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iC GUVENLIK PAKETI AB STANDARTLARINA UYGUN MU?

I¢c Giivenlik Yasa Tasaris1 son aylarda Tiirkiye’'nin giindeminden diismiiyor.
Meclis’te bircok vekilin goriismeler sirasinda ¢ikan kargasada yaralanmasina
neden olan paketi muhalefet partilerinin iiyeleri kimi zaman Meclis kiirsiisiinii
isgal ederek, kimi zaman da agizlarim1 bantlayarak protesto ediyor. iktidar ise
paketi, Haziran ayinda gerceklestirilecek genel secimlerden once Meclis’ten
gecirmeye kararlh goriiniiyor. Ancak Hiikiimetin isi hi¢ de kolaya benzemiyor.
Muhalefetin her tiirlii engellemeleri, paketin onaylanmasini geciktirirken, usul
tartismalar1 ve soru onergeleriyle Meclis neredeyse iki aydir sabahlara kadar
tasarinin maddelerini goriisiiyor.

Peki ama kamuoyunda i¢ Giivenlik Paketi olarak bilinen yasa tasarisi neler
getiriyor? Bu paket, neden bu kadar c¢ok tartisiliyor? Muhalefet “Paket AB
standartlarina uyumlu degil” derken, iktidar paketin AB standartlar1 gozetilerek
hazirlandig: iddiasinda. Hal bdyle olunca da iilke giindeminde agirhigini giinden
giine kaybeden AB uyum siireci, ilgin¢ sekilde hem paketi savunanlarin, hem de
pakete karsi duranlarin argiimanlarini desteklemekte temel aldigi bir dl¢iit haline
geliyor.

TURKIYE'DE VE AB’DE GUNDEM i¢ GUVENLIK

Iktidar ve muhalefet, paketi tartisa dursun, Avrupa’da da giindemin Tiirkiye’den ¢ok
farkli olmadigina dikkat cekmekte fayda var. 2015 yilina mizah dergisi Charlie Hebdo’ya
yonelik saldiri, ardindan Fransa ve kimi tiye tilkelerde gerceklestirilen terdr olaylar ile
“merhaba” diyen Avrupa’da, oncelikli giindem i¢ giivenlik. Ocak ay1 basinda yasanan
saldirilarin hemen ardindan Paris’te bir araya gelen AB iiye iilke Icisleri Bakanlar,
liderleri AB ¢apinda glivenligin artirilmasi konusunda ¢alismaya davet etmis; Donem
Baskani Litvanya’nin Riga kentinde 29 Ocak 2015 tarihinde yapilan Adalet ve Igisleri
Konseyi Gayri Resmi toplantisinda da Bakanlar, AB ¢apinda i¢ giivenligin artirilmasi ve
terorle miicadele alanlarinda somut adimlar1 belirlemisti. Son olarak 12 Subat 2015
tarihinde teror giindemiyle Briiksel’de bir araya gelen AB liderleri, i¢ giivenlikte daha
fazla isbirliginden, ortak Avrupa PNR uygulamasina (Passenger Name Record); Schengen
vize kodu degisikliginden, atesli silahlarin ve patlayicilarin Avrupa ¢apinda dolasimina
kadar bircok alanda, mevcut uygulamalarin sikilagstirilmasinda anlasmaisti.

AB’nin i¢ giivenlik alaninda atacagi yeni adimlar beklenirken, Tirkiye’de de giindemin i¢
givenlik lzerine yogunlasmasini ilgin¢ oldugu kadar, bir tesadif olarak algilamak
miimkiin. Ancak rastlanti olsa bile, Tiirkiye ve AB’nin glindemlerinin ne kadar igice
gectiginin giizel bir 6rnegi. Ayn1 zamanda Tiirkiye’deki i¢ glvenlik tartismalarinin
Avrupa’dan; Avrupa’daki tartismalarin ise Tiirkiye olmadan yapilamayacaginin da
onemli bir kanit1.




PAKET NELERI iCERIYOR?

12 Mart tarihli TBMM Genel Kurulu’'nda, 5 béliimde 132 maddeden olusan I¢ Giivenlik
Paketi’'nin 68. Maddesi ile 130. Maddesini kapsayan 63 maddelik kismin igisleri
Komisyonu’'na geri ¢ekilmesine karar verildi. Boylelikle 6zellikle birinci béliimde yer
alan 10 maddesi ile tartismalarin odagina oturan paketin ilk ti¢ b6liimiiniin yasalasmasi
ongoriiliiyor. Ote yandan, pasaport islerinin Niifus ve Vatandashk Isleri Genel
Midirligi tarafindan yiirttiilecek olmasi ve pasaport edinim siirecinde kisisel verilerin
tamamen sivil ve alaninda uzmanlasmis birimlere sunulacak olmasi ve verilerin
elektronik ortamda depolanmasi gibi, Vize Serbestligi Yol Haritasi ve ilerleme raporlari
kapsaminda Turkiye’'nin hanesine arti olarak yazilacak gelismeleri de iceren 4. ve 5.
boliimler, Komisyon’da tekrar ele alinacak. Paket dahilinde tartismalarin yogunlastig
degisiklikler ise sunlar:

1. Adli meselelerde kolluk birimlerinin sevk ve idaresine iliskin bazi yetkilerin
savcilardan alinip miilki amirlere (vali, vali yardimcisi, kaymakam, kaymakam
yardimcisi) devredilmesi;

2. Kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasina yol agabilecek toplumsal olaylar
sirasinda ve toplu olarak islenen suglarda, milki amirler tarafindan belirlenen ve
kolluk amirleri tarafindan yargi karar1 olmadan go6zaltina alma karan
verilebilmesi;

3. Kolluk amirinin yazili, acele hallerde ise sonradan yaziyla teyit edilmek iizere
sozli emriyle arama yapilabilmesi;

4. Polisin toplumsal olaylara miidahalede eylemin veya durumun niteligine gore;
koruma altina alma veya uzaklastirma islemlerini gerceklestirebilmesi;

5. Kolluk birimlerinin, kendisine veya baskalarina, isyerlerine, konutlara, kamu
binalarina, okullara, yurtlara, ibadethanelere, aracglara ve kisilerin tek tek veya
toplu halde bulundugu agik veya kapali alanlara molotof, patlayici, yanici, yakici,
bogucu, yaralayic ve benzeri silahlarla saldiran veya saldiriya tesebbiis edenlere
karsi silahli miidahalede bulunabilmesi, baska bir degisle polisin silah kullanma
yetkisinin genisletilmesi;

6. Toplant1 ve gosteri yiiriiylslerine yasadisi orgit ve topluluklara ait amblem ve
isaret tasiyarak veya bu isaret ve amblemleri lizerinde bulunduran tniformay:
andirir giysiler giyerek katilanlar ile kanunlarin suc¢ saydig nitelik tasiyan afis,
pankart, déviz, resim, levha, arac ve gerecler tasiyarak veya bu nitelikte sloganlar
soyleyerek veya ses cihazlar1 ile yayinlayarak katilanlara hapis cezasi
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7. Toplanti ve gosteri yuriyuslerine tas, sopa, demir ve lastik ¢ubuklar, bogma teli
veya zincir, demir bilye ve sapan gibi bereleyici ve bogucu araglar veya yakici,
asindiric, yaralayici eczalar veya diger her tiirlii zehirler veya her tiirli sis, gaz ve
benzeri maddeler tasiyarak veya kimliklerini gizlemek amaciyla ytzlerini
tamamen veya kismen bez vesair unsurlarla orterek katilanlara agir ceza
verilmesi;

8. Polisin toplumsal olaylara miidahalede kimyasal boyali su kullanabilecek olmas;

9. Valilerin kamu diizenini ve giivenligini veya Kkisilerin can ve mal emniyetini
saglamak amaciyla mahalli idareler dahil biitiin kamu kurum ve kuruluslarinin
itfaiye, ambulans, c¢ekici, is makinesi ve tedbirlerin zorunlu kildig1 diger arag ve
gereclerine el koyabilmesi;

10. Acil durumlarda hakim denetimi olmadan 48 saat siiresince telefon dinlemesi
gerceklestirilebilmesi.

AB STANDARTLARI EKSENINDE iC GUVENLIK PAKETI

24 Kasim 2014 tarihinde Meclis’e sunulan I¢ Giivenlik Paketine gelen tepkilere karsi
Hiikiimet, paketin ismini “Ozgiirliikleri Koruma Paketi” olarak degistirmeyi 6nerirken,
paketin icerigine yonelik elestirilerin ard1 arkas kesilmiyor. i¢ Giivenlik Paketi'nde yer
alan hukiimlerin 6zgirlikleri glivence altina alacagini vurgulayan Hiikiimet, tasarinin
gerekcesinde, “( .. ) son zamanlarda meydana gelen toplumsal olaylarin terér
orglitlerinin  propagandasina  déniismesi, géstericilerin  vatandagslarimizin  can
gtivenliklerini ve viicut biittinliiklerini tehdit etmesi, kamuya ve ozel kisilere ait bina, arag
ve mallara zarar vermesi, hatta yagma girisimlerinde bulunmas: 06zgiirliik-giivenlik
dengesini bozmadan yeni tedbirler alinmasini zorunlu” kildigim1 vurguluyor. Tasarinin
hazirlanmasi stirecinde, gelismis tlkelerdeki ve AB iiye tlilkelerindeki kimi uygulamalara
referans verildigini ifade eden Hiikiimet, tasarinin TBMM AB Uyum Komisyonu'nda
kabul edildikten sonra, Meclis glindemine tasindigini hatirlatiyor. Benzer agiklamalari
Basbakan Prof. Dr. Ahmet Davutoglu ve AB Bakani Biiytlikelci Volkan Bozkir da dile
getiriyor. Bagbakan Prof. Dr. Davutoglu, 5 Mart 2015 tarihinde New York'ta pakete
iliskin yaptig1 aciklamada paketin giivenlik ve 6zgiirliikleri korumak i¢in hazirlandigini,
AB giivenlik tedbirlerinin disina ¢ikilmadigini vurgulamisti.! AB Bakani Biiytikelci Bozkir
ise 18 Subat 2015 tarihinde yaptig1 aciklamada “Bu paketin icinde Avrupa iilkelerinde
uygulanmayan ve AB miiktesebatina uygun olmayan hicbir sey bulunmamaktadir”

1 A Conversation With Ahmet Davutoglu, Council on Foreign Relations, 5 Mart 2015,
http://www.cfr.org/turkey/conversation-ahmet-davutoglu/p36234.
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demisti.2 Hatta Hiikliimet, Meclisteki milletvekillerine gonderdigi kitapc¢ikta, giindemdeki
pakete iliskin degisiklik tekliflerini AB’deki uygulamalari ile iliskilendiriyordu.3

Muhalefet ise paketin AB standartlarina uyumu konusunda ikna olmusa benzemiyor.
Hatta paketi elestirenler, AB iilkeleri ile Tiirkiye arasinda bu konuda bir kiyaslama
yapilmasinin bile saglikli olmayacagi gorusiinde. Bu gorisu savunanlar AB’de her tliye
tilkenin denetim mekanizmalar1 ve hukuki siireclerinin birbirinden ayr1 olduguna; ayni
olsa bile, taraf olunan uluslararasi sézlesmelerin belirledigi list normlarin varligini ifade
ediyorlar.

Bu cercevede tartisma, paketin AB’ye uyumlu olup olmadig noktasina kilitleniyor. ilging,
belki de diisiindiiriicii olan ise, Tiirkiye-AB tliyelik miizakereleri siirecinin 10’uncu yilina
girdigimiz 2015 yilinda, Tiirkiye’de AB giindeminin siirekli unutuldugu bir ortamda Ig¢
Guvenlik Paketi tartismalarinin hem iktidar, hem de muhalefet kanadinda AB boyutuyla
tartisiliyor olmasi.

Peki herkesin sordugu sorunun cevabi ne? S6z konusu paket, AB standartlarina ne kadar
uyumlu?

IC GUVENLIK ALANINDA BUTUNCUL BIiR AB POLITIKASINDAN SOZ ETMEK
MUMKUN MU?

I¢ Giivenlik Paketi'nin AB standartlarina uyumunu tartismadan énce, bir baska soruya
cevap bulmakta fayda var: giivenlik alaninda AB standartlar1 neler iceriyor veya bu
alanda biitiinciil bir Avrupa standardindan bahsetmek miimkiin mii?

Bu soruya verilecek hizli cevap, hem paketi savunan iktidarin, hem de pakete muhalefet
edenlerin beklentilerini karsilayacak nitelikte degil! Ciinkii paket kapsaminda yer alan
ve genis bir yelpazede yayilan uygulamalar konusunda biitiinciil bir AB politikasindan
soz etmek mimkiin degil. Her ne kadar makro diizeyde i¢ gilivenlige iliskin kimi
standartlar mevcut olsa da, AB biinyesinde liye iilkelerin yetki alanina giren i¢ giivenlik
meselesi, liye lilkelerin kendi ulusal mevzuatlar ile belirlenmekte. Ki zaten Hiikiimet
tarafindan milletvekillerine génderilen kitapcikta da I¢ Giivenlik Paketi'nde yer alan
diizenlemelerin kimi AB iiye ilkeleri ile gelismis bazi iilkelerdeki uygulamalari
karsilastiriliyor.

Ornegin gosteri ve toplanma hakkina iliskin olarak Hollanda’da bir eylemin
gerceklestirilebilmesi icin yerel yonetimden izin alinmasi gerekirken, Almanya’da
yapilacak olan eyleme iliskin bilginin sadece polise bildirilmesi yeterli. Ote yandan

2¢ I(; Giivenlik Paketi" AB muktesebatlna uygun”, Anadolu A]an51 18 Subat 2015,

“AK Parti ' I(; Guvenhk Paketi" bilgi notu hazirlad1”, Anadolu Ajansi, 17 Subat 2015,
http://www.aa.com.tr/tr/haberler/466660--ak-parti-quot-ic-guvenlik-paketi-quot-icin-bilgi-notu-hazirladi
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Ingiltere’de polis, kisilerin {izerini arama yetkisine sahipken; Fransa’da polis sadece sulh
ceza hakiminin izni veya devam eden bir durusma kapsaminda arama
gerceklestirebiliyor. Uygulamalar farkli olsa da, AB iiyesi devletlerdeki uygulamalarin
Avrupa insan haklari rejimi norm ve standartlarina uyumlu olmasi gerekiyor.

I¢ giivenlik alaninda biitiinciil bir AB politikasindan s6z etmek miimkiin olmasa da,
Meclis’te tartismalar sliren paketin AB kriter ve normlarina uyumuna iligkin iki 6nemli
veri, az once yukarida sorulan sorunun cevaplanmasina katki verebilir. Bunlardan bir
tanesi, Avrupa Komisyonu tarafindan her y1l diizenli olarak hazirlanan Tiirkiye ilerleme
Raporlar1 ve s6z konusu raporlarda konuya iliskin yapilan degerlendirmeler; bir digeri
ise Avrupa Insan Haklan Sozlesmesi'nin ilgili maddeleri ve konuya iliskin AIHM
tarafindan verilen kararlar ile bu alanda olusmus AB i¢tihadi. S6z konusu iki temel
“Avrupall” veri cercevesinde I¢ Giivenlik Paketi'nin degerlendirilmesi ise, paket
kapsaminda ongoriilen degisikliklerin, AB standartlarina uyumu konusunda ipuglari
verir nitelikte.

TARTISMALI MADDELERE YONELIK TURKIYE ILERLEME RAPORLARI NE DiYOR?

Bilindigi tzere Avrupa Komisyonu, 1999 yilindan beri yayimladigi diizenli Tiirkiye
llerleme Raporlar ile, Tiirkiye’de AB adaylik siirecinde yasanan gelismelerin biitiinciil
bir fotografin1 ¢ekmekte. Ekim 2014 tarihinde yayimlanan ve Komisyonun Tiirkiye'ye
iliskin yayimladig1 17’inci ve son Ilerleme Raporu’'nda da Komisyon, son bir yilda AB
adaylik siirecinde yasanan gelismeleri, demokratiklesmeden AB miiktesebatina uyuma
uzanan genis bir perspektifte ele aliyor. Bu cercevede, i¢ Giivenlik Paketi’'nin az énce
ifade edilen tartismali 10 maddesinin barindirdigi bircok unsur, 2014 Ilerleme
Raporu’'nda ve daha énceki ilerleme Raporlar’'nda siklikla Komisyon tarafindan dile
getirilen elestirileri igeriyor. Tiirkiye-AB tliyelik miizakereleri siirecinde 23’lincii “Yargi
ve Temel Haklar” ile 24’iincii “Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik” fasillarinin kapsamina giren
I¢ Giivenlik Paketi'nin tartismali maddelerini, ilerleme Raporlarinda “silahlarin esitligi
ve miilki amirlerin yetkileri”, “sorusturmada ve kovusturmada polisin yetkileri” ve

“toplumsal olaylara miidahale” alt basliklarinda gormek miimkiin.
Silahlarin Esitligi ve Miilki Amirlerin Yetkileri

Silahlarin esitligi ilkesi, baska bir deyisle iddia ve savunma makamlarinin esit haklara
sahip olmas1 gerekliligi ile savcilara iliskin dizenlemeler, Avrupa Komisyonu’'nun adil
yargilanma hakkiyla baglantili en éncelikli talepleri arasinda yer aliyor. 2014 Ilerleme
Raporu’nun ilgili bélimiinde Komisyon, Tiirkiye’de silahlarin esitligi ilkesinin giivence
altina alinmasi hususunda ilerleme kaydedilmedigini belirtiyor. 2013 Ilerleme
Raporu’nda ise Komisyon; savcilarin, polis tarafindan yapilan sorusturmalarn etkili bir
bicimde sevk ve idare etme kapasitelerinin gelistirilmesi ve savcilarin polis tarafindan
yuritilen islemleri etkin bir sekilde kontrol edebilmeleri gerektigini vurguluyor.
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I¢ Giivenlik Paketi kapsaminda tartisilan ilgili degisiklikle savcilarin yetkilerinin belli bir
kisminin milki amirlere devredilmesi, silahlarin esitligi ilkesi ile etkin; adil yargilama
hususlarinda savcilarin konumunu karmasik bir hale getirebilir. Ilerleme Raporlari’'nda
yer alan degerlendirmeler, savcinin kolluk birimleri tizerindeki denetiminin artmasi
yoniindeyken, valilerin adli meselelerde artan yetkisi, ileriki donemlerde Avrupa
Komisyonu tarafindan elestirel bir yaklasim ortaya koyulmasi ihtimalini doguruyor.

Sorusturmada ve Kovusturmada Polisin Yetkileri

Tartismalarin yogunlastig1 bir diger alan olan sorusturma ve kovusturma asamalarinda
polisin yetkileri kapsaminda 2013 Ilerleme Raporu, gozaltina alma veya gozalti
durumunun devamina iliskin kararlarin yeterli gerekgelere dayandirilmadiginmi ifade
ediyor. Avrupa Komisyonu tarafindan 6zellikle devlet giivenligi, 6rgiitlii suclar ve terorle
ilgili ceza davalarinda hiirriyetten mahrum birakilmayr mesru kilan 6zel durumlar,
kanitlar ve gerekcelere hemen hemen hi¢ atifta bulunulmamas: elestirilmekte. Bu
cercevede AB’nin gecmis elestirileri de dikkate alindiginda, pakette yer alan ilgili
maddelerin yasalasmasiyla, kolluk amirleri tarafindan yargi karar1 olmadan gézaltina
alma kararn verilebilmesinin olas1 sonuglari, sonraki donem ilerleme raporlarinda da
bolca elestirilecege benziyor. Ote yandan 2014 ilerleme Raporu’nda belirtildigi lizere
sorusturma asamasinda Ustesinden gelinemez sorunlar yaratma riski tasidiklarindan,
yargilama oOncesi verilen tutuklama kararlari, arama kararlari, malvarliklarina el
konulmasi, iletisimin dinlenmesi ve gizli gorevlilerin atanmasu ile ilgili olarak getirilen
giivencelerin yakindan takip edilmesi gerekiyor. Dolayisiyla I¢ Giivenlik Paketi'nde
ongorulen degisikliklerin ardindan so6zli emirle gerceklesecek olan aramalarin ve
oncesinde hakim karar1 alinmayan dinlemelerin etkin denetiminin saglanmasi,
oniimuizdeki donemde Avrupa Komisyonu tarafindan Tirkiye’'ye yoneltilecek
elestirilerin 6ntline ge¢ilmesi acisindan da biiyiik 6nem tagsimakta.

Toplumsal Olaylara Miidahale

I¢c Giivenlik Paketi'nde yer alan tartismali maddeler arasinda, yillardir Komisyonun
llerleme Raporlarn araciigiyla da Tiirkiye'ye en fazla elestiriyi yonelttigi alan olan
emniyet giiclerinin toplumsal olaylara miidahalesi de var. Paket kapsaminda polisin
silah kullanma yetkisinin genisletilmesi, yasadis1 orgit ve topluluklara ait iiniforma ve
isaretler ile kanunlarin su¢ saydig1 nitelikteki arag, gerecleri tasiyanlara hapis cezasi
ongorilmesi, demir bilye ve sapana agir ceza dngoriilmesi, toplumsal miidahalelerde
kimyasal boyali su kullanilmasi ve miilki amirlerin el koyma yetkisini genisletilmesi gibi
degisiklikler oOngoriilmekte. Genel olarak ilerleme raporlarinda bu alana iliskin
degerlendirmelere bakildiginda ise Avrupa Komisyonu’'nun yillardir Tiirkiye'yi en fazla
elestirdigi alanlardan birinin toplumsal olaylara miidahale oldugu goriiliiyor. Oyle ki
2014 ilerleme Raporunda Komisyon, Tiirkiye'nin toplanma hakkina ve kolluk gii¢lerinin
toplumsal olaylara miidahalelerine iliskin mevzuatini ve uygulamalarin1 AB standartlari
ile uyumlu hale getirmemis oldugunu 6ne striiyor. Ayni raporda Komisyon, gosteri ve
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yliriiyiislere miidahalede polisin asir1 gii¢c kullandigin1 ve Igisleri Bakanlig tarafindan
yayimlanan polisin goz yasartici gaz ve biber gazi kullanimini diizenleyen iki genelgenin
tutarli bir sekilde uygulanmadig1 yoniinde elestirilere yer veriyor. Ayrica toplant1 ve
gosteri ozgurligune iliskin olarak mevcut Anayasa ile vatandaslara saglanan, énceden
izin almadan toplanti ve gosteri yiiriiyliisii diizenleme hakkina iliskin olarak ilgili
makamlara genis bir takdir yetkisinin saglandigi, bunun da uygulamada kisitlamalara
sebep oldugu belirtiliyor.

Yine 2014 ilerleme Raporu, toplanti ve gésteri hakkina iliskin AIHM ictihatlarinin Tiirk
yetkili makamlari tarafindan yeterince dikkate alinmadigina ve Tiirkiye aleyhinde 40’tan
fazla karar bulunduguna dikkat cekiyor.# 2013 Ilerleme Raporunda da benzer
degerlendirmelere yer veriliyor. Komisyon raporda, “AIHS’de éngdriilenlerin aksine, bir
protesto gdsterisi baris¢il olsa dahi, yasadisi olarak degerlendirildigi takdirde dagitilmasi
icin polis tarafindan giic uygulanmasina izin verilmesi yéniinde bir egilim vardir”
yorumunu yaplyor.>

AIHS VE AITHM KARARLARI CERCEVESINDE iC GUVENLIK PAKETI

Her ne kadar AB’de benimsenmis insan haklar1 sisteminde, tliye tlkeler kendi
standartlarini belirleme serbestligine sahip olsalar da, normlar hiyerarsisine gore temel
hak ve ozgitrliiklerle ilgili olarak uluslararasi sozlesmeler, i¢ hukuk kurallarinin da
lizerinde yer aliyor. Yani AlHS’e taraf tiim AB iiye iilkelerinin ve Tiirkiye'nin bu
standartlar1 dikkate almasi gerekmekte. Ote yandan Tirkiye’'nin AB’ye iiyelik
miizakerelerinde aday lilke statiisiinde olmasi sebebiyle, AB kurumlar ve liye iilkeleri,
cesitli durumlarda Tiirkiye’'nin temel hak ve 6zgiirliiklere iliskin standartlarin iizerinde
diizenlemeler yapmasini da talep edebiliyor.

Paket, AIHS ve AIHM cercevesinde degerlendirildiginde en tartismali maddelerden biri
olan toplanti ve gosteri yiiriiyiisleri konusunda AIHM ictihatlari, genel ilkelerin
belirlenmesi acisindan 6nemli bir rehber niteligi tasiyor. AIHM’nin belirledigi
standartlara gore kolluk birimleri, toplanti ve gosteri ytriiylslerine sadece sinirl
durumlarda, belirli sartlar saglandiginda miidahale edebilmekte. Toplanti ve gdsteri
yliriiyiislerine polis miidahalesinin AIHS’ye uygun kabul edilebilmesi i¢cin miidahalenin
hukuka uygun olmasi, mesru bir amaci bulunmasi, demokratik toplumlarda gerekli
olmas1 sartlar1 karsilandiginda miimkiin olabiliyor. Avrupa Konseyi'nin AIHS'nin
uygulanmasina iliskin polislere yonelik hazirladig1 kilavuzda da belirtildigi {izere,
miidahalenin gerekli oldugu durumlarda, polis giiclerinin sadece miidahaleyi gerekli
kilan Kisilere yonelik kuvvet kullanmasi gerekirken, miidahaleye sebep olmayan
kisilerin miidahaleden etkilenmemelerinin saglanmasi gerekiyor. AiIHM’nin Ezelin -

N Avrupa Komisyonu, Tiirkiye 2014 Yili ilerleme Raporu,
http://www.ab.gov.tr/files/ilerlemeRaporlariTR/2014 ilerleme raporu tr.pdf.

> Avrupa Komisyonu, Tiirkiye 2013 Yili ilerleme Raporu,
http://www.ab.gov.tr/files/2013%20ilerleme%20raporu/2013 ilerleme raporu tr.pdf.
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Fransa Karari® da bu durumun alt1 ciziyor. Kararda, siddet hareketleri sinirli kalmis ve
siddet toplantinin tamamina hakim olmamissa, siddet hareketinin disinda kalanlarin
hakkinin devam ettigi ifade ediliyor. Yani tasar1 kapsaminda silah kullanma yetkileri
genisletilen kolluk birimlerinin bu noktada kime kars1 miidahale gerceklestirilebilecegi
ayrimin1 biiytik bir dikkatle yapmas1 gerekmekte. Bir gosteri yiiriiylisiinde az sayida
kisinin uyguladig1 siddet iceren eylemler, yiriiylisin tamaminin dagitilmasini mesru
kilmamakta.

Dolayisiyla uygulamada, kolluk giicleri bir fikri tasvip etmedikleri i¢in degil, sadece
siddet uygulandig1 takdirde miidahalede bulunabilir. Ayrica alti ¢izilmesi gereken bir
baska nokta ise, kolluk birimlerinin toplanti ve gosteri yiiriiytslerine iligskin
sorumluluklart olaya miidahale ile smirlh olmadig;; kolluk birimlerinin  bu
organizasyonlar1 giivence altina alma sorumlulugunun da bulundugu. Dolayisiyla ilgili
tasarida ongoriillen dilizenlemelerin buyiik bir titizlikle uygulanmasi gerekiyor.
Gostericinin  glivenligi ile midahalenin hukukiligi arasindaki dengenin 6zenle
saglanmasi biiyiik 6nem arz ediyor.

Kolluk kuvvetleri tarafindan toplumsal olaylara midahalede gostericilerin koruma
altina alinmasi veya olay yerinden uzaklastirmasi, silah kullanma yetkisini kullanilmas;,
kimyasal boyali su kullanabilmesi ve valilerin el koyma yetkisine yonelik pakette
ongoriilen diizenlemelerin insan haklarina uygunlugu acisindan AIHM'nin Ataman -
Tiirkiye Karar: 7 6nemli standartlar belirliyor. Kararda ortaya koyulan prensibe gore,
toplant1 ve gosteri kanununa aykir1 durumlarda bile eger barisgil gosteri kamu diizenini
ciddi bir sekilde bozmuyor ve siddet icermiyorsa, kolluk birimlerinin belirli bir hosgori
gostermesi gerekmekte. Karara gore bariscil bir gosteriye ¢abuk ve siddetli miidahaleler
ilgili hakki ihlal etmekte. Dolayisiyla Ozellikle taslakta yer alan kimyasal boyali su
kullanimu ile ilgili diizenlemelerin bu baglamda dikkatle ele alinmas: gerekiyor. Polis
Vazife ve Selahiyet Kanunu’'nun 16. maddesinde belirtildigi {izere, polis birimleri kuvvet
kullanirken, kuvveti direnmenin mahiyetine gore kademeli olarak artirmali.

lletisimin denetlenmesi konusunda, acil durumlarda hakim karari1 olmadan 24 saat
boyunca gecerli dinlemelerin 48 saate c¢ikarilmasina yonelik tasarida yer alan
degisiklikle ilgili AIHS'nin 8'inci maddesine (6zel yasamin gizliligi) dayanan standartlar
bulunuyor. AIHM’nin telefon dinleme konusunda verdigi emsal kararlar arasinda yer
alan Kruslin - Fransa Karari®’nda da vurgulandig: lzere telefon dinleme tedbirinin i¢
hukukta dayanag1 bulunmasi, séz konusu yasanin ilgililer tarafindan ulasilabilir olmasi,

6 The European Court of Human Rights, Case of Ezelin v. France, April 1991

(Erisim Tarihi: 27

Subat 2015)
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, Atamen - Tiirkiye Davasi, Aralik 2006,

ttp //www.inhak.adalet.gov.tr/ara/karar/oyaataman2006.pdf (Erisim Tarihi:27 Subat 2015)

® The European Court of Human Rights, Case of Kruslin v. France, 1990,

. (Erisim Tarihi:27
Subat 2015)
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yasanin etkilerinin 6ngoriilebilir olmasi ve yasanin hukuk devleti ile bagdasir nitelikte
olmas gerekiyor.

Son olarak su rakamlar1 paylasmakta fayda var: AIHM'in agikladigi 2014 yili
istatistiklerine gore Tirkiye aleyhine verilen 101 karardan 45’i 6zgiirlik ve giivenlik
hakkina (AIHS madde 5) iliskinken 24'ii ifade 6zgiirliigiine (AIHS madde 10) iliskin. Ote
yandan 1959-2014 yillar1 arasinda AIHM tarafindan verilen ihlal Kkararlar
incelendiginde goriluyor ki, 63 ihlal karariyla Tiirkiye, toplant: ve gosteri hakkini en ¢ok
ihlal eden iilke konumunda.® AIHM kararlarinin uygulanmasindan sorumlu Avrupa
Konseyi Bakanlar Komitesi'nin de Tiirkiye’de toplant1 ve gosteri hakki meselesini Mart
2015’te tglincii kez ele almasi bekleniyor. Dolayisiyla oOniimiizdeki dénemde
uygulamaya girmesi muhtemel buitiin degisikliklerin, bu ihlallerin 6niine gececek sekilde
diizenlenmesi 6nem arz ediyor.10

iC GUVENLIK PAKETI VE AB

Paketi savunanlar ve elestirenler, paketin AB standartlarina uygun olup olmadigini
tartisirken, goriiliiyor ki halihazirda pakette 6ngoriilen kimi maddelerde, Avrupal karar
alialarin Tirkiye'yi yogun sekilde elestirdiklerini sdylemek miimkiin. Bu cercevede
Tiirkiye, Avrupa Komisyonu tarafindan silahlarin esitligi ilkesi yargi ve adalet ile toplanti
ve gosteri yiriyisleri ile ilgili yillardir elestirilerin hedefinde olan bir aday iilke.
Ongoériilen degisikliklerin Komisyon'un zaten kaygi verici olarak nitelendirdigi bu
alanlardaki endiseyi artirmasi da hayli muhtemel. Hal béyle olunca, paketin yasalasmasi
halinde, 6ntimiizdeki yil ¢ikacak raporlarda ilgili boliimlerde dilin ve tutumun daha sert
olmasini beklemek siirpriz olmayacaktir.

AIHS ve AIHM Kararlarn ¢ercevesinde bakildiginda ise, halihazirda Tiirkiye’nin notunun
cok da parlak olmadigi ve bu konulari iceren davalarda verilen kararlarin Tirkiye'nin
aleyhine sonuclandigini hatirlatmak gerekiyor. Paketin yasalasmasi halinde ise
Tirkiye'nin 6zellikle 6zgiirliik ve glivenlik hakki, ifade 6zgiirliigii ve toplant1 ve gosteri
hakki ihlali davalari ile daha sik karsilasmasi muhtemel olacaktir. Bu ¢ercevede Tiirkiye
Ic Giivenlik Paketi ile, AB’nin halihazirda yogun sekilde elestirdigi alanlarda, yeni
adimlar atmak tlizere. Bu noktada 6nemli olan, paketin yasalasmasi halinde atilan bu
adimlarin miilki amirler ve kolluk kuvvetleri tarafindan nasil uygulanacagi. Bunun
sonucu olarak da AB’li kurumlarin s6z konusu uygulamalar1 “orantisiz” veya “keyfi”
olarak degerlendirip degerlendirmeyecegi.

Dolayisiyla paketin, Anayasa ile belirlenmis kisisel hak ve 6zgurliikleri sinirlamamasi
gerektigini de bir kez daha hatirlatmakta fayda var. Kamuoyunda siklikla tartisilan yasa
tasarisinin muhalefet, sivil toplum orgiitleri, dezavantajli gruplar ve ilgili taraflarin

° Annual Report 2014, European Court of Human Rights, Strasbourg, 2015,
httD //www.echr.coe.int/Documents/Annual Report 2014 ENG.pdf
°Riza Tiirmen, i¢ Giivenlik Paketl icin ATHM'in Turklye ye verdlgl ihlal kararlarma bakmak yeterli, T24,



http://www.echr.coe.int/Documents/Annual_Report_2014_ENG.pdf
http://t24.com.tr/yazarlar/riza-turmen/10-maddelik-bildiri-ve-ic-guvenlik-paketi,11383

endiseleri dikkate almmarak degerlendirilmesi biiyiik 6nem tasimakta. 2014 ilerleme
Raporu'nda da alti ¢izildigi lzere “paydaslarla gerektigi sekilde istisare edilmeksizin
yapilan sik ve ivedi degisiklikler, Tiirk ceza adaleti sisteminin etkinliginin daha da
azaltilmast riskini beraberinde getirmektedir.”

PAKETIN GOZDEN KACANLARI

Bu gilriiltiili ortamda “Kanun tasarisinin igeriginde iyi hicbir sey yok mu?” diye
soranlarin sayisi da olduk¢a az. Tasarinin 5. maddesi ile diizenlenen ve sentetik
kannabinoidlerin (baska bir deyisle son aylarda kamuoyunda adi siklikla duyulan
ismiyle bonzai) ve tiirevlerinin imalat1 ve ticareti suguna yonelik cezalarin artirilmasi
disinda, paketi savunanlarin ve elestirenlerin tizerinde birlestigi madde yok. Ki bonzaiye
iliskin madde, Paketin aylardir siiren Meclis mesaisinde, muhalefet partileri ile iktidarin
evet oyuyla hizli bir sekilde kabul edilmisti.

Son donemdeki yaygin kullanimi, artan éliimlere ve hastane miiracaatlarina sebep olan
bu uyusturucu tiiriinlin Uretimi ve ticaretine yonelik caydirici tedbirlerin disinda, ne
tesaduftir ki Paket, yine Tiirkiye-AB iliskilerinin neredeyse son 30 yilina damgasini
vuran Turk vatandaslarina yonelik vize serbestligi alaninda 6nemli adimlarin atilmasini
ongormekte. Fakat “I¢ giivenlik mi? Ozgiirlik mii?” sorusuna indirgenmis paket
tartismalarinda bu konu ancak “gézden kacanlar” olarak nitelendirilebiliyor.

IC GUVENLIK PAKETI VE TURK VATANDASLARI iCiN VIZESiZ AVRUPA

I¢ Giivenlik Paketi cercevesinde bir takim diizenlemeler, Tiirkiye-AB Vize Serbestligine
lliskin Yol Haritas’’'nin gé¢ yonetimi blogu (Blok 2) kapsaminda talep edilen entegre
sinir yonetimi, sinirdaki yetkili kurumlar arasi isbirligi ve vize politikalarina iliskin
kriterlere uyuma yonelik. S6z konusu tasari 6zellikle;

e Tiirk Silahli Kuvvetleri'ne bagh sinir kontrol birimlerinin (Jandarma ve Sahil
Giivenlik teskilatlar1) igisleri Bakanhgi'na baglanmasi ile, simir kontrollerinde
sinirda sivil denetimin ve kapasitenin artirilmasi;

e icisleri Bakanlig’na baghh smir Kkontroliyle baglantii birimlerin, genel
miudirliiklerin kapasitelerinin artirilmasi1 ile yetkinin merkezilestirilmesi,
birimler arasi yetki ¢catismasinin 6niine gecilmesi;

e Sinir yonetiminde insan kaynaginin daha verimli kullanilmasi;

e Pasaport hizmetlerinde sorumlulugun emniyet teskilatindan alinip Niifus ve

Vatandashk isleri Genel Miidiirliigii'ne verilmesi ile uzun vadede belge
yonetiminden sorumlu sivil personelin deneyim ve yetkinliginin artirilmasi ve
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verilerin elektronik ortamda depolanmasi ve kontroliine yoénelik kapasitenin
gelistirilmesini hedefliyor.

Bu da Tiurkiye’'nin AB ile yuriittigii vize serbestligi diyalogu siirecinde Avrupa’nin
Turkiye’den atmasini talep ettigi baz1 adimlar1 olusturuyor. Tasaridaki bu maddelerin
yasalasmasi halinde Avrupa Komisyonu’'nun 2015 Ekim ayinda yayimlayacag Vize
Serbestligi Yol Haritasi'na iliskin 2'nci ilerleme Raporu’'nda, Tiirkiye'nin bu kriterleri
karsilamasinda 6nemli adimlar attigin1 gérmek miimkiin olabilecek.

Ote yandan, Avrupa Komisyonu'nun hazirladig1 vize diyalogu ilerleme raporlarinda
diizenli olarak Tiirkiye'nin uyusturucu ile miicadelede bir strateji olusturmasi isteniyor.
Az once ifade edildigi lizere ilgili kanun tasarisinin 5’inci maddesinde diizenlendigi
lizere, sentetik kannabinoidler ve tiirevlerinin iliretimine, ticaretine ve kullanimina
yonelik caydiriciik saglanacak. Bu da ontlimiizdeki donemde Avrupa Komisyonu
ilerleme raporlarinda ilgili fasla iliskin degerlendirmelere olumlu yansiyacaktir. Benzer
bir kriterin vize serbestligi yol haritasinda da Tiirkiye’nin uyusturucu ile miicadelesi
kapsaminda yer alacagini hatirlatmakta fayda var.

Son olarak, kisisel verilerin dolasimi, korunmasi ve depolanmasi meselesi AB’nin son
donemde onemle lzerinde durdugu ve Tirkiye’nin de kisa vadede uyum saglamasi
ongoriilen alanlar arasinda yer almakta. Tiirkiye’de pasaport edinim siirecinin dogrudan
Emniyet Genel Midurliigi ile ytiriitilmesi, stirecin adli ve giivenlikle ilgili bir atmosferde
devam etmesine sebep olmakta. Tasarinin, degerlendirilmek tizere 12 Mart 2015
tarihinde Icisleri Komisyonu'na geri gonderilen, 4. ve 5. béliimlerinde yer alan
diizenlemelerde belirtildigi iizere pasaport islerinin Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel
Midirligi tarafindan yiriitecek olmasi ve pasaport edinim siirecinde kisisel verilerin
tamamen sivil ve alaninda uzmanlasmis birimlere sunulacak olmasi, verilerin daha sivil
ve vatandaslik haklariyla uyumlu bir atmosferde depolanmasini saglayacaktir. Bununla
baglantili olarak, Niifus Hizmetleri Kanunu'nda o6ngoriilen degisikliklerle Niifus ve
Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii'niin kapasitesinin artirilmasi ile, niifus islerinde
verilerin elektronik ortamda depolanmasina; etkin, giivenilir dolasimina ve pratik
kullanimina iliskin reform hamleleri 6ngoriilmektedir. Bu kapsamda, AB tarafindan
Tiirkiye'nin kapasitesini artirilmasi beklenen biyometrik veriler de sadece elektronik
ortamda depolanacak. Tasarinin Komisyona geri gonderilen boliimlerinde 6ngorildigi
tzere niifus islerinde daha sivil, pratik ve elektronik bir yapiya gecilmesi, 6niimiizdeki
donemde AB tarafindan olumlu karsilanirken, bunlar yol haritasi ve ilerleme raporlari
cercevesinde Turkiye'nin hanesine arti olarak yazilacaktir.
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SONUC: i¢ GUVENLIK VE OZGURLUKLER ARASINDA HASSAS DENGE

Daha Meclis’e gelmeden, kamuoyuna sunulmasiyla birlikte iilke giindeminde firtinalar
koparan I¢ Giivenlik Paketi'nde, bu degerlendirme yayina hazirlanirken, 10 Mart 2015
itibariyle 51 madde kabul edilmis durumda. Pakette goriisiilmeyi bekleyen halen 81
madde var. Hiikiimetin istedigi gibi paketin secimlerden 6nce yasalasip yasalasmayacagi
ise belirsizligini koruyor Hatta hiikiimetin kimi maddeleri geri cekebilecegi yoniinde
sinyaller de mevcut. Hal bdyle olunca, yeni glnlerin neler getirecegini bekleyip,
gormekten bagka care yok. Paketin mevcut haliyle yasalasmasi durumunda ise uygulama
sirasinda ortaya ¢ikabilecek olan milki amirlerin ve kolluk gii¢lerinin gorevlerini kotiiye
kullanilmasindan dogan hak ve 6zgiirliik ihlallerinin de géz 6niinde bulundurulmasi; bu
diizenlemenin amagladiginin aksine, Ozgirliikleri korumak yerine Tirkiye'nin
kararlilikla stirdiirdiigii demokratiklesme siirecinde sikintilara yol agmamasi lazim. Bu
cercevede Komisyonun ilerleme raporlarinda da defaatla yinelenen demokratiklesme
cabalarinin zarar gorme olasiliginin goz ardi edilmemesi gerekiyor.

Tiirkiye’de demokratiklesme ve ¢6zlim siirecine yonelik adimlarin arttii, Haziran
ayinda yapilacak genel secimlerin yaklastigi ve basta Avrupa olmak lizere diinya
genelinde terdr tehdidinin yiikseldigi bir ortamda pakete iliskin yapilan
degerlendirmelerin; AB kriterleri, yillardir Avrupa Komisyonu tarafindan bu konulara
iliskin yapilan hatirlatmalar, Tiirkiye’'nin taraf oldugu AIHS ve AIHM’nin Tiirkiye
aleyhine verdigi kararlar goz énlinde bulundurularak gergeklestirilmesinde fayda var.
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