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IKLIM DEGISIYOR;

ilge Kavilerm

2008 yilnda Kadir Has Universitesi Uluslararasi Higkiler Béliimil'nden mezun olduktan sonra,

kisa siireligine Avrupa'min gesitli sehirlerinde farkli konumlarda stajyer pozisyonunda ¢aligmig ve 2010 yilinda

Marmara Universitesi Avrupa Birligi Enstitiisii'nde AB S iyaseti ve Uluslararasi iskiler Béliimii'nde yiiksek lisans egitimi almistr:
Mart 2012 tarihinden itibaren, Iktisadi Kalkinma Vakfi'nda Uzman Yardimciligr gérevinde calismaktadir.

Sorumlu oldugu alanlar, AB miiktesebatimn Cevre ve Iklim Degisikligi Politikas ile Tiketicinin ve Saghgin Korummast Bashiklaridw:

Klasik séylemde, Sanayi Devrimi ile baslayan endustriyel faaliyetler sonucunda diinyadaki tretim sekli degismis, insan
omurleri uzamis, diinya ntfusu artmis ve sehirlesmeyle birlikte enerji talebi ylikselmistir. Teknolojik ilerlemeler ve gelir
seviyesinin ytkselmesiyle yogunlasan ulasim, tiiketim, gida talebi ve tarimsal faaliyetlerin diinyada kiiresel capta cev-
resel sorunlara yol agtig gériilmustur. Bu sorunlar, dogal iklim degisimlerinden farkl olarak bugliniin iklim degisikligi so-
rununutetiklemistir.

iklim degisikligi nedir?

Uretim ve tiiketim aliskanliklarina bagli olarak,
“dogrudan ya da dolayli olarak insan etkileri
sonuclari ile atmosfer bilesiminin bozulmasi”
olarak tanimlanmaktadir. Bu hilimsel gergek,
Birlesmis Milletler'in (BM) uzman kurulusu olan *
ve her dort senede bir yayimlanan Hukimetler- %
arasi iklim Degisikligi Paneli (IPCC) Raporu'nda? acik
bir ifadeyle “yiizde 95” oranla artik olasilik kavramin-
dan siyrilmis bir sekilde “tartismasiz insan kaynakli bir
sorundur” ifadesiyle kullaniimaktadir. Bu ifade farkindalik
icin olduk¢a dnemlidir. “Cevre=Giivenlik” algisi ise giderek
yayginlagsmakta ve sadece iklim politikalariylailgili olmayip, gida
glivenligi, su glvenligi ve insan glivenligi gibi pek ¢cok konuyu kap-
sayan genis bir yelpazeye yayilan sorunlar zincirini teskil etmektedir.
2007 tarihli IPCC Raporu'nda, insan etkisine bagli olarak atmosferdeki
sera gazlarinin birikmesiyle, bir dizi zincirleme slrecin tetiklendigi
acikga anlatilmaktadir:®

L

Sera gazlarinin artmasiyla sicakhk degisimi yasanmakta ve yagig rejim-
leri dlzensizlesmektedir. Bu stireg, beraberinde ekosistemden yeralti
sularina ve insan saghgina kadar uzanan sorunlara yol agmaktadir.
insan tzerindeki etkiler ayni zamanda sosyo-ekonomik kalkin-
ma yapisinda da bozulmalara neden olabilmektedir.

Fosil yakitin siirekli kullanimi, iklim degisikliginin en bu-
yuk sebeplerinden biridir. Mevcut sistemde, fosil £

yakita bagimh olmayan hicbir iilke yok. Ozellikle 4
petroliin giderek daha pahali hale gelmesi, eko-

nomik krizle beraber, durumu daha da kétiihale £
getiriyor. Bu noktada, yenilenebilir enerji dne
cikmakta ancak bu tiir enerji Uretim kaynak-

larinin tesvik edilme orani, diinya genelinde

cok diislik seviyede kalmaya devam ediyor.

Sera gazl emisyonlarinin “2 dereceyle” si-
nirl kalmasi da iklim degisikliginin yol aga-
cagl felaketlerin azaltilmasi igin hayati 6ne-
me sahip. Her yil diizenli olarak yapilan BM
Taraflar Konferansi'min 18'incisi, Katar'in
bagkenti Doha'da 2012 yilinda yapildi (The
18th Session of the Conference of the
Parties to the UNFCCC-COP 18). COP 18 6n-
cesinde, dinyanin pek ¢ok yerinden sivil
toplumun ortak platformu niteligindeki ik-
lim Eylem Ag'nin (CAN) yayimladigi deger-
lendirme notunda hikkiimetlerin harekete
gegmemesi halinde kiresel sicakhk artigin-
da 3,5 ila 6 derecelik bir artis yasanabilece-
gi aciklanmisti. Bu durum, kiiresel iklim de-
gisikliginin yol acacag! degisikliklerin “geri
dénlisti olmayan bir noktaya” siriklenece-
gi anlami tasiyor. Ayni sekilde, BM Cevre
Programi'nin (UNEP) kiiresel boyutta emis-
yon salinimlarinin seyrine yonelik 6zel ra-
porunda, iklim degisikliginin etkilerinin azal-
tilmasi i¢in hala erken seviyede olundu-gu
aciklaniyor. Rapora gore, 2020 yilinda kire-
sel sera gazi emisyonlari ylzde 18-27 ara-
sinda bir oranla Sanayi Dénemi 6ncesi sevi-
yenin Uzerinde olacagl ongorilmekte ve
béyle bir beklenti, hem 2 derece limitinin
korunamamasi hem de iklim degisikligi ma-
liyetinin daha fazla olacagi sonucunu dogur-
maktadir.

Kyoto Protokolii Sonrasi
Yeni Bir Anlasma

BM nezdinde yapilan uluslararasi iklim degisikligi toplantilarinin ¢ikis nok-
tasi, bundan 40 yil 6ncesine kadar uzaniyor. Ancak gliniimiizde dlkeleri
baglayici bir sistemde tutan tek uluslararasi cergeve olan Kyoto Protokoli
ile beraber BM iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi, mevcut iklim degisik-
ligi ile muicadelenin iki dnemli aracidir. Doha'daki Konferans'ta, Proto-
kol'tin 2020 yilina kadar uzatilmasi oldukga énemliydi. Bu durum iki ttrli
okunabilir: Protokol'in devam etmesi demek, sera gazi emisyonlarinin
azaltilmasinin ulkeler icin baglayiciik kisminin bir siire daha devam
etmesi demek. Ikincisi, kiiresel boyutta “emisyon dretici” konumundaki
biyik ekonomilerin (ABD, Kanada, Avustralya) hala Protokol'e bagli ol-
mamasi, buytk birsorun.

Ote yandan, Kyoto Protokolti'niin de mri gérildugu gibi pek uzun degil.
Dolayisiyla Kyoto-senrasi donem igin miizakereler mevcut slirecte sir-
mektedir. Bunun icin uluslararasi yeni bir iklim degisikligi anlagmasinin
taslaginin muzakereleri, 2009 yilindan beri yapiliyor. S6z konusu anlas-
manin ise BM takvimine gore, 2015 yilinda tum taraflar tarafindan imza-
lanip, 2020 yilinda yirtrltige girmesi gerekiyor. Anlasma taslagi Uzerinde
Varsova'da 2013 yilinda yapilan COP 19'dan ¢ok ciddi bir sonug elde edile-
medi. Dolayisiyla 2014 yili, anlasma taslaginin kabul edilmesi igin 6nemli
tarihe isaret ediyor. Ayrica anlagsma metni icin taraflarin gortsleri, 2014
sonuna kadar toplanmasi ve Mayis 2015 6ncesinde taslagin hazir hale ge-
tirilmesi BM tarafindan vurgulanan bir kenu. Bunun igin, BM Genel Sek-
reteri Ban Ki-moon onderliginde tlkelerdeki “siyasi istegi” canli tutma
adina, dunya liderlerinin 2014 yilinda tekrar biraraya gelmesi bekleniyor.

! Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi, BMIDCS, 1992

2 http://www.ipcc.ch/index.htm

* Bilgesel Cevre Merkezi-REC Tiirkiye, “A'dan Z'ye Iklim Degisikligi Bagvuru Rehberi”, 2008, s.15,
http://www.rec.org.tr/dyn_files/22/1408-iklimbasucu.pdf (Orjinal metin: IPCC Sentez Raporu, 2007, 5.26 - Climate Change 2007: The Synthesis Report)
* http://www.iklimplatformu.org/haberler/227-karbon-fiyati-bildirisi




Ulkelerin Kirmizi Hatlar1
Ulkelerin kirmizi hatlari, miizakerelere seklini ve- Anlasmanln

ren bir diger kisim: Gelismekte olan ulkelerin ik-
L
lim degisikligi ile micadelelerinde mali destek ih- Kyoto dan Farka
tiyaclarinin gelismis Ulkeler tarafindan “kayip ve age
zarar mekanizmasi” seklinde karsilanmasi, bu l- Ne Olabllll'?
kelerin temel argiimanlarindan biri. Gelismig Ul-
keler ise zarar ve kayiplarin gelismekte olan tlke- Mevcut siirecte bu soruyu Protokol ve miizakere siireci Uzerinden
lere yonelik “kredi sistemiyle” ¢oziilebilecegi ko- yorumlamak miimkiin: Kyoto Protokoli'ne getirilen elestiriler di-

nusunadaha sicak bakiyor. stintldiigiinde, eksikliklerin giderilmesi adina éncelikle anlagma-
: nin tiim taraflar kapsayan bir yapiya sahip olmasi gerektigi gercegi
Orta yolun henlz bulunamadigl mevcut ortami yadsinamaz. Ayni sekilde, kiiresel salinimlarin basini ¢eken Ulke-

yumusatma ¢abalari, aslinda 2007 tarihinde Ba- lerin (ABD, Avustralya, Kanada vb.), Kyoto Protokolli kapsaminda
li'de gergeklesen 13'Uncl Taraflar Toplantisi'nda, acik bir sekilde hedeflerden “muaf bir pozisyon®” sergilemeleri,
ilkelerarasi farklilig azaltmak amaciyla iki strecli yenianlagma metniigin gegerli olmasi diistiniilemez.

muzakere donemine gecilmesiyle baslatiimistir:
Kyoto Protokolil tizerindeki en belirgin tartismalardan bir digeri,

Buna gore, miizakerelerin “Sozlesme” (Bali Yol karbon fiyatlandirmasiyla ilgilidir. Karbon ticareti sisteminden ziya-
Haritasi) ve “Kyoto Protokoli” hattindan ilerle- de, karbon fiyatlandirmasina getirilecek yeniliklerin olusturacagi

mesi karari alinmisti. Protokol hattindaki ¢alisma adil bir sistemin gecerli olmasi yorumlari giincelligini korumak-
grubunda; 2012 sonrasi dénemde EK-I Ulkeleri- tadir. ABD ve Cin gibi tlkelerin de dahil olacagi ve daha yiiksek bir
nin, EK-B kapsaminda nasil bir yikimlulik altina fivatlandirmaya gidilmesi esastir. Ozellikle fiyatlandirmanin karbon
girecekleri konusu Kopenhag Konferansi'na bira- bazli yakitlara getirilmesi sart goziiyle bakiliyor.

kilmisti. Ancak Kopenhag'tan bir sonug ¢ikma-
mistl. Ote yandan, 2011 tarihli Durban'daki (COP Taraflar Konferanslarinin 20'ncisi bu sene sonunda Peru'nun bas-
17) Konferans'ta hentiz hazirlanmamis anlasma kenti Lima'da gergeklesecek. Bir sonraki Konferans ise 2015 yilinda
metninin hazirlik asamasini hizlandirici bir de Paris'te yapilacak olup, s6z konusu anlagmanin kabul tarihi olarak
“Durban Platformu Gegici Calisma Grubu” olug- notlara gegebilir.

turulmustur.

6 Robert Mendelsohn, “An Economist's View of the Kyoto Climate Treaty”, 20035,
http:!/wmv.npr.urg/templates/story/stur_v.php?stm-yld=4504298



