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iSKOCYA REFERANDUMUNDAN BAGIMSIZLIK KARARI CIKARSA, AB UYELiGi NASIL
GERCEKLESIR?

Yeliz Sahin, IKV Uzmani

iki hafta kadar kisa bir siire sonra, iskogya halki Birlesik Krallik'in ¢atis1 altinda kalip
kalmamay1 oylayacak. 18 Eyliil 2014 tarihinde Isko¢ halkina “Iskogya bagimsiz bir iilke
olmali midir?” diye sorulacak. Sandiktan hangi sonucun ¢ikacag: gerek Ingiltere gerekse
AB agisindan biiyiik énem tasiyor. Eger iskogya halki tercihini bagimsizliktan yana
kullanirsa iskogya, 300 yili askin bir birlikteligi sonlandirarak Avrupa sahnesine Mart
2016’da bagimsiz bir devlet olarak ¢ikacak. Iskogya’nin bagimsizlik referandumunun
sonucu, elbette Ingiltere Basbakan David Cameronin Mart 2015 secimlerinde
Muhafazakar Parti’'nin se¢imlerde galip gelmesi halinde 2017’de Birlesik Krallik'in AB
tyeligini referanduma gotiirme planlarinda da belirleyici olacak.

Iskogya’da 2011 yilindaki secimleri énde tamamlayarak iktidar olan Iskogya Ulusal
Partisi’'nin (SNP) bas1 cektigi bir kesim, bagimsizhig1 destekliyor. Buna karsin, ingiltere
hiikiimetinin de destegini alan iskogya Maliye eski Bakani Alistair Darling liderligindeki
“Birlikte Daha lyiyiz” (Better Together) kampanyas: Birlesik Krallik’tan ayrilmaya
“hayir” kampanyalar1 yuriitiiyor. Her ne kadar bazi arastirma sirketleri tarafindan
gerceklestirilen anketlere gore bagimsizlik Kkarsitlar1 simdilik 6nde goriinse de,
bagimsizlik taraftarlar1 ve bagimsizlik karsitlar1 arasindaki fark kapanmaya devam
ediyor ve dengeler her an degisebilir. 18 Eyliil'de sandiktan “evet” oyunun mu “hayir”
oyunun mu cikacagin1 hep birlikte gérecegiz. Bunun oncesinde, AB'nin bu konudaki
tutumunu masaya yatiralim.

ABA MADDE 48 Mi? MADDE 49 MU?

Bagimsizlik senaryosu gercek olursa Iskogya’nin hangi kosullarda ve nasil AB iiyesi
olacagi tam bir muamma. Bu durumda, 40 yil1 agkin stiredir AB miiktesebatini uygulayan
Iskocya, AB icin bir iiciincii iilke konumuna gerileyecek. Iskocya, AB’ye iiyelik
basvurusunda bulunup AB Antlasmasi (ABA) Madde 49 temelinde genisleme politikasi
kapsamindaki mevcut kurallar ¢ercevesinde mi miizakerelere baslayacak? Bu durumda,
Tirkiye, [zlanda ve Bati1 Balkan iilkelerinin ardindan AB’nin bekleme odasindaki en son
devlet mi olacak? Yoksa, bagimsiz iskogya’nin AB iiyeligi konusu olarak ABA Madde 48
uyarinca Antlasmalarda degisiklige gidilmesi seklinde “AB ici bir mesele” gibi mi
yonetilecek?

Antlasmalar, bir tilkenin AB iyeliginin nasil gerceklesecegi veya Lizbon Antlasmasi'yla
yapilan reformlar sonucu mevcut iiyelerden birinin AB’den ¢ikis1 konusunda hiikiimler
icerirken (sirasiyla ABA Madde 49 ve Madde 50), bir Uye Devletin birden fazla devlete
ayrilmasi ve bunun sonucunda AB {yeliginin nasil gerceklesecegi konusunda bir
diizenleme getirmiyor. Bu konuda; yani AB iiyesi olan bir iilkeden bagimsizligini
kazanan yeni bir devletin AB liyesi olmas1 konusunda AB’de bir emsal de yok. Buna
karsiik, AB'nin Uye Devletlerinden bazilarinin cografi smirlarinin  yeniden
tanimlamasina yesil 151k yaktig1 birka¢ vakadan s6z etmek miimkiin. Danimarka’ya bagh
Gronland'in AB’den ayrilmasi; Fransa’nin egemenligi altinda bulunan Cezayir'in 1962
yilinda bagimsiz olmasiyla AB iiyeliginin sona ermesi ve 1990 yilinda Berlin Duvari’'nin
yikilmasiyla iki Almanya’nin birlesmesiyle Dogu Almanya topraklarinin da AB’ye dahil
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olmasi bunlardan en fazla bilinenleri. Bunlardan Grénland’in AB’den ayrilmasi ve
Cekoslovakya’'nin dagilmasi1 gibi konular, Iskogya’'nin AB iiyeligi konusundaki
tartismalara sinirh katki saghyor.

1 Subat 1985 tarihinde Danimarka’ya bagh Gronland, 1985 yilinda AB {liyesi devletlerin
onaylyla, Antlasmalarda degisiklik yapilmas1 yoluyla AT/AB’den ayrilarak,
Danimarka’nin denizasir1 topraklar1 olarak kalmisti. Gronland vatandaslari, AB
vatandast olmalarina ve Gronland'in Schengen Alani’na dahil olmasina ragmen,
Gronland’da AB miiktesebati uygulanmiyor. Ancak, iskogya'nin AB icerisinde kalmak
istedigi diistiniildiigiinde, Gronland o6rnegi de gecerliligini yitiriyor. Cekoslovakya’'nin
Cek Cumbhuriyeti ve Slovakya olarak ayrilmasi ise, AB tliyeliginden dnce gergeklestigi i¢in
Iskogya’nin durumuna iliskin bir ¢éziim sunmuyor.

ISKOCYA BOLGESEL HUKUMETI VE AB KURUMLARININ TUTUMU

Iskocya bolgesel hiikiimeti tarafindan Kasim 2013’te yayimlanan Beyaz Kitap'ta
bagimsizlik referandumundan bagimsizliga “evet” oyu ¢ikmasinin ardindan, AB tyesi
devletlerle Iskogcya’nin resmen bagimsizhgini kazanacagl 24 Mart 2016 tarihinde AB
liyesi olacak sekilde yumusak bir gecis silirecinin hayata gecirilmesi konusunda bir
anlasmaya varilmasi yer aliyor!. Referandumdan bagimsizlik tarihine kadar gececek 18
aylik stirede katim siirecini hizlandirilmis bir sekilde tamamlamak isteyen Alex
Salmond liderligindeki iskocya bélgesel hiikiimeti, AB miiktesebatin1 uygulamakta olan
Iskogya’nin AB iiyeligi hedefinin hemen gerceklesebilecegini savunuyor.

Bu goriisii destekleyenler, stirecin Antlasmalarda degisiklik yapilmasina iliskin usulleri
ortaya koyan ABA Madde 48 temelinde yiiriitiilmesi gerektigini savunuyor. Buna gore,
Uye Devletlerden biri, Avrupa Parlamentosu (AP) veya Komisyonu, AB Zirvesi'ne
Antlasmalarda degisiklik yapilmasi yonlinde oneride bulunabilir. AB Zirvesi, AP ve
Komisyon'un goriisii aldiktan sonra basit cogunlukla degisiklik teklifini degerlendirmeye
karar verir. Daha sonra konuya iliskin bir konvansiyon toplar. Onerilen degisiklik
teklifini inceleyen konvansiyon, oybirligi ile bir tavsiye karar1 kabul eder.
Konvansiyonun onerisi ise, Uye Devlet hiikiimetlerinin onayina sunulur.

Ancak, Madde 48 opsiyonuna bagsvurmak sanildigi kadar kolay olmayabilir.
Antlasmalarin koruyucusu konumundaki Avrupa Komisyonu'nun temsilcileri konuya
iliskin yaptiklar1 aciklamalarda, bir bolgenin bir Uye Devletten ayrilmasi durumunda
gecerli prosediiriin ABA Madde 49 olacagini kaydediyor.

AB kurumlarinin bu konularda Uye Devletlerin anayasal diizenlemelerini esas alan bir
yaklasim benimsedigi soylenebilir2. Avrupa’daki iilkelerin sinirlarinda degisikliklere
sicak bakmayan AB, Yugoslavya'nin pargalanmasi siirecinde bagimsizligini ilan eden
devletleri tanimakta ilk etapta bu nedenle tereddiit etmisti. Toprak biitlinliigliniin
boliinmezligi ilkesini destekleyen AB tliye devletleri, Kirnm’'in Mart 2014 tarihinde
gerceklestirilen referandumla Rusya’ya baglanmasini tanimay: reddetmisti. iskogya’da

1 Scottish Government, “European Union”, Scotland’s Future- Your guide to an independent Scotland: a
summary, 2013, s.24, http://82.113.138.107/00439013.pdf. Erisim tarihi: 3 Eyliil 2014.

2 Graham Avery, “Independentism and the European Union”, European Policy Centre Policy Brief, 7 Mayis
2014, http://www.epc.eu/documents/uploads/pub 4393 independentism and the eu.pdf, Erisim tarihi:
3 Eylil 2014.
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durum farkh. Iskogya, bagimsizlik referandumuna Londra’min onayiyla anayasal
stireclere uygun sekilde gidiyor. Bu durum AB kurumlarinin temsilcileri tarafindan
“referandum kararina saygi gosterdikleri” seklinde ifade ediliyor.

2004 yilinda donemin Komisyon Baskani Romano Prodi, yazili bir soru 6nergesine
verdigi cevapta, Antlasmalarin yalmizca Uye Devletler icin gecerli oldugunu ve bir Uye
Devlete bagh bir topragin ya da bélgenin bagimsizligin1 kazanarak artik bu iiye devlet
icerisinde yer almamasi durumunda Antlasmalarin bu bélgede gecerli olmayacagini
vurgulamis ve bagimsizligin1 kazanan bu bélgenin AB icin ugtinci tlke konumuna
gerileyecegini belirtmisti. Prodi’ye gore, s6z konusu bélge, bagimsizligini ilan etmesinin
ardindan AB Antlagsmasi’'nin 49 Maddesi uyarinca AB’nin temel degerlerini paylasan her
Avrupali devlet gibi lyelik basvurusunda bulunabilir. Ancak iyelik basvurusunun
Konsey’de oybirligi ile kabul edilmesi halinde, s6z konusu devlet ile miizakerelere
baslanir. S6z konusu devlet ile AB liye devletleri arasinda imzalanan Katilim Antlasmasi
ise bu devletin ve tiim Uye Devletlerin onayim gerektirmektedirs3.

Benzer bir degerlendirme de AB’nin yliriitme organi Avrupa Komisyonu'nun mevcut
Bagkan1 Barroso’dan geldi. Barroso kendisine bagimsiz iskogya’nin AB iiyeligi
konusunda yéneltilen soruya verdigi cevapta, mevcut bir Uye Devletten ayrilarak
bagimsizligini kazanacak yeni bir devletin yeniden iiyelik basvurusunda bulunmasi
gerekecegini belirterek, tiyelik kararinin tiim Uye Devletlerin oybirligiyle alinacagin
animsatti ve Kosova'nin bagimsizhgini tamimay1 reddeden bes Uye Devlete atifta
bulunarak, Iskocya’min AB iiyeligi icin “imkdnsiz degilse de, oldukca zor”
degerlendirmesinde bulundu*.

Bilindigi gibi, ispanya, Slovakya, Romanya, GKRY ve Yunanistan, emsal tegkil edebilecegi
gerekcesiyle 2008 yilinda bagimsizligini ilan eden ve halihazirda 110 devlet® tarafindan
taninan Kosova’'min bagimsizhigini tanimiyor. ispanya, bunun ézerk Katalonya ve Bask
bolgelerine; Slovakya ve Romanya da Macarlarin yogunlukta yasadigi bolgelere 6rnek
teskil edecegi; Giiney Kibris Rum Yonetimi ve bunu destekleyen Yunanistan ise bu
adimin Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti'nin taninmasina zemin hazirlayacag:
gerekcesiyle Kosova'nin bagimsizligini tanimayi reddediyor. Bu devletlerin isko¢ya’nin
bagimsizligini taniyip tanimayacaklarini soylemek olduk¢a giic. Madrid, Edinburgh’un
referandum planlarina engel olmayacagini agiklasa da, halkin bagimsizlig1 tercih etmesi
halinde Iskogya’nin AB iiyeligi icin yeniden basvurmasi gerektigi yoniinde bir tutum
benimsedigi biliniyor. Uyeligin tiim Uye Devletlerin onaymm gerektirdigi
diistiniildiigiinde, Madrid’in Iskogya’min iiyeligini veto etmeyecegi konusunda emin
konusmak giic®.

3 Answer given by Mr Prodi on behalf of the Commission, Official Journal of the European Union, C 84
E/421, 3 Mart 2014, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0]:C:2004:084E:0421:0422:EN:PDF, Erisim tarihi: 3 Eyliil
2014.

4 “Scottish independence: Barroso says joining EU would be 'difficult’, BBC, 16 Subat 2014,
http://www.bbc.com /news /uk-scotland-scotland-politics-26215963. Erisim tarihi: 3 Eyliil 2014.

5 http://www.kosovothanksyou.com/. Erisim tarihi: 3 Eyliil 2014.

6 Dave Keating, “Spain could veto independent Scotland, says minister”, European Voice, 3 Subat 2014,
http://www.europeanvoice.com/article/spain-could-veto-independent-scotland-says-minister/. Erisim

tarihi: 3 Eylil 2014.
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AB Konseyi Baskani Van Rompuy'un da Barroso tarafindan benimsenen goriisi
destekledigini soylemek miimkiun. Aralik 2013’te Madrid’'de kendisine yoneltilen bir
soruya cevaben Katalonya’nin bagimsiz olmasi senaryosunu degerlendiren Van Rompuy
AB Antlagmalarinin ancak Uye Devletler i¢in gecerli oldugunu belirterek, Antlasmalarin
bir Uye Devletten bagimsizhigini kazanan bir bolge ya da toprak icin gegerliligini
yitirecegini teyit etmisti. S6z konusu bolgenin AB i¢in bir Uglinci tilke konumuna
gerileyecegini kaydeden Van Rompuy, bagimsizligini kazanan yeni devletin ABA Madde
49 kapsaminda iiyelik bagvurusunda bulunmas: gerekecegini ve AB iiyeliginin tiim Uye
Devletlerin onayina bagl olacagini vurgulamisti”.

Diplomatik kaynaklardan alinan bilgi, Barroso’nun halefi Juncker’in bu konuda farkli bir
tutum izleyebilecegi yoniinde8. 1 Kasim 2014’te Komisyon Baskanligini Barroso’dan
devralmaya hazirlanan Juncker’in bagimsiz olmasi halinde, Iskogcya’nin AB iiyeligine
soguk bakmayacagi konusuluyor. Bu kesimlere gore, kendisi de kugtk bir tilkeden gelen
Juncker, her ne kadar 2019 yilina kadar yeni genisleme dalgalarina kapiy1 kapatan bir
sOylem benimsemis olsa da, Birlesik Krallik catis1 altinda 40 yili askin siiredir AB
icerisinde yer alan ve AB iiyeliginin temel kosullarini karsilayan iskogya’nin ézel bir
vaka oldugunu dislniiyor. Ancak, bu goriislerin basina sizmasinin ardindan
Komisyon'un a¢iklama yapmaktan kacinmasi akillardaki soru isaretlerini artirdi.

AB KURUMLARININ GORUSUNE GETIRILEN ELESTIiRILER

Komisyon Baskani Barroso basta olmak tlizere, AB kurumlarinin temsilcileri tarafindan
yapilan degerlendirmelerde bazi eksikliklerden s6z etmek miimkiin. Bunlardan en
carpici olani, iskogya’nin bagimsizlik ilaninin ardindan otomatikman AB’den ¢ikisindan
s0z edilmesi. Barroso’'nun ag¢iklamalari, bu durumda iglinci tlke statiisiinde
degerlendirilmeye baslanacak Iskogya’min AB iiyeliginden c¢kisinin ne sekilde
gerceklesecegi konusunda bir ac¢iklama getirmiyor. Gronland Ornegi goéz onilinde
bulundurulunca, bunun olduk¢a ¢etin miizakerelere sahne olabilecegi gortliyor. 23
Subat 1982 tarihinde AET/AB’den ayrilma karar1 alan Gronland, Danimarka ve Avrupa
Komisyonu ile gerceklestirdigi ¢cetin muiizakerelerin ardindan ancak tli¢ sene kadar sonra
1 Subat 1985’te bunu hayata gec¢irebilmisti.

ABA Madde 49’'un Iskogya icin uygulanmasini desteklemeyenler, iskogya halkinin
bagimsizlig1 tercih etmesi halinde AB’nin 1990 yilinda Dogu ve Bati Almanya’nin
birlesmesi ve AB tlyeligi siirecinde gosterdigi stratejik vizyon orneginin bir benzerini
benimsemesi gerektigini ifade ediyor®. Bu yaklasima gore, Uye Devletler ve AB
kurumlar1 Antlasma hiikiimlerinin kapsaminda yer almayan bir konuda pragmatik bir
sekilde anlasmaya varabilir. Bu kesimlerce savunulan bir diger argiiman da ABA Madde

7 AB Konseyi, “Remarks by President of the European Council Herman Van Rompuy, on Catalonia”, Madrid,
12 Aralik 2013, EUCO 267/13,

http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms Data/docs/pressdata/en/ec/140072.pdf. Erisim tarihi: 3
Eyliil 2014.

8 Andrew Withaker, “Independence: Juncker ‘sympathetic’ to Scots EU bid”, The Scotsman, 20 Temmuz
2014, http://www.scotsman.com/news/politics /top-stories/independence-juncker-sympathetic-to-
scots-eu-bid-1-3482266. Erisim tarihi: 3 Eylil 2014.

9 Sionaidh Douglas-Scott “How easily could an independent Scotland join the EU?”, University of Oxford
Legal Research Paper Series, Temmuz 2014, s.1-25

http://papers.ssrn.com/sol3/Delivery.cfm /SSRN 1D2462227 codel246246.pdf?abstractid=2462227&mi
rid=1. Erisim tarihi: 3 Eyliil 2014.
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4(3)'te ortaya konulan diiriist is birligi ilkesinin Uye Devletlere, Iskogcya resmen
bagimsizhgini ilan etmeden AB ve diger Uye Devletlerle iliskilerinin geleceginin
belirlenmesini gerektirdigi yoniinde!®. Bunun yaninda, bu kesimler AB vatandashgi
kavramindan gelen bazi haklar1 ©ne silirerek, Barroso tarafindan yapilan
degerlendirmedeki sorunlara dikkat ¢ekiyorlar.

MADDE 49 SECENEGI VE TARTISMALI KONULAR

AB kurumlarinin st diizey yetkilileri tarafindan yapilan aciklamalar 1si18inda,
Iskocya’nin bagimsizligini kazanmasi halinde ABA Madde 49’un uygulanmas: ihtimali
giicleniyor. Bu durumda, Iskocya, Tiirkiye’'nin de aralarinda bulundugu genisleme
politikas1 kapsamindaki iilkeler (aday tilkeler ve potansiyel aday tilkeler) kategorisinde
yer almaya baslayacak. AB miiktesebatinin dinamik yapisi ve stirekli gelistigi goz 6niinde
bulunduruldugunda, AB miiktesebatini uzun zamandir uygulayan iskocya icin baz1 Uye
Devletlerin muhalefeti hesaba katilmadiginda dahi siirecin 4-5 yillik bir zaman alacagi
ongoriliiyor!l,

Bunun yaninda, bagimsiz Iskogya’nin AB iiyeligi konusunda aciklia kavusturulmasi
gereken para birimi, Schengen alani tliyeligi ve AB biitcesine katki gibi hassas konularin
siireci zorlastirabilecegini belirtmek gerekiyor. Edinburgh, iskogya’nin bagimsizlig
tercih etmesi halinde, Avro Alani'nin ekonomik ve siyasi hedeflerini desteklemesine
ragmen, ortak para birimine gegmeyerek Sterlin’i kullanmay siirdiirecegini ifade ediyor.
Ancak, bilindigi gibi AB Uye Devletleri icerisinde, ortak para birimi disinda kalma (opt-
out) hakkina sahip iki iilke (Danimarka ve Birlesik Krallik) disinda, Avro Alanr'na tiye
olmayan diger Uye Devletlerin yakinsama kriterlerini yerine getirmelerinin ardindan
ortak para birimini kullanmaya baslamalar1 éngériiliiyor. Ozellikle ortak para biriminin
oldukca kirilgan oldugu bir donemden ge¢mekte oldugu mevcut durumda, boyle bir
adimin gonderecegi sinyaller de diisiiniildiigiinde, Iskocya’nin Uye Devletleri bu konuda
ikna etmesi olduk¢a zaman alacaga benziyor. Bu durumda, bagimsiz Iskog¢ya’nin
yakinsama kriterlerini yerine getirdiginde Avro Alani’'na dahil olmasi beklenecek.

Irlanda ve Ingiltere gibi Ortak Seyahat Alani'nda (Common Travel Area) kalmak isteyen
Iskocya’nin bagimsizhig1 tercih etmesi halinde Schengen Alanr'nin disinda kalma hakki
elde etmesi gerekecek. Bir diger tartismali konu ise, Iskogya’nin AB biitgesine katkisi
olacaga benziyor. Bagimsizligin1 kazanmasi halinde, ingiltere’nin AB biit¢esine sagladig
net katki tizerinden aldig1 geri 6demeden 2020 yilina kadar pay almaya devam etmek
isteyen Iskogya’nin bu konuda AB liderlerini nasil ikna edecegi de bilinmezligini
koruyor. AB'nin daha yoksul iiyelerinin Iskocya’nin AB biitcesine kendilerinden daha az
katki saglamasina yesil 151k yakmasina géz yummasi ise zor goriiniiyor12.

18 Eyliil'de yapilacak referandumdan bagimsizlik karari ¢ikmasi halinde, Iskocya’nin AB
ile iliskilerinin yeniden tanimlanmasi konusunda AB kurumlarim1 ve Uye Devletlerini
cetin miizakereler bekledigini sodyleyebiliriz. Bu durumda, Uye Devletler Iskocya

10Age s. 16
11 “Homage to Caledonia”, Charlemagne, The Economist, 22 Subat 2014,
http://www.economist.com/news/europe/21596964-how-scotlands-referendum-affecting-politics-

europe-homage-caledonia. Erisim tarihi: 3 Eylil 2014.
12 John Kerr, “The EU and an independent Scotland”, CER insight, Centre for European Reform, 23 Temmuz

2013, http://www.cer.org.uk/insights/eu-and-independent-scotland. Erigim tarihi: 3 Eyliil 2014.
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konusuna pragmatik bir sekilde yaklasarak, ABA Madde 48’e basvurmayi secebilir.
Ancak, burada stirecin yalnizca Londra veya Edinburgh’nin kontroliinde gelismeyecegini
belirtmek gerekiyor. Ispanya basta olmak iizere tiim Uye Devletlerin tutumu Iskogya’nin
bagimsizlik referandumundan bagimsizlik karari ¢ikmasi halinde, AB iiyeliginin nasil
gerceklesecegi konusunda belirleyici olacak.

Son kamuoyu arastirmalari, bagimsizik yanlhlarinin iskogya halkinin yiizde 42’sini
olusturdugunu, ayrilmaya “hayir” diyenlerin oraninin ise ytizde 48 civarinda oldugunu
gosteriyorl3. Buna gore referandumdan bagimsizlik karsitlarinin galip ¢ikacagi
ongoriilebilir. . Bu durumda iskogya’nin AB iiyeligi Birlesik Krallik ¢atis1 altinda devam
edecek, ancak referandum etrafinda sekillenen talepler iskocya’ya daha fazla yetki devri
konusunu da giindeme tasiyacak. Ispanya’da Katalonya ve Bask bélgesi ile Belgika'da
Flaman bolgesinde ayriliktan yana seslerin yiikselmesi, Uye Devletlerden ayrilmanin
gelecekte de giindeme gelebilecegini gosteriyor. Bu durumda, bu sekilde mevcut Uye
Devletlerden ayrilan yeni bagimsiz entitelerin ortaya ¢ikmasi durumunda meydana
gelecek sorunlarin, yetkili AB kurumlar tarafindan olusturulacak bir formiil ile ¢6ziime
kavusturulmasi gerekecek.

13 “Should Scotland be an 1ndependent country?”, Oplmon Polls, WhatScotlandThmks org,

tarlhl 3 Eylil 2014.
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