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Giris

Komisyon, 9 Ekim 2002 tarihli “Genisleyen Birlige Dogru” Strateji Belgesinde
“Avrupa Birligi, Tiirkiye’nin adayligimin bir sonraki asamasini géz Oniinde bulundurarak,
Tirkiye’nin katilm Oncesi hazirliklart i¢in  verdigi destegi artirmalidir” Onerisinde
bulunmustur. Komisyon ayrica bu hedefin gerceklestirilmesi yoniinde, Tiirkiye i¢in Katilim
Ortaklig1 Belgesinin gozden gecirilmesini ve mali yardimin artirilmasini da iceren, bir dizi
ayrintili 6neri getirmistir.

Tirkiye, aday tilke olarak kabul edildigi 1999 tarihli Helsinki Avrupa Konseyi(Zirve)
karar1 ile, genis kapsamli anayasal ve yasal reformlarin gergeklestirilmesi yoniinde tesvik
edilmistir. 2001 tarihli Laeken, 2002 tarihli Sevilla, Briiksel ve Kopenhag Zirvelerinde siyasi
kriterlere uyum yoniinde Tiirkiye tarafindan ilerleme kaydedildigi kabul edilmistir.
Kopenhag Zirvesinde; Aralik 2004 tarihinde yapilacak Zirve'de, Komisyonun rapor ve
goriislerine dayanarak , Tiirkiye’nin Kopenhag siyasi kriterlerini karsiladig1 kararmin alinmast
halinde, AB’nin Tiirkiye ile miizakereleri gecikmeksizin baslatacagi karara baglanmstir.
Ayrica, Zirve'de Komisyonun yaklasimi kabul edilmis ve “Tiirkiye ic¢in katilim stratejisinin
giiclendirilecegi” bildirilmistir. Bu slirecin bir pargasi olarak, Zirve'de, Komisyon gozden
gecirilmis Katilim Ortakligi Belgesi i¢in bir dneri hazirlamaya davet edilmis ve Tirkiye’ye
saglanan katilim oncesi mali yardimin kayda deger bigimde artirilacagini duyurulmustur.

Isbu Bildirimde, Komisyonun, Kopenhag sonuglar1 ve Strateji Belgesinde yer alan
tavsiyeler dogrultusundaki caligmalar1 sunulmaktadir.

Gozden Geg¢irilmis Katilim Ortakhg: Belgesi

Gozden gecirilmis Tiirkiye icin Katilim Ortaklig1 Belgesi hakkinda Konsey kararina
ilisgkin Komisyonun onerisi bu Bildirimin ekinde yer almaktadir. Katilim Ortaklig1 Belgesi;
Komisyonun Tiirkiye’'nin AB'ye katilim yoniinde kaydettigi ilerlemelere iliskin 2002 yili
flerleme Raporunda belirlenen ildve calisma gerektiren oncelikli alanlari, Tiirkiye’nin sdz
konusu 6ncelikleri uygulamasinda yardimci olacak mali imkanlar1 ve bu yardimin tabi olacagi
sartlar1 tek bir cerceve altinda ortaya koymaktadir. Kopenhag Zirvesinde, son donemde
cikartilan uyum paketleri ile 2001 yili Katilim Ortakli§i Belgesinde belirtilen bir ¢ok
onceligin yerine getirildigi belirtilmistir. 2001 yi1linda Konsey tarafindan kabul edilen Tiirkiye
icin Katilim Ortaklig1 Belgesi ile karsilastirildiginda Komisyonun Onerisi, son iki yilda
meydana gelen geligsmeleri tamamiyla dikkate almakta ve oncelikli eyleme ihtiya¢ duyulan
alanlara odaklanmaktadir. Tiirkiye nin, gézden gecirilmis Katilim Ortaklig1 Belgesi temelinde
AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Ulusal Programimi yenilemesi ve gerekli tedbirleri
kabul ederek etkili bir sekilde uygulamasi1 beklenmektedir.

Mali Yardim

Tiirkiye, 2002 yilina kadar, MEDA programi kapsaminda ve giimriik birligi ve
ekonomik ve sosyal gelismenin desteklenmesine yonelik iki tiiziik g¢ercevesinde yardim
almigtir. 1999 yilma kadar, Tiirkiye’ye saglanan yardimin temel amaci, diger Akdenizli
ortaklarda oldugu gibi, yapisal reform siirecinin desteklenmesi olmustur.

Helsinki Zirvesi'ni takiben, Tiirkiye’ye yonelik mali yardim programlarinda katilim
oncesi yaklasim benimsenmistir. Yapisal uyuma yonelik yardim, uluslararast mali
kuruluglarla isbirligi halinde siirdiiriilmiis ve ayrica (mali) yardim kurumsal yapilanma,
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yatirnm ve Tirkiye’nin Topluluk programlari ve ajanslarina katiliminin desteklenmesi
konularinda yogunlagsmistir. Konsey, 17 Aralik 2001 tarihinde, Tiirkiye i¢in katilim Oncesi
mali yardima iligkin bir tiiziik kabul etmistir. S6z konusu Tiiziik, Komisyonun yillik ortalama
177 milyon Euro diizeyinde katilim 6ncesi mali yardim saglanmas1 hedefini tekrarlamistir.

Komisyon, 2002 tarihli Strateji Belgesinde, Tirkiye’nin ihtiyaglar1 ve massetme
kapasitesini de dikkate alarak, toplam yardimin onemli oranda artirilmasini ongdérmiistiir.
Kopenhag Zirvesi sonuglarinda, 2004 yilindan itibaren, s6z konusu yardimin, 2000-2006 mali
perspektifinin “katilim Oncesi harcamalar1” baglig1 altinda finanse edilmesi teyid edilmistir.
Komisyon, 12 Ocak 2003 tarihinde bu dogrultudaki bir 6neriyi, 11.02.2003 tarih ve COM
(2003)70 sayili bildirimde benimseyerek Biitge Otoritesine gondermistir.

2004-2006 doneminde katilim Oncesi mali yardim, basta AB miiktesebatinin
istlenilmesine yonelik yatirnm ve kurumsal kapasitenin gliclendirilmesi olmak iizere,
Tiurkiye’nin  Kopenhag kriterlerini  karsilamaya yonelik cabalarin1  desteklemeye
odaklanacaktir. Ayrica, mali yardim Tiirk ekonomisinin isleyisinin ve i¢ pazardaki rekabetgi
baski ile basetme kapasitesinin iyilestirilmesine yonelik olarak da saglanacaktir. AB iiyesi ve
aday lilkeler ile sinir Gtesi isbirligi de tesvik edilecektir.

Mali yardim, tim aday iilkeler i¢cin oldugu gibi iki bashk altinda toplanacaktir:
kurumsal yapilanma ve yatirrm. Kurumsal yapilanma, miiktesebatin uygulanmasi ve
ekonomik ve sosyal uyum gibi AB politikalarina katilim hazirliklar igin Tiirkiye'ye yardim
seklinde olacaktir. Bu alandaki yardim, merkezi, bolgesel ve yerel diizeydeki kamu
kurumlarina saglanabilecektir. Kurumsal yapilanma deste§i, esas olarak liye iilkeler ile
eslestirme mekanizmasi vasitasiyla uygulanacaktir. Ayrica, katilima yonelik hazirliklarda ve
miiktesebatin uygulanmasinda 6nemli role sahip olacak kuruluslara da yardim saglanacaktir
(0rnegin sosyal diyalogda yer alan igveren federasyonlari ve sendikalar ile ticaret ve ziraat
odalar1 gibi mesleki kuruluslar ve diger temsilci kuruluslar). Sivil toplum kuruluslar1 da,
demokratik uygulamalarin, hukukun istiinliigliniin, insan haklarinin, kadin erkek esitliginin
ve azinliklarin korunmasinin gelistirilmesi ve giiglendirilmesini amaclayan girisimlerin
desteklenmesi ger¢evesinde yardimdan faydalanabilecektir.

Yatinmlar iki sekilde gerceklesecektir. Yatirim ilk olarak, miiktesabata uyum
saglanmast i¢in gerekli diizenleyici altyapimin kurulmasi ve gliglendirilmesine ve
miiktesabatla baglantili  yatirimlarin yonlendirilmesine iligskin olabilecektir. Diizenleyici
altyapr yatirimlart ancak, gerektiginde kurumsal yapilanma ile desteklenen belirgin hiikiimet
stratejisi temelinde gerceklestirilebilecektir. ikinci olarak, yardim programmin bir kismi,
Tiirkiye’deki bolgeler arasindaki fark ve Tiirkiye nin milli geliri ile AB ortalamasi arasindaki
fark dikkate alinarak ekonomik ve sosyal uyum alanlarindaki yatirimlara yonlendirilecektir.

Gozden gegirilmis Katilim Ortaklig1 Belgesi, katilim 6ncesi yardimin programlanmasi
icin temel teskil edecektir; yardima iliskin ©Oncelikler ilerleme Raporlari ve AB
Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Programi da dikkate almarak
belirlenebilecektir. Bu raporlarda siyasi kriterlere 6zel 6nem verilecektir. Halihazirda gocti de
icerecek sekilde adalet ve igisleri, deniz giivenligi, c¢evre, saglik, tarim ve kirsal kalkinma gibi
oncelikli alanlar tespit edilmistir. Mali yardimlardaki 6nemli artis, katilim stratejisi hedefleri
ile baglantili oldugu olgiide Tiirkiye’deki sosyo-ekonomik kalkinmanin AB tarafindan
desteklemesini de miimkiin kilacaktir. Tiirkiye icin katilim oncesi mali yardim saglayan
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mevcut ara¢', ulastirma ve cevre altyapisi ile kirsal kalkinma programlarina iliskin yatirimlar
da dahil olmak {izere tiim bu alanlardaki programlar destekleyebilecektir.

Tirkiye’ nin, bu fonlan etkin bir sekilde yonetme ve kullanma kapasitesini daha fazla
gelistirmesi gerekmektedir. Tiirkiye’nin, uygulamanin tamamiyla merkezi olmayan birimlere
devredilmesini kolaylastirmak amaciyla, siki bir mali kontrol temin etmek iizere ilave
Onlemler almasi gerekmektedir. Bu kapsamda, Merkezi Olmayan Uygulama Sisteminin 1
Haziran 2003 tarihinden itibaren uygulamaya ge¢mesi beklenmektedir.

Komisyon, bu asamada, 6nlimiizdeki ii¢ y1l i¢inde Tiirkiye’ye saglanacak mali yardim
miktarinin belirlenmesinin faydali oldugu goriisiindedir. Bu durum, hedeflere ulasilmasinin
bir yildan fazla silirecegi alanlarda ¢ok yilli planlamay1 kolaylastiracaktir. Yillik biitge
prosediirii kapsaminda onaylanmas1 gerekecek miktarlar, asagidaki tabloda verilmektedir:

2004 2005 2006 | Toplam

Tiirkiye icin katilim 6ncesi mali yardim

Milyon Euro, cari fiyatlar 250 300 500 1050

Diger Alanlarda Isbirliginin Giiclendirilmesi

Komisyonun 2002 yili Strateji Belgesinde, Tiirkiye nin katilim 6ncesi hazirliklar igin
verilen destegin artirllmast amaciyla diger bazi alanlarda da tavsiyelerde bulunulmustur.
Komisyonun bu alanlardaki eylem ve planlar1 agagida 6zetlenmektedir.

- AB ve Tiirkiye arasindaki giiclendirilmis siyasi diyalog, reformlar, insan haklari, Kibris
meselesi ve siir anlagsmazliklarinin bariscil yollardan ¢6ziimlenmesini i¢ermektedir. S6z
konusu diyalog hali hazirda Ortaklik Anlasmast ve Helsinki Zirvesi Sonuglar1 altinda
cesitli toplantilarda gergeklesmekte ve Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasinda ortak
olarak Tiirkiye’nin roliinii kapsamaktadir. Bu, gerektiginde herhangi bir Ortak Dis ve
Giivenlik Politikast konusuna iliskin olarak daha da yogunlastirilabilecek esnek bir
cerceve sunmaktadir. Komisyon 2003 yilindan itibaren, etkili uygulama hususuna &zel
onem verilerek, Kopenhag siyasi kriterlerinin karsilanmasina yonelik reformlar ve
kaydedilen ilerlemelere iliskin olarak Tiirk yetkililerle gerceklestirdigi diizenli ve
kapsamli goriismeler vasitasiyla bu diyalogu desteklemektedir.

- Makroekonomik performans, istikrar ve ekonomik reformlari iceren AB ile Tiirkiye
arasindaki gii¢lendirilmis ekonomik diyalog yogun bir sekilde siirdiiriilmektedir.

- Ortaklik Anlagmasi alt komiteleri biinyesinde yiiriitiilen detayli mevzuat inceleme siireci,
TAIEX seminerleri, teknik toplantilar veya spesifik konularda diizenlenen calistaylar ile
tamamlanmaktadir.

- Hizmetler ve kamu ihalelerini de igerecek sekilde giimriik birliginin kapsaminin
genisletilmesi ve giliclendirilmesi ¢abalar1 devam etmektedir. Mallarin serbest dolasimina
iliskin engellerin kaldirilmast ve giimriikk birligi ile ilgili diger alanlarda isbirliginin

giiclendirilmesi icin ilave ¢aba gosterilmektedir.

'17 Aralik 2001 tarih ve (EC) 2500 Sayil Tiiziik.
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Tiurkiye ile gerek ikili gerek Ttgiincl iilkelerle iligkiler temelinde ticari iligkilerin
gelistirilmesine devam edilmektedir. Uciincii iilkelerle ticari anlasmalarin miizakere
edilmesinde, AB bu iilkelerin Tiirkiye ile benzer diizenlemeler konusunda anlagmis
olmalarini temin etme yoniinde ¢abalarini artirmaktadir. Ticari konularda AB ve Tiirkiye
arasindaki diyalog artirilmaktadir.

Adalet ve igisleri alaninda Komisyon, miiktesebata uyum saglanmasi amaciyla sinir
yonetimi, iltica ve gé¢ konularinda strateji ve eylem planmi olusturmasi i¢in Tiirkiye’ye
yardimc1 olmaktadir. Bu isbirligi yolsuzlukla miicadeleyi de igerecektir. Tiirkiye 2003
yilindan itibaren, suca iligkin konularda ve sug¢la miicadelede isbirligi icin iiye ve aday
tilkelerdeki uzmanlara, polise ve yargiya yardimci olmaya yonelik AGIS cergeve
programina katilabilmektir.

Deniz giivenligi alaninda Tiirkiye’ye yonelik teknik yardim giiclendirilmekte olup, bu
sektor igbirliginin artirllmasinda dncelik tastyacaktir.

2003 yili boyunca Tiirkiye asagidaki Topluluk Programlarina katilacaktir: Isletme ve
Girigimcilik, Cinsiyet Esitligi, Ayrimcilikla Miicadele, Sosyal Digslanma ile Miicadele,
Halk Sagligi, Istihdam alaninda Tesvik Tedbirleri ve Altinci Cergeve Programi. Sokrates,
Leonardo da Vinci ve Genglik programlarina 2004 yilinda tam katilim saglayabilmek i¢in
gerekli hazirlik tedbirleri, Komisyonun teknik ve mali destegi ile Tiirkiye tarafindan
uygulanacaktir. Tiirkiye, Ocak 2003'te Avrupa Cevre Ajansina iiye olmustur. Diger
programlara katilim yoniinde hazirliklar devam etmektedir.
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. [..-]
MALI YAPI
TARIH: [...]
1. BUTCE BASLIGI:
B7-050 — Tiirkiye i¢in katilim dncesi mali yardim
2. BASLIK:
Katihm Ortakhg: Belgesinin Gozden Gegirilmesi ve
Tiirkiye icin Katihm Stratejisinin Giiclendirilmesine iliskin Bildirim
3. HUKUKI DAYANAK:
17 Aralik 2001 tarih ve 2500/2001 sayili Konsey Tiiziigi
4. AMACLAR:
Tiirkiye’ye yonelik katilim 6ncesi mali yardimm genel amaci, Katilim Ortaklig1 Belgesinde belirlenen
oncelikler temelinde, iilkenin Avrupa Birligine katilim i¢in hazirlik ¢alismalarina destek saglamaktadir.
Katilim &ncesi mali yardim programlamasinda, Komisyonun Tiirkiye’nin katilim yoniinde kaydettigi
ilerlemelerine iliskin Ilerleme Raporunda vardigi sonuglar, Topluluk Miiktesebatinin Ustlenilmesine
iliskin Tirkiye Ulusal Programinda belirlenen oncelikler ve AT-Tirkiye Ortaklik Anlasmasi
cercevesinde, Ortaklik Komitesi alt-komite toplantilarinda glindeme getirilen hususlar da 6zenle dikkate
alinmistir.
2004-2006 donemi programlar asagidaki temel konular1 kapsayacaktir:
Q Kopenhag siyasi kriterleri
O Ekonomik reform ve yeni diizenleyici otoritelere destek
O Kamu idaresinin giliglendirilmesi
Q Adalet ve ig isleri
QO Ekonomik ve sosyal uyum
5. MALI SONUCLAR 2004 2005 2006
(milyon Euro) (milyon Euro) (milyon Euro)
50 HARCAMALAR
- AT BUTCESINDEN 250 300 500
6.0 PROJE MEVCUT BUTCENIN iLGiLi BOLUMUNDEKI TAHSISATTAN FINANSE
EDILEBILIR Mi? HAYIR
6.1
PROJE MEVCUT BUTCENIN BOLUMLERI ARASINDA YAPILACAK HAYIR
TRANSFERLERLE
FINANSE EDILEBILIR Mi?
6.2 EK BUTCE GEREKECEK MI? HAYIR
6.3 TAHSISATLARIN GELECEKTEKI BUTCELERDE YER ALMASI GEREKECEK Mi? EVET

2000-2006 Mali Perspektifinin 7'nci Baglig1 altindaki tahsisatlar
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Tiirkiye icin Katihm Ortakhig1 Belgesinde yer alan ilkeler, 6ncelikler, ara hedefler
ve sartlar hakkinda

KONSEY KARARI

AVRUPA BIRLIGI KONSEYI,
Avrupa Toplulugunu Kuran Antlagsmay1 géz 6niinde tutarak,

Tiirkiye’ye katilm Oncesi strateji kapsaminda yardim ve 6zellikle Katilim Ortakhiginin®
olusturulmasi hakkinda 26 Subat 2001 tarih ve (EC) 390/2001 sayil1 Konsey Tiiziigiinii ve bu
Tiiziiglin 6zelllikle 2 nci maddesini goz ontinde tutarak,

Komisyonun 6nerisini goz dniinde tutarak,
SU HUSUSLARI DIKKATE ALARAK,

(1) Kopenhag Zirvesi “1999 yilinda Helsinki’de almis oldugu, Tirkiye’nin, diger aday
tilkelere uygulanan aymi kriterler temelinde Birlige katilmaya yonelmis bir aday iilke
olduguna iliskin kararin1 hatirlatmistir. Zirve, Kopenhag kriterlerini karsilama yoniinde
Tiirkiye tarafindan, 6zellikle Katilim Ortakligr Belgesinde Ongoriilen temel Onceliklerin
bliylik boliimiinii kapsayan son donemdeki uyum paketleri ve miiteakip mevzuat tedbirleri
vasitasiyla atilan 6nemli adimlar1 bilyiik memnuniyetle kargilamaktadir”.

(2) Kopenhag Zirvesinde “Tiirkiye’nin AB iiyeligine yardimci olmak {iizere, Tirkiye’ye
yonelik katilim stratejisi giiclendirilecektir. Komisyon, goézden geg¢irilmis bir Katilim
Ortaklig1 6nerisi sunmaya davet edilmektedir” karar1 alinmistir.

(3) (EC) 390/2001 sayili Tiiziik Tiirkiye’ye sunulurken, Katilim Ortaklig1 Belgesinde yer alan
ilkeler, oncelikler, ara hedefler ve kosullara ve sonradan yapilacak énemli uyarlamalara
iligskin olarak, Konseyin Komisyonun onerisi {izerine nitelikli ¢ogunlukla karar vermesini
Oongormuistiir.

(4) Topluluk yardimi, temel kosullarin yerine getirilmesine ve 6zellikle Kopenhag kriterlerini
karsilama yoniinde gercgeklestirilen ilerlemeye baglhidir. Temel bir kosulun yoklugu
halinde, Konsey, Komisyonun Onerisi {izerine nitelikli cogunlukla hareket ederek, katilim
oncesi yardimlara iliskin uygun tedbirleri alabilir.

(5) AT-Tiirkiye Ortaklik Konseyi, Katilim Ortaklig1 Belgesinin uygulanmasinin, gerektiginde
Ortaklik Anlasmasinda dngoriilen organlar tarafindan izlenmesini kararlagtirmistir.

(6) Komisyon tarafindan hazirlanan 2002 yilma iliskin Ilerleme Raporu, Tiirkiye’nin iiyelik
hazirliklar1 konusunda objektif bir analiz sunmus ve daha fazla ¢alismaya ihtiya¢ gosteren
bir dizi oncelikli alan belirlemistir.

20J L 58,28.2.2001, s. 1.
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(7) Tirkiye, tiyelige hazirlanmak i¢in, AB miiktesebatinin iistlenilmesine iliskin bir ulusal
program hazirlamalidir. Bu program, Katilim Ortaklig1 Belgesinde yer alan oncelikler ve
ara hedeflerin gergeklestirilmesi i¢in bir takvim belirlemelidir.

ASAGIDAKI SEKILDE KARAR VERMISTIR:

Madde 1
(EC) 390/2001 sayili Konsey Tiiziigiin 2’nci maddesine uygun olarak, Tiirkiye’nin Katilim

Ortaklig1 Belgesindeki ilkeler, oncelikler, ara hedefler, bu Kararin tamamlayici bir parcasini
olusturan Ek’te ortaya konmustur.

Madde 2

Katilim Ortaklig1 Belgesinin uygulanmasi, Ortaklik Anlagsmasinda 6ngoriilen organlar ve ilgili
Konsey organlari tarafindan, Komisyonun Konseye sundugu ilerleme Raporu temelinde
incelenir ve izlenir.

Madde 3

Bu Karar, Avrupa Birligi Resmi Gazetesinde yayimlanmasini takip eden T{g¢ilinclii giin
yiriirliige girer.

Briiksel’de yapilmigtir.

Konsey adina

Baskan
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EK

TURKIYE: 2003 YILI KATILIM ORTAKLIGI BELGESI

1. GIRIS

Avrupa Konseyinin Aralik 1997 tarihinde Liiksemburg’da gergeklestirilen toplantisinda,
katilm ortakliginin, aday {ilkelere saglanacak tiim yardimlarin tek bir cerceve altinda
toplandig1 giiclendirilmis katilim 6ncesi stratejinin temel unsuru olmasi kararlastirilmistir. Bu
suretle, Topluluk, katilim siirecinde karsilasilan 06zel sorunlarin giderilmesine destek
saglamak amaciyla, yardimlarini her bir aday iilkenin spesifik ihtiyaglarina yonlendirmistir.

Tirkiye i¢in ilk Katilim Ortakligi Belgesi Mart 2001'de kabul edilmistir. Komisyonun
genislemeye iliskin 9 Ekim 2002 tarihli Strateji Belgesinde, Komisyon tarafindan Tiirkiye i¢in
yenilenmis bir Katilim Ortaklig1 Belgesi 6nerilecegi belirtilmistir.

2. AMACLAR

Katilim Ortakligi Belgesinin amaci; Tiirkiye’nin AB’ye katilim ¢ercevesinde kaydettigi
ilerlemeye iliskin Komisyonun 2002 Yili Ilerleme Raporunda belirlenen ve daha fazla
ilerleme kaydedilmesi gerektigi ifade edilen Oncelikli alanlarm, bu Onceliklerin yerine
getirilmesinde yardimc1 olmak tizere Tiirkiye’ye saglanacak mali imkanlarin ve bu yardimin
tabi olacag sartlarin tek bir ¢cergevede toplanmasidir. Katilim Ortaklig1 Belgesi, aday iilkelere,
tiyelige yonelik hazirliklarinda yardimci olacak bir dizi politika aracinin temelini
olusturmaktadir. Tiirkiye’nin, bu yenilenmis Katilim Ortakligi Belgesine dayanarak,
miiktesebatin iistlenilmesine iligkin Ulusal Programini yenilemesi beklenmektedir.

3. ILKELER

Her aday iilke icin belirlenmis olan temel Oncelikli alanlar, aday iilkelerin Kopenhag
kriterlerinin gereklerini istlenme yetenegine iliskindir. Uyelik i¢in gerekli bu kriterler:

e aday iilkenin, demokrasi, hukukun dstiinliigii, insan haklari, azinliklara saygi ve
onlarin korunmasini giivence altina alan kurumlarin istikrarini saglamis olmast;

e isleyen bir piyasa ekonomisinin varlig1 ve Birlik i¢indeki rekabet baskisi ve piyasa

giicleri ile bas edebilme kapasitesinin olmast;

e siyasi, eckonomik ve parasal birligin amaclarina baghlik da dahil, iyelik

yiiktimliiliiklerini iistlenme yeteneginin bulunmasidir.

1995 Madrid Zirvesinde, katilim sonrasinda Topluluk politikalarinin uyumlu olarak
yiriitilmesinin saglanmasi amaciyla, aday iilkelerin idari yapilarinin uyumlastirilmasi geregi
vurgulanmigtir. 1997 Liiksemburg Zirvesinde, AB miiktesebatinin ulusal mevzuata
aktarilmasinin gerekli oldugu, ancak bunun tek basma yeterli olmayip séz konusu
miiktesebatin uygulanmasinin da gerekli oldugu vurgulanmistir. 2000 Feira ve 2001 Goteburg
Zirvelerinde de aday iilkelerin AB miiktesebatin1 etkili uygulama kapasitesinin biiyiilk énem
tasidig1 teyit edilmis ve bunun, aday llkelerin idari ve adli yapilarim1 giliclendirmesi ve
reforme etmesi yoniinde bilyiik ¢caba gerektirdigi ifade edilmistir.
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4. ONCELIKLER

Komisyonun ilerleme raporlari, aday iilkelerin katilima hazirlik yoniinde kaydettikleri
geligsmelerin yani sira, belirli alanlarda hala caba gostermeleri gerektigine igaret etmistir. Bu
cercevede, ara donemlerin Oncelikler seklinde belirlenmesi ve bunlara ilgili {ilke ile isbirligi
halinde tespit edilen agik hedeflerin eslik etmesi gerekmektedir; Verilecek yardimin derecesi,
bazi iilkeler ile siirdiiriilmekte olan miizakerelerdeki ilerleme ve diger bazi iilkelerle yeni
miizakerelerin agilmasi s6z konusu hedeflerin gergeklestirilmesine baglidir.

Katilim Ortakligi Belgesindeki oncelikler, kisa ve orta vadeli olmak iizere iki grupta
toplanmaktadir. Kisa vadeli Oncelikler, gercekci bir degerlendirme ile Tiirkiye tarafindan
2003 ve 2004 wyillarinda yerine getirilebilecegi diisliniilen hedefleri kapsamaktadir. Orta
vadede yer alan oncelikler, 2003-2004 doneminde calismalar 6nemli 6l¢iide ilerlemis olsa da,
tamamlanmasi bir yildan fazla siirmesi beklenen hedeflerdir.

Katilim Ortakligi Belgesi, Tiirkiye’nin {yelik hazirliklarina yonelik oncelikli alanlar
belirlemektedir. Bununla birlikte Tiirkiye'nin, ilerleme raporunda isaret edilen tiim hususlari
ele almas1 gerekmektedir. Ayrica, Tiirkiye'nin, Ortaklik Anlagsmasi, glimriik birligi ve AT-
Tirkiye Ortaklik Konseyinin ilgili kararlar1 (6rnegin tarim iirlinleri ticaretine iliskin olanlar)
cergevesindeki ylikiimliiliiklerine uygun olarak, mevzuat yaklastirmasi ve miiktesebatin
uygulanmasina iligkin taahhiitlerini yerine getirmesi de énem tasimaktadir. Miiktesebatin i¢
hukuka aktarilmasinin tek basina yeterli olmadigi goz onilinde tutulmali, i¢ hukuka aktarilan
miiktesebatin Avrupa Birligi standartlarinda fiilen uygulanmasi da temin edilmelidir. Asagida
belirtilen alanlarin tiimiinde, miiktesebatin giivenilir ve etkili bir sekilde uygulanmasi
gerekmektedir.

Komisyonun ilerleme Raporunda yer alan tespitler dogrultusunda, Tiirkiye igin asagidaki
oncelikler belirlenmistir:

GUCLENDIRILMIS SiYASI DIYALOG VE SIYASI KRITERLER

Oncelikler (2003-2004)

Helsinki Zirvesi Sonuglar1 uyarinca, siyasi diyalog ¢ergevesinde, Birlesmis Milletler Genel
Sekreterinin iyi niyet misyonunun ve Onerileri temelindeki miizakerelerin siirdiiriilmesi
yoluyla, mevcut Kibris sorununa kapsamli bir ¢6ziim bulunmasi yoniindeki ¢abalarin kuvvetle
desteklenmesi.

Helsinki Zirvesi Sonuglarina uygun olarak, siyasi diyalog kapsaminda ve Birlesmis Milletler
Sartinin uyusmazliklarin bariscil yollardan halli ilkesi uyarinca, Helsinki Zirvesi Sonuglarinin
4'incii bendinde belirtildigi {lizere mevcut smir anlagmazliklarinin ve baglantili diger
meselelerin ¢oziime kavusturulmasi i¢in her tiirlii gabanin sarfedilmesi.

Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararas1 Sézlesme ile Ihtiyari Protokoliiniin ve
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslararas1 Sézlesmenin onaylanmasi. Avrupa
Insan Haklar1 Sézlesmesinin 6 No.lu Protokoliiniin onaylanmasi. Avrupa insan Haklari
Mahkemesi kararlarina uymak da dahil olmak iizere, Insan Haklarinin ve Temel
Hiirriyetlerinin Korunmasia Dair Avrupa Sozlesmesine (Sozlesmenin II. Boliimii) uygun
hareket edilmesi.
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Avrupa Insan Haklari Sézlesmesinin 3’iincii maddesi ve Avrupa Iskenceyi Onleme
Komitesinin tavsiyeleri dogrultusunda, kolluk kuvvetleri tarafindan yapilan iskence ve kotii
muamele ile miicadele edilmesine iliskin tedbirlerin uygulanmasi. Savcilarin sorugturmalari
zamaninda ve etkili sekilde yapmasini ve mahkemelerin gorevi kotiiye kullanmaktan
mahkum olanlara uygun cezalar vermesini temin edecek ilave tedbirlerin alinmasi.

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ¢ergevesinde, gozaltina alman ve tutuklanan Kkisilerin,
gozaltina alindiklar1 andan itibaren bir avukatla 6zel olarak goriisme ve yakinlarmin haberdar
edilmesi haklarinin uygulamada teminat altina alinmasi.

Tiirkiye’nin taraf oldugu ilgili uluslararast s6zlesmeler ve Avrupa sézlesmeleri dogrultusunda,
dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi goriis, din veya inanglarina gore ayrim yapilmaksizin, tiim
bireylerin insan haklarindan ve temel hiirriyetlerden hukuken ve fiillen tam olarak
yararlanmasinin teminat altina alinmasi.

Basin 6zgiirliigii de dahil olmak iizere, ifade 6zgirliigi ile ilgili reformlarin siirdiiriilmesi ve
uygulanmasi. Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi (10, 17 ve 18'inci maddeler) dogrultusunda
hukuki kisitlamalarin kaldirilmasi. Siddet igermeyen goriis aciklamaktan sanik veya mahkum
olanlarin durumlarinin ¢dziime kavusturulmasi. Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin ilgili
kararinin neticesinde, yeniden yargilanma hakkina iligkin hiikiimlerin uygulanmasi.

Bariscil toplanti yapma ve dernek kurma ozgiirliiklerine iliskin reformlarin siirdiiriilmesi ve
uygulanmasi. Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesine (11, 17 ve 18'inci maddeler) uygun olarak,
sendikalar da dahil olmak tizere, Ozellikle ulusal ve yabanci derneklere iliskin yasal
kisitlamalarin kaldirilmasi. Sivil toplumun gelisiminin tesvik edilmesi.

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin 9’uncu maddesi dogrultusunda tiim bireylerin ve dini
topluluklarin diistince, din ve vicdan oOzgiirliiklerini kullanmalar1 ile ilgili hiikiimlerin
uyumlagtirilmas: ve uygulanmasi. AB iiyesi {ilkelerin uygulamalari dogrultusunda, bu
topluluklarin faaliyet gosterebilmeleri i¢in gerekli sartlarin olusturulmasi. Bu husus, sz
konusu topluluklarin kendilerinin, iiyelerinin ve topluluk mal varliklarinin, verilen egitimin,
din adami atanmasi ve yetistirilmesinin hukuken etkili bi¢imde korunmasini ve bu
topluluklarn Avrupa Insan Haklar1 Szlesmesinin 1 no.lu Protokolii dogrultusunda miilkiyet
hakkindan yararlandirilmasini icermektedir.

Kiiltiirel cesitliligin saglanmas1 ve kokenlerine bakilmaksizin tiim vatandaglarin kiiltiirel
haklarinin teminat altina alinmasi. Mevcut tedbirlerin uygulamaya konulmasi ve erigsime engel
olan tebdirlerin ortadan kaldirilmasi yoluyla, radyo/TV yaymlarina ve Tiirk¢e disindaki
dillerle yapilan egitime etkili bir erisimin temin edilmesi.

Ordu tizerindeki sivil denetimin AB fiyesi lilke uygulamalar1 ile uyumlu hale getirilmesi igin,
Milli Giivenlik Kurulunun isleyisinin bu iilkelerinkine uyarlanmasi.

Yarginin bagimsizliginin ve etkinliginin giiclendirilmesi ve Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi
dogrultusunda insan haklar1 ve temel ozgiirliiklere iligkin hiikiimlerin tutarli bir bigcimde
yorumlanmasinin saglanmasi. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi ictihatlarinin tiim adli
makamlarca dikkate alinmasi yiikiimliiliigline yonelik tedbirlerin alinmasi. Devlet Gilivenlik
Mahkemelerinin isleyisinin Avrupa standartlar1 ile uyumlu hale getirilmesi. Istinaf
mahkemelerinin kurulmasina iligkin hazirliklarin yapilmasi.

Hapishane sartlarinin AB {iyesi iilkelerdeki standartlarla uyumlu hale getirilmesine devam
edilmesi.
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Insan haklar1 ihlallerinin énlenmesi amaciyla, dzellikle iskence ve kotii muameleyle miicadele
kapsaminda, insan haklar1 ve modern arastirma teknikleri konularinda kolluk kuvvetlerinin
egitiminin gii¢lendirilmesi. Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi uygulamalar1 ve Avrupa insan
Haklar1 Mahkemesi ictihatlar1 konusunda hakim ve savcilarin egitiminin giiglendirilmesi.

Tim vatandaglarin ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel imkanlarinin gelistirilmesi amaciyla ve
ozellikle Gilineydogudaki durumun iyilestirilmesi i¢in, bolgesel farkliliklarin azaltilmasina
yonelik kapsamli bir yaklagimin gelistirilmesi cabalarinin artirilmasi. Bu kapsamda, yurt
icinde yerleri degistirilmis kisilerin eski yerlesim yerlerine donmelerinin desteklenmesi ve
hizlandirilmasi.

KISA VADE

EKONOMIK KRITERLER

- IMF ve Diinya Bankasiyla mutabakata varilan, mevcut enflasyonla miicadele ve yapisal
reform programinin uygulanmasinin saglanmasi ve Ozellikle kamu harcamalarinin
kontroliiniin temin edilmesi.

- Mali sektér reformunun uygulamasina devam edilmesi ve Ozellikle ihtiyati ve seffaf
diizenlemelerin uyumlastirilmas1 ve bunlarin uluslararast standartlar cergevesinde
izlenmesi.

- Piyasayi diizenleyici otoritelerin bagimsizligiin korunmasi.
- Tarim reformuna devam edilmesi.

- Kamu isletmelerinin  Gzellestirilmesinin, sosyal boyutun da dikkate alinarak
hizlandirilmasi.

- Ogzellikle tiitiin ve seker alanlarinda piyasanin serbestlestirilmesine devam edilmesi.
- Dogrudan yabanci yatirim giriginin kolaylastirilmasi ve tesvik edilmesi.

- Ogzellikle Katilim Oncesi Mali Izleme Prosediirii gergevesinde, makroekonomik istikrarin
ve Ongoriilebilirligin saglanmasina yonelik uygun Onlemlere ve yapisal reformlarin
uygulanmasina dnem verilerek, AB ile ekonomik diyalogun artirilmasi.

- Kayitdis1 ekonomi sorununa ¢oziim bulunmasina yonelik 6nlemler alinmas.

UYELIKTEN KAYNAKLANAN YUKUMLULUKLERI USTLENEBILME YETENEGI
Mallarin Serbest Dolasimi

- Ticaretin Oniindeki teknik ve idari engellerin kaldirilmasi. Avrupa standartlarinin
uyumlastirilmas: ve uygulanmasinin hizlandirilmasi. I¢ pazar mevzuatina uygun olarak,
etkin bir piyasa kontroliiniin ve mallarin serbest dolagiminin saglanmasi.

- Yeni ve Kiiresel Yaklagim direktiflerine uygun olarak, belgelendirme, uygunluk

degerlendirme ve CE isaretlemesi uygulamalarina baslanmasi; mevcut piyasa gdzetim ve
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uygunluk degerlendirme yapilarinin malzeme ve egitim bakimindan gii¢lendirilmesi ve
uygun idari kapasitenin olusturulmast;

Uyumlastirilmamais alanlarda karsilikli tanima ve miiktesebat uyumuna iliskin ¢caligmalarin
tamamlanmasi (AT Antlasmasinin 28-30’uncu maddeleri ve ilgili hukuki araglar).

Standardizasyon, belgelendirme ve piyasa gozetimine iliskin islevlerin birbirinden
ayrilmasini saglayacak etkin bir metroloji alt yapisinin gelistirilmesi ve Tiirk Standartlari
Enstitiisiinlin yeniden yapilandirilmasi.

Gida mevzuati alanindaki miiktesebata uyumun tedricen gelistirilmesi de dahil olmak
lizere, gida giivenirligine iliskin ¢abalarin siirdiiriilmesi ve kurumsal yapilar olusturulmasi
veya duruma gore mevcut kurumsal yapilarin yeniden yapilandiriimasi.

Kamu ihaleleri mevzuatinin miiktesebata uyumunun tamamlanmasi.

Yeni Kamu Ihale Kanununun uygulanmasi ve izlenmesi i¢in Kamu Ihale Kurumunun
kapasitesinin artirilmasi.

Hizmet Sunumu Serbestisi

AT Antlasmasinin yerlesme hakki ve hizmet sunumu serbestisine iligkin hiikiimlerinin
uygulanmasina engel teskil edebilecek hususlarin tespiti ve giderilmesi.

Bilgi toplumu hizmetlerine iliskin miiktesebata uyum saglanmasi.

Mali hizmetlerde mevzuat uyumunun tamamlanmasi ve diizenleyici otoritelerin
bagimsizliginin muhafaza edilmesi de dahil olmak {izere denetim yapilarinin ve uygulama
kapasitesinin gii¢lendirilmesi.

Bankacilik ve sigortacilik alaninda AB mevzuatina tam uyum saglanmasi ve bir sigorta
denetim kurumunun olusturulmas.

Kisisel verilerin korunmasina iligkin miiktesebata uyum saglanmasi.

Sermayenin Serbest Dolasimi

Tirkiye’deki biitiin ekonomik sektorlerde AB kaynakli yabanci yatirimlar etkileyen tiim
kisitlamalarin kaldirilmasi.

Sirketler Hukuku

Sirketler ve muhasebe alanlarindaki mevzuatin miiktesebata uyumunun tamamlanmasi.

Eczacilik iirtinleri konusundaki fikri miilkiyet haklart mevzuati dahil olmak tizere, fikri ve
simai miilkiyet haklari alanindaki miiktesebata uyumun tamamlanmas: ve korsanlik ve
sahtecilik ile miicadelenin giiclendirilmesi.

Rekabet

Devlet yardimlarina iliskin miiktesebata uyum saglanmasi ve AT kriterlerini esas alan
etkin bir devlet yardimlar1 kontroliiniin saglanmasi amaciyla bir ulusal devlet yardimlari
izleme otoritesinin kurulmasi.
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- Tekeller ile 6zel ve inhisari haklara sahip tesebbiislere iliskin mevzuatin miiktesebata
uyumunun saglanmasi.

- Anti-trost alanindaki ikincil mevzuata uyumun tamamlanmasi.

- Ogzellikle kamu iktisadi tesebbiisleri ile 6zel ve inhisari haklara sahip tesebbiislere yonelik
olarak, anti-trost alanindaki uygulama kapasitesinin giiclendirilmesi.

- Rekabet ihlalleriyle ilgili temyiz bagvurularinin sonug¢landirilmasinda karsilasilan
gecikmelerin azaltilmasi.

Tarim

- Entegre Idare Kontrol Sisteminin kilit unsurlarindan olan hayvan kimlik sisteminin
olusturulmasinin tamamlanmasi, ayrica, arazi-parsel tanimlama sistemleri gibi diger
unsurlar i¢in hazirlik ¢alismalarinin baglatilmasi.

- AT kirsal kalkinma politikas1 ve ormancilik stratejisine giris i¢in bir stratejinin
belirlenmesi.

- Hayvan sagligina iliskin c¢ergeve bir kanun ve miiktesebat ile uyumlu ikincil mevzuatin
cikartilmasi, ilgili idari ve bilimsel yapilarin, test ve kontrolden sorumlu birimlerin beseri,
teknik ve bilgi kaynaklarinin giiclendirilmesi, mevzuatin etkili uygulanmasinin
saglanmasi, hayvan hastaliklarin1 yok etme caligmalarinin hizlandirilmasi, muhtemel
sorunlara iligkin planlamanin ve izleme kapasitesinin iyilestirilmesi.

- AT ile uyumlu bir Sinir Kontrol Noktalar1 sistemin {i¢iincii tilkelerle birlikte gelistirilmesi
ve yiriitiillmesi amaciyla s6z konusu noktalarin belirlenmesi.

- Hayvan ve bitki sagligi miiktesebatinin i¢ hukuka aktarilmasina yonelik bir program kabul
edilmesi; oOzellikle laboratuvar testleri olmak iizere bitkilerin korunmasina iliskin
miiktesebatin etkili bir sekilde uygulanmasi ic¢in idari, bilimsel ve teknik yapilarin
giiclendirilmesi; yerli iiretime, bitki ve bitkisel {iriin ithalatina ve gida isleme
tesislerineiliskin denetim mekanizmalarinin giiglendirilmesi.

Balik¢ilik

- Balik¢ilik idare, denetim, pazarlama ve yapisal uyum mevzuatinin miiktesebatla
uyumlagtiriimasi.

Ulastirma

- Hava tagimaciligi da dahil, tasimacilik alanindaki AB miiktesabatinin i¢ hukuka
aktarilmasi ve uygulanmasi i¢in bir program kabul edilmesi.

- Deniz giivenligi ve karayolu ve demiryolu tagimaciligi alanlarinda mevzuat uyumuna
baslanmasi; Ozellikle deniz giivenligi ve karayolu tasimaciligi standartlarinin etkili bir
sekilde uygulanmasinin giliglendirilmesi.

- Smiflandirma kuruluglariin izlenmesi ve Tiirk bandira sicilinin performansinin
tyilestirilmesi konularinda denizyolu tasimacilifi alaninda, mimkiin olan en kisa
zamanda, bir eylem plani kabul edilmesi. Tiirk filosunun deniz giivenligi kayitlarinin,
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Paris Mutabakat Zapti ¢ercevesinde, gerekli tiim tedbirlerin kabul edilmesi ve
uygulanmasi suretiyle ivedilikle gelistirilmesi.

Denizcilik idaresinin ve 6zellikle bayrak devleti denetiminin giiclendirilmesi.

Tiirk karayolu tagimaciligr filosunun AB standartlarina uyumu i¢in bir program kabul
edilmesi.

Vergilendirme

Ozellikle uygulanan oranlar, muafiyet islemlerinin kapsami ve vergi yapis1 bakimindan,
Ozel tiketim vergisi ve KDV’nin uyumlastirilmasina devam edilmesi ve ayirimci
uygulamalara yol acabilecek vergi Onlemlerinin kaldirilmasi; ¢ikartilacak mevzuatin
Isletmeler i¢in Vergilendirme Usul ve Esaslari ile uyumlu olmasinin saglanmast.

Vergi miikelleflerinin yiikiimliiliikklerinin yerine getirilmesinin saglanmasi1 ve vergi
gelirlerinin toplanmasinin iyilestirilmesi amaciyla vergi idaresinin modernizasyonu ve
giiclendirilmesi.

Istatistik

[statistik alaninda, AB standartlartyla uyumlu yeni bir kanunun kabul edilmesi.

Temel smiflandirmalarm (NACE, CPA, PRODCOM vb.), DIE ve Tiirk istatistik
sistemindeki tiim kamu kuruluslar tarafindan kabul edilmesi.

Tgili Istatistik Birimlerinin (KAU, LKAU vb.) tamamiyla kabul edilmesi.
ESA 95’in uygulanmasi amaciyla, Milli Muhasebe Metodolojisinin yenilenmesi.

Ozellikle demografik istatistikler ve Isgiicii Anketi istatistikleri, bolgesel istatistikler,
ticari igletme istatistikleri (Ticaret Sicili dahil) ve tarim istatistikleri alanlarinda
istatistiklerin gelistirilmesine yonelik stratejinin giiclendirilmesi.

Personel i¢in yeterli egitimin saglanmasi ve idari kapasitenin artirilmasi.

Sosyal Politika ve Istihdam

Is hukuku, kadin ve erkek arasinda esit muamele, is¢i saglig1 ve is giivenligi, ayirimcilikla
miicadele ve halk saglig1 alanlarindaki AB miiktesebatinin i¢ hukuka aktarilmasi icin bir
program kabul edilmesi.

Yatirimin finanse edilmesi i¢in, uyumlastirmanin gercekei bir degerlendirmesine ve var
olan kamu ve 6zel sektor kaynaklarina dayanan yillik bir plan gelistirilmesi.

Diger hususlar yaninda, sendika faaliyetlerine iliskin sinirlayici hiikiimleri kaldirmak ve
sendikal haklara saygi gosterilmesini temin etmek suretiyle, aktif ve 6zerk, iki tarafli ve
ti¢ tarafl1 sosyal diyalogun kosullarinin olusturulmasi.

Sosyal taraflarin kapasite gelistirme g¢abalarinin, 6zellikle istihdam politikas1 ve sosyal
politikanin gelistirilmesinde ve uygulanmasinda gelecekte oynayacaklar1 rol goz oniinde
tutularak, bilhassa 0Ozerk sosyal diyalog yoluyla gelistirilmesi ve uygulanmasinin
desteklenmesi.

http://ekutup.dpt.gov.tr/ab/kob/2003.pdf...

13



Tiirkiye I¢in Katilim Ortaklig1 Belgesi:
(14 Nisan 2003 Tarihinde AB Konseyi Tarafindan Kabul Edilen Nihai Metin)

- Cocuk isciligi sorunuyla ilgilenilmesi yoniindeki ¢abalarin siirdiiriilmesi.

- Bu alandaki AB miiktesebatinin i¢ hukuka aktarilmasinda yer alan tiim kurumlarin
kapasitesinin gozden gecirilmesi.

Enerji

- Ogzellikle enerji i¢ pazarmm ilgilendiren mevzuatin disindaki enerji miiktesebatinin
tistlenilmesi amaciyla bir programin olugturulmasi.

- Elektrik ve gaz sektorleri i¢in diizenleyici otoritenin bagimsizliginin ve etkili isleyisinin
saglanmas1 ve s6z konusu otoritenin gorevlerini yerine getirmesi i¢in uygun araglarla
donatilmasi.

- Elektrik ve gaz direktifleri ile uyumlu olarak, rekabet¢i bir enerji i¢ pazarmin
kurulmasinin saglanmasi.

- Enerji verimliligine iligskin miiktesebat uyumunun daha ileri diizeyde saglanmasi ve enerji
tasarrufu uygulamalarinin giiclendirilmesi.

- Tirk ekonomisinin enerji bagimliligini azaltacak ve yenilenebilir enerji kaynaklarmin
kullanimini artiracak bir programin olusturulmasi ve uygulanmasina baglanmasi.

Sanayi Politikast

- Tirkiye'ye yonelik yabanci yatirimlarin tesvik edilmesi amaciyla bir strateji gelistirilmesi
ve uygulanmasi.

Kiiciik ve Orta Olcekli Isletmeler

- Avrupa Kiigiik Isletmeler Sart1 ve Isletme ve Girisimcilik icin Cok Yilli Programla
uyumlu bir ulusal KOBI Stratejisinin gelistirilmesi ve uygulanmasi. Bu strateji, 6zellikle
finansman ihtiyac1 séz konusu oldugunda, KOBI’ler igin is ortaminimn iyilestirilmesini
kapsamalidir.

- KOBI tanimmin AB tanimu ile uyumlastiriimasi.
Egitim, Mesleki Egitim ve Genglik

- Ulusal Ajans gorevini yerine getirecek bir birimin kurulmas: ve Sokrates, Leonardo da
Vinci ve Genglik Programlarinin yiiriitilmesi ve iyi bir mali yonetim igin gerekli
mekanizmalarin olusturulmasina yonelik uygun tedbirlerin alinmasi.

Telekomiinikasyon ve Bilgi Teknolojileri

- Kiralik hatlar, elektronik iletisimde kisisel verilerin korunmasi, baglanti ve evrensel
hizmet, tasiyict se¢imi ve numara nakli ile ilgili alanlarda mevzuatin kabul edilmesi.

- Tarifeler ve lisanslar ile ilgili mevzuatin etkili uygulamasinin saglanmasi.
- Yeni miiktesebatinin (2002) i¢ hukuka aktarilmasina iligskin bir takvim belirlenmesi.

- Diizenleyici otoritenin idari kapasitesinin ve uygulamaya iliskin yetkilerinin
giiclendirilmesi.
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14



Tiirkiye I¢in Katilim Ortaklig1 Belgesi:
(14 Nisan 2003 Tarihinde AB Konseyi Tarafindan Kabul Edilen Nihai Metin)

Posta hizmetlerine iligkin miiktesebata uyum ¢aligsmalarina baglanmasi.

Kiiltiir ve Gérsel-Isitsel Politika

Gorsel-isitsel politika alaninda, basta Sinirsiz Televizyon Direktifi olmak iizere, mevzuat
uyumunun baglatilmasi ve yeni diizenleyici ¢ergevenin etkili, kesin ve seffaf bir sekilde
uygulanmasinin saglanmas.

Bdélgesel Politika ve Yapisal Araglarin Koordinasyonu

Ulusal Kalkinma Plam1 ve NUTS 2 diizeyinde bolgesel kalkinma planlar1 hazirlanmasi
suretiyle, bolgesel farkliliklar1 azaltmayr amaglayan bir ulusal ekonomik ve sosyal uyum
politikasinin gelistirilmesi.

Bu baglik altindaki miiktesebatin uygulanmasini kolaylastiracak yasal ¢ergevenin kabul
edilmesi.

Bolgelere yonelik kamu yatirimlarinina iliskin 6ncelik kriterlerini ortaya koyan ¢ok yilli
biitceleme usullerinin olusturulmasi.

Bolgesel kalkinmay yiiriitecek idari yapilarin giliglendirilmesi.

Cevre

Miiktesebatin i¢ hukuka aktarilmasi i¢in bir program kabul edilmesi.

Yatirimlarin finansmanina yonelik, uyumlastirma maliyeti tahminlerine ve kamu ve 6zel
sektorden saglanacak gercekci finansman kaynaklarina dayali bir plan gelistirilmesi.

Cer¢eve mevzuata, ¢cevre alanindaki uluslararasi s6zlesmelere vedoga koruma, su kalitesi,
Entegre Kirlilik Onleme-Kontrol ve atik yonetimi konusundaki diizenlemelere iliskin
miiktesebatin i¢ hukuka aktarilmasina ve uygulanmasina baglanmasi.

Cevresel Etki Degerlendirilmesi direktifinin etkili bigimde uygulanmasi.

Sinirasan sulara iliskin isbirliginin, su ¢erceve direktifi ve AT'nin taraf oldugu uluslararasi
sOzlesmelere uygun olarak gelistirilmesine devam edilmesi.

Tiiketicinin Korunmasi ve Saglik

Miiktesebata daha fazla uyum saglanmasi ve basta piyasa gozetimi olmak iizere, etkili
uygulama i¢in alt yapinin gelistirilmesi.

Ulusal diizeyde tehlikeli {irlinlerin bildirimine iligskin sistemlerin daha da gelistirilmesi ve
TRAPEX veya ilgili diger sistemler vasitasiyla soz konusu bildirimlerin uluslararasi
diizeyde degisim imkaninin kullanilmasi.

Adalet ve Icisleri Alaminda Isbirligi

Yasadis1 gocle miicadelenin giiglendirilmesi ve Avrupa Toplulugu ile bir geri kabul
anlagmasinin miizakere edilerek miimkiin olan en kisa zamanda sonuglandirilmasi.

Ozellikle mevzuat uyumu, idari kapasitenin gelistirilmesi ve farkli kolluk kuvvetleri
arasinda isbirliginin artirilmasi suretiyle, organize sug¢, uyusturucu, insan kagakciligi,
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sahtecilik, yolsuzluk ve karapara aklanmasi ile miicadelenin gii¢lendirilmesine devam
edilmesi

- Ogzellikle polisin hesap verebilirliginin saglanmasi amaciyla, ilgili tiim kuruluslarin daha
fazla gelistirilmesi ve giiclendirilmesi. Yargi da dahil olmak {izere, biitlin kanun
uygulayict kurumlar arasinda isbirliginin artirilmasi.

- Yasadis1 goclin Onlenmesine ve yasadist gocle miicadele edilmesine yonelik olarak,
yasadis1 yollarla ¢ogaltilmis ve tahrif edilmis belgelerin tespit edilmesi de dahil olmak
tizere, AB miiktesebati ve iyi uygulamalar ile uyumlu etkin bir sinir yonetimi gelistirmek
amaciyla, kamu idaresinin kapasitesinin giiclendirilmesi.

- Adalet ve igisleri alaninda Avrupa Birligi mevzuati ve iyi uygulamalarna iliskin
bilgilendirme ve bilinglendirme programlarinin gelistirilmesi i¢in sarf edilen cabalarin
artirtlmast.

Giimriik Birligi

- Serbest bolgeler alanindaki mevzuata uyum saglanmasi ve yeni Giimriik Kanununun ve
ilgili uygulama mevzuatinin etkili bigcimde uygulanmasinin temin edilmesi.

- Glimriik idaresinin idari ve operasyonel kapasitesinin gliglendirilmesi.

- Ogzellikle sahtecilikle ilgili sorusturmalarda, miiktesebata ve 1/95 sayili OKK’nin ilgili
hiikiimlerine uyulmasina iligkin idari igbirliginin tam olarak saglanmasi.

- Mallarin ticaretinde Tiirk ve AB iiyesi iilke vatandaglar1 arasinda ayirimciligi ortadan
kaldirmak amaciyla, basta alkollii iceceklere iliskin tekel olmak {iizere, ticari nitelikli
devlet tekelleri alaninda miiktesebata uyum saglanmas.

- Hizmetler ve kamu ihaleleri alaninda yeni bir miizakere turunun baglatilmasi.

- Toplulugun ticaret politikasina uyum c¢ercevesinde, menge kurallarinin Genellestirilmis
Tercihler Sistemi de dahil olmak {izere, AT nin tercihli rejimlerindeki mense kurallarina
uyumunun saglanmas.

Dus lliskiler

- Genellestirilmis Tercihler Sistemi de dahil olmak iizere, AT nin tercihli ticaret rejimlerine
uyum saglanmasi suretiyle, AT nin Ortak Ticaret Politikasina uyumun tamamlanmasi.

- Gilimriik Birligi Kararinda 6ngoriilen tiglincii tilkelerle stirdiiriilmekte olan serbest ticaret
anlagmas1 miizakerelerinin tamamlanmasina yonelik ¢abalara devam edilmesi.

Mali Kontrol

- AB uygulamalar ve uluslararasi diizeyde kabul gérmiis kontrol ve denetim standartlarina
uygun olarak, kamu i¢ mali kontroliine iliskin mevzuatin kabul edilmesi ve etkili bi¢imde
uygulanmasinin saglanmasi.

- Komisyona usulsiizliiklerin etkin bir sekilde iletilmesi de dahil olmak iizere, katilim
oncesi yardimi etkileyecek usulsiizliikler ve siipheli sahtecilik vak'alar1 ile ilgili islem
yapacak idari kapasitenin giiclendirilmesi.
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Mali ve Biitcesel Hiikiimler

- Topluluk katilim o6ncesi fonlarmmin yonetimi i¢in ademi merkeziyet¢i bir sistemin
olusturulmasi.

- 2004 yil1 biitgesi i¢in, Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan yeni biitce kodu yapisinin
biitce i¢i, blitce dis1 ve doner sermayeli biitiin kamu kurumlarimi kapsayacak sekilde
uygulanmasi.

ORTA VADE

EKONOMIK KRITERLER

- Ogzellestirme siirecinin tamamlanmasi.

- Mali sektor reformunun tamamlanmasi ve tarim sektorii reformuna devam edilmesi.

- Emeklilik ve sosyal giivenlik sistemlerinin stirdiiriilebilirliginin saglanmasi.

- Genglere ve dezavantajli bolgelere 6zel 6nem verilmesi suretiyle, genel egitim ve saglik
diizeyinin artirilmasinin saglanmasi.

UYELIKTEN KAYNAKLANAN YUKUMLULUKLERI USTLENEBILME YETENEGI
Mallarin Serbest Dolasimi

- Miiktesebat uyumunun tamamlanmasi; mevcut belgelendirme, piyasa gozetimi ve
uygunluk degerlendirmesi yapilarinin giiglendirilmesinin tamamlanmas.

- Kamu Thale Kurumunun iyi islemesinin saglanmasi.

- Kamu ihale rejiminin etkili uygulanmasi ve denetiminin miiktesebata uygun bir bigimde
saglanmasi.

Kisilerin Serbest Dolasimi
- Mesleki niteliklerin taninmasina iligkin AB miiktesebatina uyum saglanmasi.
Sermayenin Serbest Dolasimi

- AB gercek ve tlizel kisilerinin Tirkiye’de gayrimenkul edinmesine iliskin tiim
kisitlamalarin kaldirilmasi.

Hizmet Sunumu Serbestisi

- Bu alandaki mevzuat uyumunun tamamlanarak uygulanmasi ve yerlesme hakki ve hizmet
sunumu serbestisine iliskin tiim engellerin kaldirilmasi.

- Kigisel wverilerin korunmasma iliskin mevzuatin etkili bi¢imde uygulanmasinin
saglanmasi.

http://ekutup.dpt.gov.tr/ab/kob/2003.pdf...
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Sirketler Hukuku

- Yargi da dahil olmak iizere, uygulama birimleri ve mekanizmalarimin giiglendirilmesi
suretiyle, uyumlastirilmis fikri ve sinai miilkiyet mevzuatinin etkili bigimde
uygulanmasinin saglanmasi.

Tarim
- Entegre Idare ve Kontrol Sisteminin olusturulmasinin tamamlanmasi.

- AT karsal kalkinma politikasi ile ormancilik stratejisinin uygulanmasi i¢in gerekli idari
yapilarin kurulmas.

- Ortak piyasa diizenleri kurulmasi ve tarimsal piyasalarin etkin bir sekilde izlenmesi i¢in
gerekli yasal temelin kabul edilmesi, idari yapilar ile uygulama mekanizmalarinin
olusturulmasi.

- Miiktesebata uyumlu olarak, iiciincii lilkelere yonelik sinir kontrol noktalarinda uygulanan
sistemin iyilestirilmesine iliskin bir plan ve takvimin sunulmasi.

- (Gida giivenligi ve denetimi sistemininin yeniden diizenlenmesi ve gili¢lendirilmesi ve AT
gida giivenligi standartlarina uyum saglanmasi amaciyla sistemin beseri, teknik ve mali
kaynaklarinin iyilestirilmesi.

- AT hijyen ve kamu saghg standartlarinin karsilanabilmesi i¢in gida isleme tesislerinin
modernizasyonuna yonelik, takvime baglanmis bir iyilestirme planinin olusturulmas: ve
ayrica, test ve tani tesislerinin kurulmasi.

Balik¢ilik

- Balik¢ilik idaresinin yeniden organize edilmesi ve idari kapasitesinin giliclendirilmesi;
balik¢ilik alaninda yonetim, denetim, pazarlamast ile yapisal uyum ile ilgili uygulamalarin
miiktesebata uyumlu hale getirilmesi; miiktesebata uyumlu bir bilgisayar destekli
balikeilik, tekne kayit ve istatistiki bilgi sisteminin gelistirilmesi ve uygulanmasi.

Ulastirma

- Karayolu (pazara giris, yol giivenligi, sosyal, mali ve teknik kurallar), demiryolu ve
havayolu tagimaciligi (6zellikle hava giivenligi ve hava trafigi yonetimi) alanlarinda
mevzuat uyumunun tamamlanmast.

- Ogzellikle deniz giivenligi, kara ve hava tasimacilig1 alanlarinda, ulastirma mevzuatinin
etkili bicimde uygulanmasinin saglanmasi.

- Givenlikle ilgili ve ilgili olmayan alanlarda, AB denizcilik mevzuati ile uyumun
tamamlanmast; deniz giivenliginin artirilmasi ¢ergevesinde, 6zellikle deniz giivenliginden
sorumlu idari kurumlarin performansinin, dnce bayrak devleti ve sonra liman devleti
olarak iyilestirilmesi ve bu kurumlarin bagimsizliklarinin saglanmasi

- Ogzellikle deniz ve kara tasimacilif1 olmak iizere, Tiirk tasimacilik filosunun AT teknik
normlaria uyumu i¢in bir program uygulanmas.
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- Tirkiye’deki tasimacilik alt yapisinin baglica ihtiyaglarini ve ilgili tasimacilik agi
projelerini tespit etmek amaciyla, Avrupa Toplulugu TEN-Tasimacilik Yonlendirici
Ilkeleri ile uyumlu bir program kabul edilmesi.

Vergilendirme

- Vergi mevzuatinin, 6zellikle KDV ve 6zel tiiketim vergisi bakimindan AB miiktesebati ile
uyumlagtirilmasinin tamamlanmasi.

- Vergi miikelleflerinin yiikiimliliiklerinin yerine getirilmesinin saglanmasi ve vergi
gelirlerinin toplanmasinin iyilestirilmesi amaciyla vergi idaresinin modernizasyonuna ve
giiclendirilmesine devam edilmesi.

Ekonomik ve Parasal Birlik

- Mevzuatin, merkez bankasinin bagimsizligi ile kamunun mali kurumlara imtiyazl
erisiminin ve kamu sektoriiniin dogrudan finansmaninin engellenmesi konularindaki
miiktesebat hiikiimleriyle uyumlu hale getirilmesi.

- Kamu maliyesi istatistiklerinin ESA 95 kurallariyla tam uyumlu hale getirilmesi.
Istatistik
- Ticaret Sicilinin AB standartlariyla uyumlu hale getirilmesi.

- Makroekonomik istatistikler alaninda, o6zellikle GSYIH tahminleri, uyumlastirilmis
tiiketici fiyat endeksleri, kisa vadeli gostergeler, 6demeler dengesi ve sosyal istatistiklere
iliskin olarak miiktesebata uyumun artirilmasi.

Sosyal Politika ve Istihdam

- Is hukuku, kadin ve erkek arasinda esit muamele, is¢i saghg ve is giivenligi, halk saglhig
(salgin hastaliklarin izlenmesi ve kontrolii dahil) ve ayirimeilikla miicadele alanlarindaki
AB miiktesebatinin i¢ hukuka aktarilmasi ve uygulanmasi; is teftis kurumlar1 da dahil
olmak tizere, ilgili idari yapilarin ve uygulama yapilarinin giiclendirilmesi.

- Saglik hizmetlerine erisimin ve bu hizmetlerin kalitesinin artirilmasi ve toplumun saglik
durumunun iyilestirilmesi amactyla tedbirler alinmasi.

- Sosyal politika ve isttihdam alanindaki AB miiktesebatinin etkili bicimde uygulanmasinin
temin edilmesi.

- Gelecekte Avrupa Istihdam Stratejisine katilmak igin, bir Ortak Istihdam Politikasi
Degerlendirmesinin hazirlanmas1 ve uygulanmasi da dahil olmak iizere, ulusal bir
istthdam stratejisinin hazirlanmasi ve isgiicii piyasasinin ve sosyal gelismelerin izlenmesi
icin kapasite gelistirilmesi.

- Topluma kazandirma konusunda, veri toplama da dahil, AB uygulamalarina paralel bir
ulusal strateji hazirlanmasi.

- Sosyal giivenlik ve emeklilik sistemi reformunu mali bakimdan siirdiirtilebilirligi
saglamak amaciyla konsolide etmek ve sosyal giivenlik agimi giliclendirmek suretiyle,
sosyal korumanin daha fazla gelistirilmesi.
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Enerji

- Enerji hizmetlerinin yeniden yapilandirilmasi ve miiktesebata uygun olarak enerji
piyasasinin rekabete agilmasi; idari ve diizenleyici yapilarin daha fazla giiglendirilmesi.

- SinirStesi enerji ticaretindeki kisitlamalarin kaldirilmasi.
- Ulusal mevzuatin AB miiktesabatina uyumunun tamamlanmasi.

- Avrupa Toplulugu TEN-Enerji Yonlendirici Ilkelerinde ortak yarar projeleri olarak
sayilan projelerin, Tiirkiye’de uygulanmasinin desteklenmesi.

Kiiciik ve Orta Olcekli Isletmeler

- KOBP’ler i¢in is ortaminin iyilestirilmesine devam edilmesi.

Telekomiinikasyon ve Bilgi Teknolojileri

- Pazarin tam olarak serbestlestirilmesi i¢in hazirlik yapilmasi,

- Miiktesebatin i¢ hukuka aktarilmasinin tamamlanmasi,

- Elektronik iletisim sektoriiniin gelistirilmesi i¢in kapsamli bir politika kabul edilmesi.
Kiiltiir ve Gérsel-Isitsel Politika

- Gorsel-isitsel mevzuatin uyumlastirilmasinin tamamlanmasi ve bagimsiz radyo-televizyon
diizenleyici kurumunun imkanlarinin artirilmasi.

Bolgesel Politika ve Yapisal Araglarin Koordinasyonu

- Bolgesel kalkinma planlarint uygulamak iizere, NUTS 2 diizeyinde bodlge birimlerinin
kurulmasi.

Cevre

- Miiktesebatin i¢ hukuka aktarilmasinin tamamlanmasi ve veri toplama da dahil olmak
lizere, ¢evre korumasmin saglanmasi icin kurumsal, idari ve denetim kapasitesinin
giiclendirilmesi.

- Sirdirtlebilir kalkinma ilkelerinin, diger biitiin sektorel politikalarin tanim ve
uygulamalarina entegre edilmesi.

Tiiketicinin Korunmast ve Saglik
- Miiktesebat uyumunun tamamlanmasi.

- Tiketicilerin ve {reticilerin yeni diizenlemeler hakkinda bilinglendirilmesi ve tiiketici
orgilitlerinin gii¢lendirilmesi.

Giimriik Birligi

- Ogzellikle serbest bolgelere, ¢ift kullanimli esya ve teknolojilere, uyusturucu yapiminda
kullanilan maddelere, taklit ve korsan mallara iligkin mevzuat uyumunun tamamlanmasi.

http://ekutup.dpt.gov.tr/ab/kob/2003.pdf...

20



Tiirkiye I¢in Katilim Ortaklig1 Belgesi:
(14 Nisan 2003 Tarihinde AB Konseyi Tarafindan Kabul Edilen Nihai Metin)

- Bilgi teknolojisi sistemlerinin Toplulugun bilgi teknolojisi sistemleri (CCN/CSI
kurulumu, NCTS i¢in gerekli gelismeler, Birlesik Tarife Idare Sistemi) ile karsilikli
baglanabilirliginin saglanmasi.

Adalet ve Icisleri

- Idari kapasitenin gii¢lendirilmesi ve kuruluslar arasinda isbirliginin gelistirilmesi amac1 da
dahil olmak tizere, adalet ve igigleri alaninda miiktesebata ve miiktesebatin uygulanmasina
iliskin siirdiiriilebilir egitim programlarinin gelistirilmesine yonelik ¢abalarin artirilmasi.

- Hukuki yardim sisteminin, tiim vatandaslarin adalete erisimini saglamak iizere daha fazla
gelistirilmesi.

- Verilerin korunmasi ve mevzuatin uygulanmasi i¢in kisisel verilerin degisimi alanindaki
AB miiktesebatinin kabul edilmesi ve Schengen Bilgi Sistemi ve Europol’e tam katilim
saglanabilmesi amaciyla bagimsiz bir denetleyici otoritenin olusturulmasi da dahil olmak
lizere, miiktesebatin uygulanmasi i¢in idari kapasitenin olusturulmas.

- Vize mevzuati ve uygulamalarimin AB miiktesebati ile uyumlastirilmasina devam
edilmesi.

- Yasadis1 goglin Onlenmesi amaciyla, goce (kabul, geri kabul, sinirdisi etme) iliskin
miiktesebatin ve iyi uygulamalarin kabul edilmesi ve uygulanmasi.

- Schengen miiktesebatinin tam olarak uygulanabilmesine hazirlik amaciyla, smir
yonetimine iligkin AB miiktesebatina ve iyl uygulamalara uyum saglanmasina devam
edilmesi.

- 1951 Cenevre Sozlesmesine getirilen cografi c¢ekincenin kaldirilmasi da dahil olmak
lizere, iltica alaninda AB miiktesebat1 ile uyumlastirmaya baglanmasi; iltica bagvurularinin
incelemeye alinmasi ve degerlendirilmesi sisteminin gii¢lendirilmesi; sigimmacilar ve
miilteciler i¢cin barinma imkani ve sosyal destek saglanmasi.

- Euronun ve Toplulugun mali ¢ikarlarinin ceza hukuku c¢ercevesinde korunmasi,
yolsuzluk, uyusturucu ile miicadele, organize sug, kara paranin aklanmasi ve cezai ve
hukuki meselelerde adli igbirligi alanlarinda miiktesebatin kabul edilmesi ve uygulanmast;
bu alanlarda idari kapasitenin ve farkli kolluk kuvvetleri arasindaki igbirliginin daha fazla
giiclendirilmesi ve uluslararasi igbirliginin artirilmasi.

- AB Uyusturucu Stratejisi ve Eylem Plani ile uyumlu bir ulusal uyusturucu stratejisi
gelistirilmesi ve uygulamaya konulmasi.

Mali Kontrol

- Topluluklarin mali ¢ikarlarinin korunmasinin  hukuki, idari ve operasyonel tiim
yonlerden koordinasyonundan sorumlu ve yiiriittiigli islemler bakimindan bagimsiz  bir
sahtecilikle miicadele koordinasyon birimi olusturulmasmma yonelik hazirliklarin
yapilmasi.

- Dis denetim islevinin INTOSAI kurallarina uygun olarak yeniden diizenlenmesi,
Sayistayin bagimsizliginin saglanmasi, Sayistayin ex ante denetim islevinin kaldirilmasi
ve sistem bazli mekanizmalarin ve performans denetiminin gelistirilmesi i¢in yeni
mevzuat ¢ikartilmasi.
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Mali ve Biitcesel Hiikiimler

- KDV ve glimriik vergilerinin tahsil edilmesi i¢in idari kapasitesinin giiclendirilmesi ve
sahtecilikle miicadele i¢in etkili araglar olusturulmasi.

- Ozkaynaklar sistemine iliskin idari hazirliklardan sorumlu bir koordinasyon biriminin
olusturulmasi.

5. PROGRAMLAMA

Katilim Ortaklig1 Belgesinde belirtilen 6nceliklere yonelik mali yardim, Tiirkiye i¢in katilim
oncesi mali yardima iligkin 2500/2001 sayil1 Konsey Tiiziigiiniin 8'inci maddesinde 6ngoriilen
usule uygun olarak Komisyon tarafindan alinan yillik finansman kararlar1 vasitasiyla
saglanacaktir. Finansman kararlarini takiben, Tiirkiye ile bir finansman zapti imzalanacaktir.

2003-2006 doneminde, katilim 6ncesi mali yardim, kurumsal yapilanma ve yatirimlar olmak
tizere iki ana oncelige odaklanacaktir. Kurumsal yapilanma, aday iilkelerin ekonomik, sosyal,
diizenleyici ve idari kapasitelerini gliglendirmek i¢in gerekli olan yapilarin, stratejilerin, beseri
kaynaklarin ve yonetim becerilerinin gelistirilmesine yonelik destek siirecidir. Katilim 6ncesi
yardim, tim sektorlerdeki kurumsal yapilanmanin finansmanina katkida bulunacaktir.
Kullanilabilir kaynaklarin yaklasik %30’u bu amaca tahsis edilecek olup, bunlar esas
itibariyla "eslestirme" vasitasiyla iiye lilkeler ile beraber uygulanmaktadir.

Ikinci 6ncelik olan "yatirimlar" iki sekilde gerceklesecektir:

- AB miiktesebatina ve AB miiktesebat1 ile baglantili dogrudan yatirimlara uygunlugun temin
edilmesi i¢in gerekli altyapimin (Uygulayici organlar, yiiriirliige koyma ve denetleme
yetkileri) olusturulmasi ve gii¢lendirilmesi i¢in yatirimlar yapilmast;

- Tiirkiye’deki bolgeler arasi farkliliklar ve Tirkiye’nin milli geliri ile AB iilkelerinin milli
gelir ortalamasi arasindaki farkin 6nemi dikkate alinarak, ekonomik ve sosyal uyuma iliskin
yatirimlar. Bu yatirimlar, piyasa ekonomisinin isleyisini gelistirecek ve AB’deki rekabet
baskis1 ve piyasa giigleri ile bagedebilme kapasitesini artiracaktir.

Kaynaklarin yaklasik %70°i yatirimlara tahsis edilecektir. Ozellikle AB’nin mevcut dis
siirlarinda ve birbiriyle sinir komsusu olan aday iilkeler arasinda sinir otesi isbirligi, soz
konusu iilkelerin smir boélgelerindeki ekonomik gelismeye katki saglamasi agisindan
onemlidir. Ekonomik ve sosyal uyumun saglanmasia yonelik yatirnmlar g¢ercevesinde,
Tirkiye nin sinir 6tesi faaliyetlere katilimini artirmasi ve Tiirkiye’nin AB ile olan sinirlarinda
INTERREG yaklagimu ile tutarlilifin saglanmas1 amaciyla ¢aba gdsterilecektir.

Komisyon, 2000 yilindan bu yana, Tiirkiye’ye yillik ortalama 177 milyon Euro tutarinda
yardim saglamistir. Kopenhag Avrupa Zirvesi sonuglarinda bu miktarin 2004 yilindan
itibaren Onemli Olgiide artirilmasi tavsiye edilmistir. Komisyonun “Genislemis Bir Birlige
Dogru” baghkli Strateji Belgesinde bu yardimin 2006 yili itibariyla en az iki katina
cikartilmas1 ongoriilmiistiir.

5.1. Uluslararas1 Mali Kuruluslarin Rolii

Tiirkiye, Avrupa Yatinm Bankasi'nin (AYB) yardimlarindan 6nemli oranda
faydalanmaktadir. Tiirkiye, AYB’nin sagladig1 bes degisik kredi yetkisi ve kolayligindan
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faydalanabilmektedir: Akdeniz Ulkeleri i¢in EuroMed II Kredi Yetkisi, Akdeniz Ortaklig
Mekanizmasi, Tiirkiye icin Ozel Eylem Programi, Tiirkiye icin Deprem Sonrasi Yeniden
Yapilandirma ve Rehabilitasyon Yardim Programi (TERRA) ve Katilim Oncesi Kolayhig:.
Tiirkiye’ye 1992-1999 yillar1 arasinda toplam 445 milyon Euro tutarinda kredi finansmani
saglanmistir. Bu miktar biliylik oOlgiide artmis ve 2000-2002 doéneminde  AYB’nin
Tiirkiye’deki projelere yonelik kredileri 1.5 milyar Euro’ya ulagmistir.

Komisyon ve Tiirk makamlari, katilim oncesi mali yardim programi ile egitim, diizenleyici
reformlar ve kamu ihaleleri gibi alanlarda 6zellikle Diinya Bankasi gibi uluslararasi mali
kuruluglar tarafindan desteklenmekte olan reform programlari arasinda onemli 6l¢iide bir
tamamlayicilik bulunmasi i¢in ¢aba sarf etmislerdir.

6. SARTLAR

Tiirkiye'nin katilim Oncesi araglar vasitasiyla projelerin finansmanina yonelik Topluluk
yardimindan faydalanmasi; 1/95 sayili Giimriik Birligi Karar1 ve diger kararlar da dahil olmak
tizere Tiirkiye'nin AT-Tirkiye Anlagsmalarindan kaynaklanan taahhiitlerine uymasi,
Kopenhag kriterlerini etkili bir bicimde karsilamasi1 ve 6zellikle isbu revize edilmis Katilim
Ortaklig1 Belgesinde yer alan oOnceliklerin yerine getirilmesi dogrultusunda ilerleme
kaydetmesi sartina baglidir. Bu genel sartlarin yerine getirilmemesi durumunda Konsey, (AT)
2500/2001 sayili Tiiztiglin 5'inci maddesine dayanarak mali yardimin askiya alinmasina karar
verebilir. Bunun yani sira, yillik programlarda 6zel sartlara yer verilebilir.

7. IZLEME

Katilim Ortaklig1 Belgesinin uygulanmasi, Ortaklik Anlasmasi ¢ercevesinde izlenmektedir.,
Katilim Ortaklig1 Belgesindeki onceliklerin uygulanmasinin degerlendirilmesi ve mevzuatin
yaklastirilmasi ve etkili bir bigimde uygulanmasi konusunda kaydedilen ilerlemelerin gézden
gecirilmesi, Ortaklik Anlagsmas1 alt komiteleri tarafindan saglanmaktadir. Ortaklik
Komitesinde, Katilim Ortakligi Belgesindeki Onceliklerin yerine getirilmesine 1iliskin
gelismeler, ilerlemeler ve karsilasilan sorunlarin yani sira alt komitelerden aktarilan daha
spesifik konular ele alinmaktadir.

Katilim 6ncesi mali yardim programmin izlenmesi, Ortak Izleme Komitesi araciligiyla
Tiirkiye ve Avrupa Komisyonu tarafindan beraberce yiiriitiilecektir. Izlemede etkinligin
saglanmasi i¢in, her bir finansman zapti kapsaminda finanse edilen projeler, elde edilen
sonuglarla ilgili dogrulanabilir ve dlciilebilir gostergeler icermelidir. Bu gostergelere dayanan
izleme; Komisyona, PHARE Idare Komitesine ve Tiirkiye’ye ihtiya¢ duyuldugunda
programlarin yeniden ydnlendirilmesinde ve yeni programlarin olusturulmasinda yardimci
olacaktir.

PHARE Idare Komitesi, (AT) 2500/2001 sayili Konsey Tiiziigiinde (OJ L 342, 27.12.2001,
s.1) Ongoriildiigii {izere, katilim-Oncesi program kapsaminda finanse edilen faaliyetlerin
birbiriyle ve Katilim Ortaklig1 Belgesi ile uyumlu olmasini saglar.

Katilim Ortaklig1 Belgesi, gerekli goriildiigiinde (AT) 622/98 sayili Tiizliglin 2’nci maddesi
uyarinca tadil edilecektir.
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