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LUKSEMBURG AB DONEM BASKANLIGI’NI DEVRALDI

Deniz SERVANTIE, IKV Uzman Yardimcisi

10 y1l aradan sonra Liiksemburg, 2015’in ikinci yarisinda AB Konseyine on ikinci defa
bagkanlik yapiyor. 1 Temmuz 2015 tarihinde AB Konseyi Doénem Baskanligini
Letonya’dan devralan Liilksemburg, yiizol¢cimi ve niifusu bakiminda ne kadar kii¢iik bir
tilke olsa da, AB'nin kurucu iilkelerinden biri. Hatta Liiksemburg olarak iiye iilkeler
arasinda en yiiksek GSYIH’ye sahip olan iilke. Bankacilik ile lojistik sektorlerinde AB’nin
merkezinde yer alan Liiksemburg ayrica AB’nin lojistik lssii olmay1 hedeflemekte.
Halihazirda Avrupa Komisyonun Baskanligl gorevini listlenen Jean-Claude Juncker, 3
defa Liikksemburg'da Basbakanlik gorevini tistlenmesinin yani sira, Eurogroup’u da 2005
ile 2013 yillar1 arasinda Baskanligini yiriitmiustir. Donem Baskanligi, Birlige yeni
yeterlilik veren ve yeni kurumsal denge olusturan Lizbon Antlasmasi’'nin yurirlige
girmesinin ardindan bu iilkenin ilk Dénem Baskanhg oluyor. Ayrica Liiksemburg, italya
ve Letonya’nin ardindan ti¢lii Bagskanlik sisteminde sonuncusunu olusturuyor.

Alt1 aylik baskanlik siirecinde bir 6nceki Donem Bagskanligini yiriiten Letonya
giindeminden yeni doneme yansiyan énemli konular giindeme gelecek. Letonya Dénem
Baskanliginda oldugu gibi en o6nemli konularin basinda biliyiime ve istihdamin
artirllmas1 var. Liilksemburg, bu konularda yoénelik yeni yatirnm mekanizmalarinin
hayata gecirilmesi i¢in ¢alisilacak. Haziran 2015’te Avrupa Parlamentosu’'nda onaylanan
ve Avrupa Komisyonu Bagskani Jean-Claude Juncker’in onerisi olan Yatirinm Plani
kapsamindaki Avrupa Stratejik Yatirimlar Fonu'nun yeni déonemde glindemde olmasi
bekleniyor.




Liiksemburg'un AB Dénem Baskanliklari

1 Ocak-30 Haziran 1960 1 Temmuz-31 Aralik 1980

1 Ocak-30 Haziran 1966 1 Ocak-30 Haziran 1991

1 Ocak-30 Haziran 1972 1 Ocak-30 Haziran 2005

VATANDASLAR ICiN BIiRLIK

Liksemburg Donem Baskanligl, ana ilkeleri su sekilde belirlendi:

= Vatandaslarin sesine kulak veren;

» [sletmeleri destekleyen;

= Avrupa’'nin ¢ikarlar1 dogrultusunda ortaklar ve kurumlarla isbirliginde
bulunan bir D6nem Baskanlig.

Avrupa Komisyonu'nun teklifi iizerine Daha Iyi Hukuki Diizenlemeler (Better
Regulations) i¢in kurumlararasi anlasmanin giincellenmesi vatandaslar c¢ikarlarinin ve
ihtiyaclarinin dikkate alinarak mevzuatin giivencesini verilmesi gereken kurumlar arasi
isbirliginin daha iyi olmasina imkan saglanmasi dngoriliiyor. Bu amagla Liiksemburg
Donem Baskanligl, bu anlasma icin miuzakereleri ileri seviyeye tasimanin yollarini
aramay1 hedefliyor.

Liksemburg Donem Baskanliginin programi, 26-27 Haziran 2014 tarihlerinde AB
Konseyi tarafindan sonraki 5 yil icin AB'nin temel 6nceliklerini ortaya koyan Stratejik
Plan c¢ercevesinde belirlendi. S6z konusu plan, Komisyon Baskaninin Yoénlendirici
Ilkeleri, Komisyonun yillik calisma plani ve italya-Letonya-Liiksemburg’dan olusan Uglii
Baskanliginin ¢alismalari goz 6niinde bulundurularak olusturuldu.




LUKSEMBURG’UN 2015 DONEM BASKANLIGININ ONCELIiKLERI

2015’in ikinci yarisi i¢in Liilksemburg Donem Baskanligi'nin dncelikleri ise yedi temel
baslikta siniflandiriliyor?:

¢ Biiyime ve istihdami artirmak i¢in yatirimi tesvik etmek;

e AB sosyal boyutunun derinlestirilmesi;

e GOcu yonetmek, ozgiirliik, yargi ve giivenlik alanlarini birlestirmek;
¢ Dijital Pazar boyutuna odaklanarak ortak pazari gézden gecirmek;
e Avrupa rekabet giiciinii kiiresel ve seffaf bir cerceveye oturtmak;

e Siirdirulebilir kalkinmayi tesvik etmek;

¢ Diinyada AB’'nin konumunu giiclendirmek.

istihdam ve biiyiimeyi artirmak i¢in yatirnmi tesvik etmek;

» Liksemburg Doénem Baskanligi bu oOncelik kapsaminda AB’ye katma deger
saglayacak olan stratejik yatirimlarin finanse edilmesi i¢in 315 milyar avroluk
fon, Avrupa Stratejik Yatirim Fonu'nun uygulanmasi i¢in ¢alisacak;

» Sermaye piyasalarinin ekonomide daha biiylk rol oynamasini saglamak icin
Sermaye Piyasasi Birligi'ni gelistirecek;

» 2016 AB biitce anlasmasi ve hedeflerine ulasmak ve politikalarini yiiriitmek i¢in
gerekli araclarla Birlik saglamak icin Konsey ve AP diizeyinde yillik biitce
gorismeleri diizenleyecek.

AB’nin sosyal boyutunu derinlestirmek;

» Liiksemburg Donem Baskanlifi bu o6ncelik kapsaminda tam istihdami, sosyal
ilerlemeyi, Anlasmalarda da belirtilen adaleti ve sosyal korumay1 benimseyen
ylksek rekabete sahip sosyal piyasa ekonomisinin gelistirilmesi i¢in ¢calisacak;

> Uclii A sosyal degerlendirmeyle (Triple A social rating) Avrupa Komisyonu
Bagkani Jean-Claude Juncker fikrini destekleyen Liiksemburg Donem Bagkanligi,
sosyal yatirim ve beseri sermaye yatirimina odaklanacak;

» Egitim alaninda birincil amag¢ 6grenci ¢esitliliginin (dilsel) daha fazla dikkate
alinarak, o6zellikle erken ¢ocukluk doneminde egitimin ve yiliksek kaliteli ¢cocuk
bakiminin saglanmasi konulari tizerinde durulacak;

» Genglik i¢in genclerin siyasi katiliminin artirilmasi ve gelistirilmesi amaciyla
Avrupa birlikteliginin temini tizerinde durulacak.

! Liiksemburg AB Dénem Baskanlig, Program ve Oncelikler, 2015, http://www.eu2015lu.eu/en/la-
presidence/a-propos-presidence/programme-et-priorites/index.html
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Gocil yonetmek, 6zgiirliik, yargi ve giivenlik alanlarini birlestirmek;

>

Liksemburg Donem Baskanligi s6z konusu oncelik tlizerinden, AB topraklari
icinde yapilan girisimlere 6ncelik vermekle beraber uglncu tilkelerle isbirligi
icinde hayat kurtarmak icin hayata gecirilen uygulama ve etkili go¢ politikasi i¢in
yapilacak girisimler tizerinde duracak;

AB’nin Avrupa Insan Haklar Sézlesmesine (AIHS) katihm siirecini gelistirecek
(ancak bu konu ABAD’In goriisiinii takiben, yansima ve analiz slireci
gerektiriyor);

AB veri koruma programini tamamlanarak, AB ortak pazarinin tam isleyisini
saglamasina odaklanilacak. Dolayisiyla Liksemburg Doénem Baskanligi, bu
alandaki yeni yasa taslagi lizerine yapilacak miizakerelerde ilerleme kaydederek
yilsonundan 6nce bir sonuca varmayi hedefliyor;

Liksemburg Donem Baskanligi, AB'nin terore kars1 kapsaml ve kiiresel ¢apta bir
yaklasimi desteklemek icin ¢alismalar: yiiriitecek. Bu yaklasim ayni zamanda
Avrupa Yolcu Isim Kaydi (PNR) uygulamalarini da icermekte;

Ote yandan Dénem Baskanligi, 2016 yilinda Avrupa Kamu Savahgini kurmak
adina Konsey diizeyinde miizakereleri sonuclandirmak i¢in ¢caba gosterecek.

Dijital Pazar boyutuna odaklanarak ortak pazari gozden gecirmek

» Liiksemburg Donem Bagskanligy, ayrica dijital teknolojiye 6ncelik vererek onu tek

pazar politikasinin kalbine yerlestirmeyi hedefliyor. Tek Pazar Stratejisi
Liksemburg Donem Baskanhginin ilk 6nceliklerinden biri olacak;

Liksemburg, Ekonomik ve stratejik acidan son derece 6nemli olan gaz temini
konusunda ve enerji tiikketimini azaltmak i¢cin AB’nin esas ¢abalarindan biri olan
cihazlarin etiketlenmesinde (labelling appliances) gerekli biitiin yasal ¢alismalari
ustlenecek. Liiksemburg Donem Baskanligi aym1 zamanda, Avrupa ulasim
politikalarinda gerekli goriilen ¢calismalarin yirutilmesi icin de ¢alisacak. AP ve
AB Konseyi ile beraber 4’lincii Demiryolu Paketi lizerinde calismaya devam
edilecek. Ayrica Baskanlik, Avrupa ulasim politikas1 konusunda kapsamli bir
goriisme de diizenleyecek.

Avrupa rekabet giiciinii kiiresel ve seffaf bir cerceveye oturtmak;

» Liiksemburg Donem Baskanligi, bu o6ncelik kapsaminda, rekabet iizerindeki

politikalarini ytirtitmek i¢cin Ekonomik Parasal Birligin tamamlanmasi hakkindaki
raporun iizerinde duracak;

Cok tarafli gériismeler hususunda esas hedefleri Nairobi’de DTO biinyesinde 10.
Bakanlar Toplantis’'m hazirlamak ve Coklu Cevre Uriinleri Anlasmasi’ni sonuca
baglamak hedefi tizerinde ¢alisacak;

ikili iliskilerde Liiksemburg Baskanlgi, Vietnam ve Japonya ile politik
miizakereleri sonlandirmak i¢in g¢alisacak ve Kanada ile CETA anlasmasini
imzalamak icin calisacak;
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» 2015’in ikinci yarisinda daha yogunlasarak icerigi olusacak olan Transatlantik
Ticaret ve Yatirim Ortakligi Anlasmasi (TTYO) hakkindaki tartismalari ilerletme
yolunda olacak.

Siirdiiriilebilir kalkinmayi gelistirmek;

» Liksemburg Donem Baskanligl ayrica CO, emisyonunu azaltma gibi mevzuat
konular1 ele alan, yenilik¢i, dontisimli ve rekabetci bir ekonomi modelinin
ortaya ¢ikarilmasini tesvik edecek;

» Liiksemburg Donem Baskanligi, AB Emisyon Ticaret Sistemi (AB ETS) tlizerine
getirilecek olan yapisal reform plan1 olan Pazar Istikrar1 Rezervi (MSR)
mekanizmas1 tlzerinde duracak. “Yeseren Avrupa” (Greening the European
Semester) mekanizmas1 ile Avrupa 2020 Stratejisi'nin revizyonu uzerinde
calismaya devam edecek;

» Sirdirilebilirlik temasi, Baskanligin ayrica kiiresel giindemi belirleyen cesitli
uluslararasi miizakerelerde de ele alinan bir eylem temasi olacak. Ozellikle Eyliil
ayinda New York’ta Ozel Kalkinma Zirvesi'nde ve Paris’te Aralik ayinda Birlesmis
Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi'nin (COP 21) 21’inci Taraflar
Konferansinda olasi bir iklim degisikligi anlasma miizakereleri kapsaminda bu
konunun giindeme gelmesi bekleniyor;

» Tiiketicinin her tiirli haklar1 ve bilhassa gida giivenligi konusunda yaglarin
etiketlenmesi gibi bilgilendirme ¢alismalar1 6nemli olacak.

Kiiresel alanda AB’nin konumunu giiclendirmek;

» Genisleme hususunda ise Liiksemburg Doénem Baskanhigl, Aralik'ta yillik
genisleme kararlarinin karsilikli olarak benimsenmesi i¢in ¢alisacak;

» Liiksemburg ayrica Kasim 2015’te Liiksemburg’'da yapilacak 12. Asya-Avrupa
Diyalogu (ASEM) Bakanlar Toplantisi’'na ev sahipligi yapacak.

LUKSEMBURG DONEM BASKANLIGI VE TURKIYE'NIN UYELIK
MUZAKERE SURECI

Liksemburg Donem Baskanligi, Tirkiye'nin miizakere siirecini diger aday iilkelerle
beraber ele almakla birlikte Donem Baskanligi programinda, Tirkiye, Karadag ve
Sirbistan ile muizakerelerde “gerekli sartlar yerine getirildigi” miiddetinde yeni fasillarin
acilabilecegi ifade edilmektedir. Tiirkiye'nin adayliginin kabuliiniin tam iki y1l 6ncesinde
Liksemburg, AB'nin Dénem Baskanligini iistlenmisti. 1997 Liiksemburg Zirvesi'nde
aday iilkeler, miizakerelere hazir olup olmadiklar1 noktasindan hareketle, birinci ve
ikinci dalga ilkeler olarak siniflandirilmisti. Donemin Avrupa Komisyonu, ilk dalga

tlkelerle tiyelik miizakerelerine 1998 tarihinde baslanmasini 6nermisti. S6z konusu
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tilkeler arasinda, Orta ve Dogu Avrupa tlilkelerinin yani sira GKRY de yer almis; Tiirkiye
yer almamisti.

Buna karsin Liikksemburg, Tirkiye'nin tiyeligine sicak bakan iilkeler arasinda yerini
almaktadir. 2013 yilinda Liiksemburg’dan, 1947’den beri ilk defa Devlet Baskani
diizeyinde Turkiye'ye gerceklesen ziyarette Grandiik Henri, ikili iligkileri gelistirmekle
beraber Tiirkiye'nin AB’ye katilim miizakerelerinde de daha ileriye doniik hareket
edilmesi icin destek verdiklerini vurgulamisti. 2014 yilinda ise Liiksemburg Disisleri
Bakani Jean Asselborn, Tiirkiye'nin adaylik siirecini desteklediklerini, 2015 Dénem
Bagskanligi siirecinde de bunun i¢in gerekli adimlari atacaklarini ifade etmistir.

Ote yandan, NATO iiyesi olan iki iilke arasinda yogun diplomatik temaslar da mevcut. Bu
baglamda, Kasim 2014’te Liiksemburg Disisleri Bakani Jean Asselborn’un verdigi bir
demecte, Liikksemburg hiikiimetinin daha onceki donemlerde Tiirkiye ile ii¢ fashn
acilmasini denedigini aciklamisti. Bununla beraber Asselborn, net bir dille, Liiksemburg
Donem Baskanligi zamaninda Tiirkiye ile yeni fasillarin ag¢ilmasi igin girisimlerde
bulunacaklarini da vurgulamisti.

SONUC

Liksemburg'un, Tiirkiye’'nin iyelik miizakerelerini ve AB ile iligkilerini destekler
nitelikteki tutumuna ile birlikte Tiirkiye, 2015’in ikinci yarisinda AB Konseyi'ne
baskanlik edecek olan Liiksemburg'dan beklentisini yiiksek tutmakta. Tiirkiye siyasi
blokaj altinda olan ve sik sik acilmasi gerektigi AB’li kurumlar ve tye iilkeler tarafindan
da séylenen fasillarda ilerleme kaydetmeyi beklemekte. Ozellikle Letonya Doénem
Baskanlig1 silirecinde giindeme gelen Ekonomik ve Parasal Birlik ve Enerji fasillar
lzerinde goriismelerin hizlanmasi temennisi siirmekte.
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