) gayriresmi terciime —~AB Bakanhg
MUZAKERE CERCEVE BELGESI

Malumlart oldugu tizere, 2 — 3 Ekim 2005 tarihinde Liiksemburg’da diizenlenen AB
Disisleri Bakanlar1 toplantisinda, Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki katilim
miizakerelerinin genel prensiplerini belirleyen miizakere ¢erceve belgesi onaylanmistir. S6z
konu belgenin kabul edilmesini takiben yine 3 Ekim 2005 tarihinde Liiksemburg’da yapilan
hiikiimetleraras1 konferansla Tiirkiye’'nin AB’ne katilim miizakereleri resmi olarak
baslatilmistir.

Miizakere Belgesi’nin 7. paragrafina iliskin olarak AB Dodnem Bagskanliginca
Konsey’in onay1 alinarak yapilan agiklama, yine AB Dénem Baskanliginca yapilan ve katilim
miizakereleri baglaminda AB pozisyonunu ortaya koyan acilis konusmasi ve miizakere
cerceve belgesi asagida sunulmaktadir.

A) KONSEY’IN RIZASI iLE DONEM BASKANLIGI ACIKLAMASI

“Miizakere Cercevesinin tiim ilgili uluslararast kuruluslar1 kapsayan 7. paragrafi, bahsekonu
uluslararas1 kuruluglarin veya iiyelerinin ya da Avrupa Birligi iiyesi iilkelerin karar alma
0zerkligi ve haklaria halel getirecek sekilde yorumlanamayacaktir.”

B) BAKANLAR TOPLANTISI ACILISI TURKIYE’NIN AVRUPA BIRLIGI’'NE
KATILIMI HUKUMETLERARASI KONFERANSI (GENEL AB POZiSYONU)

1. AB iye iilkeleri admna, bugiin, Tiirkiye’nin saygideger temsilcilerini iilkeniz ile
katilim miizakerelerini baslatacak olan Hiikiimetleraras1 Konferansta misafir etmekten
mutluluk duyuyorum.

2. Halihazirda iilkeniz ile Birlik arasinda saglam baglar bulunmaktadir. Sozlesmeye
dayali iligkileri 1963 yilinda Ankara Anlasmas1 olarak bilinen Ortaklik Anlagsmamizi
imzaladigimiz zaman baglatmistik. 1995 yilinda, Glimriik Birligi’nin son asamasina
geldik ve 1999 Helsinki Zirvesinde Tiirkiye bir aday lilke olarak ilan edildi. Biitiin
bunlar, hem siyasi hem ekonomik olarak 6nemli niteliksel adimlar: temsil etmektedir.
Bugiin iligkinin gelisiminde bir bagka 6nemli adim atilmaktadir.

Ortaklik Anlagmasi, katilim 6ncesi donemde de iligkilerimiz i¢in bir ¢ergeve gorevi
gormeye devam edecektir. Bu Anlasma, siz ve Topluluk arasindaki ticareti
serbestlestirme ve iki taraf arasinda ekonomik ve mali igbirligini tesvik etmek gibi
yollarla Toplulugun temel aldig1 Ozgiirliikklerin genisletilmesi yoniinde ilerleme
kaydedilirken daha da yakinlasacak iligkilerimizin ana bir 63esi olagelmistir.

3. Tiirkiye 1987 Nisan ayinda iiyelik bagvurusu yaptigindan bu yana, ardarda gelen
Avrupa Konseyi kararlari, lilkenizin Avrupa perspektifini hazirlamasi i¢in strateji ve
ara¢ teskil etmislerdir. Bu ciddi bir katilm 6ncesi mali yardim ile desteklenen bir
Katilim Ortakligin1 da icermektedir.

4. 16 — 17 Aralik 2004 Avrupa Konseyi Kararlarini hatirlatiriz. Komisyon tarafindan 6
parca mevzuat tespit edilmis ve Avrupa Konseyi tarafindan bunlarin yiirtirliige
konulmas: talep edilmistir. Biz bu mevzuatin hukukun istiinliigli ile insan haklar1 ve
temel hiirriyetlerle uyumlu sekilde tam olarak uygulanmasini bekliyoruz. Aym
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zamanda Ankara Anlagmasinin adaptasyonuna iliskin Protokol’iin imzalanmasini teyit
ediyoruz. Avrupa Toplulugu’nun ve liyelerinin konuya iliskin pozisyonu Tiirkiye nin
29 Temmuz 2005 tarihli Deklarasyonu’na cevaben yayinlanan 21 Eyliil 2005 tarihli
Deklarasyon’da ortaya konulmustur.

16 — 17 Aralik 2004 tarihli Zirvede Konsey’den, miizakerelerimiz igin bir ¢erceve
belirlemesi istenmistir. Miizakere Cergevesi, Komisyon’un teklifi temel alinarak
Konsey tarafindan belirlenmistir. Cergeve, 5. genisleme deneyimi ve siirekli gelisen
miktesebat g6z Oniinde bulundurularak ve Tiirkiye’nin kendine has oOzellikleri ile
0znel durum ve Ozellikleri dikkate alinarak hazirlanmistir. Miizakere Cergevesi, bugiin
baslatmakta oldugumuz siirecin 6zel gereksinimlerini agikca isaret etmektedir.

Avrupa Konseyi, katilim miizakerelerine paralel olarak Birligin her aday {ilke ile sivil
toplumu igeren yogun bir siyasi ve kiiltiirel diyalog baslatmasi kararini da almistir. Bu
diyalog, karsilikli anlayisin iyilestirilmesinde ve iliskimizin tiim yoOnleri iizerine
taraflar arasinda tartisma baglatmay1 tesvik etmek acisindan oOnemli bir islev
gorecektir.

Bugiin baglattigimiz miizakereler, Avrupa Birligi Anlasmasi’nin 49. maddesine
dayanmaktadir. Miizakerelerin, iilkenizin yani sira tim {ye iilkelerin yer alacagi
hiikiimetleraras1 konferans kapsaminda yiiriitiilecegini hatirlatmak isterim. Tim
hiikiimetleraras1 konferanslarda oldugu gibi, bu konferansta da kararlar oybirligi esasi
ile alinacaktir. Bu siirecte, miizakerelerinin kapatilmasi i¢in kosullarin olusup
olusmadigina dair karar vermek iiye devletlere bagl olacaktir.

Tiirkiye’nin katilim Oncesi stratejisi ve ozellikle yarginin bagimsizligini ve islevini
giiclendirmeye, temel haklarin (toplanma, ifade ve din 6zgiirliigii) ve kiiltiirel haklarin
kullanilmasina, sivil-asker iligkilerinin Avrupa tatbikati ile daha fazla uyumlu hale
getirilmesine ve Giineydogu Anadolu’daki durumun 1iyilestirilmesine yonelik
reformlar1 tam ve etkili olarak uygulamak i¢in c¢abalarina devam etmesi geregini
hatirlatiriz. Bunlar, siyasi reform siirecinin geri doniilemezligini garanti etmelidir.
Tiirkiye, baris ve istikrar ile iyi komsuluk iliskilerinin, ¢6ziim bekleyen ikili konular
da dahil, gelistirilmesine dair taahhiidiine uygun olarak bdlgesel isbirligini tesvik
etmelidir. Bu, bolge istikrarina katkida bulunmalidir.

1998 yilindan bu yana Komisyon, Konsey’e, iilkenizin Kopenhag Kriterleri 1s18inda
kaydettigi gelismeyi, 6zellikle de Topluluk miiktesebatinin uyarlanma ve uygulanma
oranim gdzden geciren Ilerleme Raporlari sunmaktadir. Katilim Ortakligi’nin
uygulanmast ve miiktesebatin {istlenilmesinde kaydedilen ilerleme Ortaklik
Organlarinda incelenmektedir. Diger her aday iilke i¢in oldugu gibi, taahhiitlerinizin
izlenmesi Konsey’i, sizinle miizakerelerin gidisat1 {izerine verecegi karar konusunda
bilgilendirmek i¢in anahtar bir rol oynamaktadir.

Miiktesebatin zamaninda ve etkin olarak uygulanmasi ile idari ve adli kapasitenin bu
hedefi gergeklestirecek diizeye getirilmesi iiyelik i¢in gerekli 6n kosullardir. Bu
nedenle, halihazirda baslamis oldugunuz AB miiktesebatina uyum siirecinin
yogunlastirilmas: gerekmektedir. Ayrica, katilim miizakerelerinin acildigi tarihten
itibaren miiktesebatta kaydedilen gelismeler de dikkate alinmak durumundadir.
Miiktesebat, AB Antlagsmasi’nda da belirtildigi gibi, Birligin iizerine insa edilmis
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oldugu amag ve prensipleri kapsamaktadir. AB, her {liye iilkenin tamimiyle paylagmasi
gereken bir degerler toplulugudur.

9. Siire¢ kapsamli ve zorlu olacaktir. Bununla birlikte, kararliliiniza ve taahhiitlerinize
olan giivenimiz tamdir ve ¢abalarinizda sizi desteklemeye devam edecegiz. Bugiin,
sizinle bu siirece girmekten memnuniyet duyuyoruz.

C) MUZAKERE CERCEVE BELGESI
I) Miizakerelere Iliskin Tlkeler

1. Tirkiye’nin kendine has o&zellikleri temelinde yiiriitilecek olan miizakerelerin hizi
Tiirkiye’nin tiyelik yiikiimliiliikklerini yerine getirmekte gosterecegi ilerlemeye bagli olacaktir.
Donem Bagkanlig1 veya yerine gére Komisyon, mevcut durumu diizenli olarak gozlem altinda
tutabilmesi icin Bakanlar Konseyi'ni tam olarak bilgilendirecektir. Kendi tarafinda Birlik,
miizakerelerin tamamlanmasi igin gerekli kosullarin olusup olusmadigina uygun bir zamanda
karar verecektir; bu karar 6 sayili bentte yer alan gerekliliklerin Tiirkiye tarafindan
karsilandigina dair Komisyon raporu dikkate alinarak verilecektir.

2. Aralik 2004 tarihindeki Avrupa Konseyi’nde de karar verildigi gibi bu miizakereler Avrupa
Birligi Anlagmasimin 49. Maddesini temel almaktadir. Miizakerelerin paylasilan hedefi
katilimdir. Bu kabil miizakereler sonucu Onceden garanti edilemeyen ucu agik siireclerdir.
Birligin hazmetme kapasitesi de dahil, Kopenhag kriterleri tam olarak dikkate alindiginda
Tiirkiye’nin {iyelik yiikiimliiliiklerini yerine getirmediginin ortaya c¢ikmast halinde,
Tiirkiye’nin Avrupa yapilarina miimkiin olan en giiclii baglarla baglanmasi temin edilmelidir.

3. Genisleme, Birligin ve Uye Devletlerin igerisinde olduklar1 siirekli yapilanma ve
biitiinlesme stirecini giiglendirmelidir. Gosterilecek her c¢aba, Birligin uyum ve etkinligini
korumaya matuf olmalidir. 1993 Kopenhag Zirvesi kararlarina uygun olarak Birligin
Tiirkiye’yi hazmetme kapasitesi, bir yandan Avrupa biitiinlesmesinin ivmesi de korunmak
suretiyle, hem Birligin hem Tiirkiye’nin genel ¢ikarlarina hizmet edecek ©nemli bir
miilahazadir. Miizakereler esnasinda Komisyon bu kapasiteyi, liyelik kosullariin Tirkiye
tarafindan karsilanip karsilanmadigina dair Konseyi haberdar etmek i¢in Tiirkiye’nin adaylik
perspektifinden kaynaklanan ve Ekim 2004 Raporunda belirtilmis olan tiim konulari da
icerecek sekilde izlemelidir.

4. Miizakereler, biiylik boliimii daha sonra AB Antlagmasi’nin 6(1) sayili Maddesinde ortaya
konulan ve Temel Haklar Sarti’nda da ilan olunan, 1993 yilinda Kopenhag Avrupa
Konseyi'nde belirlenmis olan siyasi kriterlere Tiirkiye’nin yeterli 6lglide uyum sagladig:
temelinde acilmaktadir. Birlik Tiirkiye’den, reform siirecini devam ettirmesini ve hiirriyet,
demokrasi, hukukun {stlinligi, ilgili Avrupa ictihatlarin1 da kapsayacak sekilde insan
haklarina ve temel ozgirliklerine saygi konularinda daha ileri gelismeler kaydetmesini;
bilhassa iskence ve kotli muamele ile miicadelede sifir tolerans, ifade Ozgiirliigli, din
Ozgiirligli, kadin haklari, sendikal haklar da dahil olmak iizere ILO standartlar1 ve azinlik
haklar1 konularindaki mevzuatin1 genisleterek konsolide etmesini ve bunlar etkin bir sekilde
uygulamasint beklemektedir. Birlik ve Tirkiye aralarindaki yogun siyasi diyalogu devam
ettireceklerdir. Basta temel Ozgiirliikler ve insan haklarina tam sayginin saglanmasi olmak
iizere, soz konusu alanlarda saglanan ilerlemelerin geri dondiiriilemezligini temin etmek
lizere, bunlarin tam ve etkin olarak uygulanmasi, bu hususlarda 2004 Raporu ve tavsiye
mektubunda oldugu kadar yillik ilerleme raporlarinda da tanimlanan tiim endise kaynagi
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hususlar baglaminda Konseye diizenli olarak rapor sunacak olan Komisyon tarafindan
yakindan izlenmeye devam edilecektir.

5. Tiirkiye’de hiirriyet, demokrasi, insan haklar1 ve temel Ozgiirliiklere saygi ve hukukun
istiinliigii gibi Birligin temellerini teskil eden ilkelerin ciddi ve siireklilik arz edecek sekilde
ihlal edilmesi halinde, Komisyon, re’sen veya iiye iilkelerin tligte birinin talebiyle
miizakerelerin askiya alinmasini ve miizakerelerin kaldig1 yerden devam etmesi i¢in gerekli
kosullar1 teklif edebilecektir. Boyle bir tavsiye lizerine Konsey, Tiirkiye’nin de goriislerini
aldiktan sonra, miizakerelerin askiya alinmasina ve yeniden baglamasina iliskin kosullara
nitelikli c¢ogunlukla karar verecektir. Hiikiimetleraras1 Konferans’ta {iye iilkeler,
Hiikiimetleraras1 Konferans’in genellik arz eden ittifak kuralina halel gelmeksizin, Konsey
kararina uygun olarak hareket edeceklerdir. Bu gibi hallerde Avrupa Parlamentosu
bilgilendirilecektir.

6. Miizakerelerdeki ilerleme, Tiirkiye’nin katilim yoniinde ekonomik ve sosyal uyum
cercevesinde ve 2’nci paragrafta atifta bulunulan Komisyon Raporlarimin tespit edecegi
ilerleme tarafindan yonlendirilecektir. Bu ilerleme asagida yer alan sartlar gercevesinde
degerlendirilecektir.

- Asagida belirtilen iiyelik sartlarini ortaya koyan Kopenhag Kriterleri:

» Demokrasi, hukukun istiinliigi, insan haklar1 ve azmliklara saygi
gosterilmesini ve korunmasini garanti altina alan kurumlarin istikrari;

» Isleyen bir pazar ekonomisinin varlig1 ve Birlik icindeki rekabet baskisina ve
piyasa gli¢lerine kars1 koyma kapasitesine sahip olunmast;

= Siyasi, ekonomik ve parasal birligin amaglarina baglanmak dahil olmak {izere
dyelik ytikiimliliiklerini tistlenme kabiliyetine sahip olunmasi ve miiktesebatin
etkin olarak uygulanip yiiriitiilebilmesi i¢in idari kapasitenin varligi;

- Tirkiye’nin 1yi komsuluk iliskileri i¢in agik taahhiidii ve gerekmesi halinde
Uluslararas1 Adalet Divani’nin zorunlu yargilama yetkisinin kabuliinii de igeren,
cari 6nemli sinir uyusmazliklarinin BM Antlagmasi ¢ercevesinde barisct bir sekilde
¢oziilmesi konusunda yiiklenimi;

- Tiirkiye’nin Kibris sorununun BM c¢ercevesinde, kapsamli bir ¢6ziim i¢in uygun
bir ortamin olusturulmas: i¢in gerekli adimlarin atilmasi, Tirkiye ile Kibris
Cumbhuriyeti dahil biitiin iiye tlilkeler arasindaki ikili iligkilerin normallestirilmesi
de atacagi adimlara dahil olmak tizere Birligin temelini olusturan ilkelere uygun
olarak kapsamli bir ¢d6zlime kavusturulmast konusundaki cabalara siirekli
desteginin temini;

- Tirkiye’nin, Ortaklik Anlagmasi ve bu Anlasmay:1 biitlin yeni iiye {ilkelere
genisleten Ek Protokolden kaynaklanan ve bilhassa AB-Tiirkiye Giimriik Birligine
taalluk edenlerin yaninda diizenli olarak gozden gecirilmekte olan Katilim
Ortaklig1 belgesinin uygulanmasi ile ilgili yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmesi.

7. Katilima kadar gececek devre siiresince, Tiirkiye nin {igiincii iilkelere yonelik politikalarini
ve uluslararasi kuruluslardaki pozisyonlarini (tim AB iiyesi iilkelerin bu organizasyonlar ve
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diizenlemelerdeki {iyeligi de dahil olmak iizere) Birligin ve iiye llkeler tarafindan kabul
edilen politika ve pozisyonlara agsamali olarak uyumlastirmasi gerekecektir.

8. Katilim miizakerelerine paralel olarak Birlik, Tiirkiye ile yogun bir siyasi ve sivil toplum
diyalogu igerisine girecektir. Kapsayict sivil toplum diyalogunun hedefi, Avrupa
vatandaslarinin katilim siirecine destegini saglamak amaciyla halklar1 bir araya getirerek
karsilikli anlayisin gelistirilmesi olacaktir.

9. Tirkiye, diger katilim miizakerelerinin sonuglarini iiye oldugu zamandaki hali ile kabul
etmek zorundadir.

IT) Miizakerelerin Icerigi

10. Katilim, Birlik Miiktesebat1 olarak bilinen Birlik sistemi ve bunun kurumsal ¢ergevesine
ilistirilmis bulunan hak ve yiikiimliklerin kabulii anlamima gelmektedir. Tirkiye bu
miiktesebat1 liyeliginin ger¢eklesecegi andaki hali ile uygulamak zorundadir. Bunun yani sira,
katilim, mevzuat uyumu yaninda miiktesebatinin zamaninda ve etkin olarak uygulamasi
anlamina da gelmektedir. Miiktesebat siirekli gelismekte ve sunlar1 igermektedir:

- Birligin temelini olusturan Antlagmalarin icerigi, prensipleri ve siyasi hedefleri;

Antlasmalara uygun olarak kabul edilen mevzuat, kararlar ve Adalet Divani igtihatlar

- Birlik gercevesinde kabul edilen sair kurumlar aras1 anlagma, karar, beyan, tavsiye ve
kilavuz gibi yasal agidan baglayici olan ya da olmayan diger mevzuat;

- Ortak Dis ve Savunma Politikas1 cercevesinde kabul edilen ortak eylemler, ortak
pozisyonlar, imza edilen deklarasyonlar, sonug bildirgeleri ve sair tasarruflar;

- Adalet ve Icisleri gercevesinde kabul edilen ortak eylemler, ortak pozisyonlar, imza
edilen konvansiyonlar, tavsiyeler, kararlar, beyanlar ve diger tasarruflar;

- Topluluklar ve Topluluklar ile birlikte iiye iilkeler ve Birlik tarafindan yapilan; Birlik
faaliyetleri ile ilgili olarak tiye tlkelerin kendi aralarinda yapilan uluslar arasi
anlagmalar;

Tiirkiye’nin, katilim 6ncesinde miiktesebatin Tiirk¢e’ye zamaninda ¢evrilmesini saglamasi ve
katilma kadar AB kurumlarinin etkin isleyisi i¢in yeterli sayida tercliman ve miitercimi
egitmesi gerekmektedir.

11. Tiirkiye’nin de bir iiye iilke olarak istifade ve yiikiimlenecegi, liye olmaktan kaynaklanan
hak ve miikellefiyetler, Tiirkiye ile Topluluklar arasindaki tiim ikili anlasmalarin ve Tiirkiye
tarafindan imzalanan ancak {tyelik yiikiimliiliikleri ile bagdasmayan diger tiim uluslararasi
anlagsmalarin sona ermesi anlamina gelir. Ortaklik Anlagmasinin Topluluk mevzuatindan
ayrilan herhangi bir hiikkmii katilim miizakerelerinde emsal olarak esas alinamaz.
diistiniilemez.

12. Tiirkiye nin Topluluk mevzuatindan kaynaklanan hak ve ytikiimliiliikleri kabulii, Topluluk
mevzuatina spesifik adaptasyonlar yapilmasini, ve istisnai olarak, katilim miizakereleri
sirasinda tantmlanmalar1 gerekecek olan gecis onlemlerini gerektirebilir.

Gerekli oldugu hallerde, Topluluk mevzuatina yapilacak spesifik adaptasyonlarda; mevzuati
uyumlastirirken iiye iilkeler tarafindan uygulandigi gibi, o mevzuatin dogasinda olan ilkeler,
kriterler ve parametreler bazinda ve Tiirkiye’nin 6zel kosullar1 dikkate alinarak mutabik
kalinacaktir.

5/10



Birlik, zaman ve kapsamla siirli olmak ve Topluluk mevzuatinin uygulanma siirecinin
asamalarmi agikca tanimlayan bir planin eslik etmesi kaydiyla, Tiirkiye tarafindan talep
edilecek gecis Onlemlerini kabul edebilir. Tek Pazar’in genislemesi ile baglantili alanlarda,
diizenleyici onlemler derhal uyumlastirilmali ve ge¢is donemleri az sayida ve kisa olmali;
biliyiik mali tahsisat gerekleri de dahil olmak iizere biiyliik ¢abalar ve kapsamli uyum
gerektiren durumlarda uygun geg¢is Onlemleri, uyum i¢in devamlibik arz eden ve
biitgelendirilmis ayrintili bir planin parcasi olarak ongoriilebilir. Her hal ve karda, gecis
donemi onlemleri Birligin kural ve politikalarina degisiklik getirmemeli, diizgiin isleyisine
zarar vermemeli veya rekabetin gozle goriiliir bicimde bozulmasina neden olmamalidir. Bu
baglamda, Birligin ve Tiirkiye’nin menfaatleri dikkate alinir.

Uzun gecis donemleri, derogasyonlar, spesifik diizenlemeler veya kalici korunma sartlari,
ornegin korunma onlemi temeli olarak siirekli mevcut olacak sartlar diisliniilebilir. Komisyon
bunlari, uygun hallerde, kisilerin serbest dolasimi, yapisal politikalar veya tarim gibi
alanlardaki tekliflerinin igerisine dahil edebilir. Bundan bagka, kisilerin serbest dolagiminin
nihai insasina iliskin karar alma siirecinde her bir iiye lilkenin azami derecede rol
oynayabilmesine imkan saglanmalidir. Gegis Onlemleri veya korunma onlemleri rekabet veya
Tek Pazarin islemesine etkilerine gore gdzden gegirilmelidir.

Topluluk mevzuatina ayrintili teknik adaptasyonlar katilim miizakereleri sirasinda
kararlastiritlmak zorunda degildir. Bunlar Tiirkiye ile igbirligi i¢inde hazirlanacak ve Birlik
kurumlan tarafindan katilim tarihinde yiiriirliige girecek sekilde uygun zamanlarda kabul
edileceklerdir.

13. Tirkiye’nin katiliminin mali boyutu uygulanabilir bir Mali Cerceve’de ele alinmalidir.
Bu kapsamda, Tiirkiye’nin katiliminin ciddi mali sonuglart olabileceginden, miizakereler
ancak 2014 sonrasi i¢in Ongoriilecek muhtemel mali reformlarla birlikte, Mali Cergevenin
belirlenmesini takiben sonug¢landirilabilir.Bu baglamdaki biitiin diizenlemelerde dogacak mali
yukiin iiye iilkeler arasinda adil bir sekilde dagitilmasi saglanmalidir.

14. Tirkiye, katilimin takiben bir derogasyonla liye devlet olarak ekonomik ve parasal birlige
dahil olacak ve gerekli kosullar1 sagladigina dair bir degerlendirmeye dayanan Konsey
kararin1 takiben Euro’yu ulusal para birimi olarak kabul edecektir. Bu alandaki diger AB
mevzuati ise katilimi takiben tamamen uygulanacaktir.

15. Ozgiirliik, giivenlik ve adalet alanma iliskin olarak, AB’ye iiyelik, Birlige katilimla
birlikte bu alandaki tiim miiktesebatin, Schengen mevzuati da dahil olmak fiizere, Tiirkiye
tarafindan {Ustlenildigi anlamina gelecektir. Bununla birlikte, s6z konusu alandaki
miiktesebatin  bir kismi, Tirkiye’nin hazirlik seviyesinin uygulanabilir Schengen
degerlendirmesi temelinde dahili sinirlarda kisiler tizerindeki kontroliin kaldirilmasina iliskin
Konsey kararin1 miiteakiben sadece Tiirkiye’de uygulanacaktir.

16. AB, niikleer giivenligin her yonii dahil olmak iizere iist diizey cevresel korumanin
Onemine isaret etmektedir.

17. Tiim alanlarinda AB miiktesebatin1 etkin olarak uygulayacak veya duruma gore iiyelikten
uygun bir siire 6nce tam anlamiyla uygulayabilecek seviyeyi yakalamak i¢in Tiirkiye, hem
ulusal hem bolgesel seviyede kurumlarini, yonetim kapasitesini, idari ve yargi sistemlerini
Birlik standartlarina yiikseltmelidir. Genel olarak, bunun i¢in etkin ve tarafsiz kamu hizmetini
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temel alan 1iyi isleyen ve istikrarli kamu yonetimi ve bagimsiz ve etkin bir yargi sistemi
gerekmektedir.

IIT) Miizakere Prosediirleri

18. Miizakerelerin igerigi, bir tarafta tiim Uye Devletlerin ve diger tarafta aday Devletin
katilimi ile gergeklesen bir hiikiimetler arasi konferansta yiirtitiilecektir.

19. Tirk yetkililere aciklamalarda bulunmak, Tiirkiye’nin spesifik alanlarda miizakerelere
baslamasina yonelik hazirligini degerlendirmek ve miizakerelerde ortaya ¢ikmasi muhtemel
sorunlarin 6n gostergelerini elde etmek amaciyla, Komisyon tarama siireci olarak adlandirilan
miiktesebatin resmi olarak incelenmesi siirecini baglatacaktir.

20. Tarama siireci ve miiteakip miizakerelere yonelik olarak, miiktesebat, her biri ayr1 bir
politika alanini kapsayan bir dizi bagliklara ayrilacaktir. S6z konusu basliklarin bir listesi ekte
yer almaktadir. Tiirkiye veya AB tarafindan miizakere basliklari i¢in ortaya konulan bir goriis
hicbir sekilde diger basliklara yonelik tutumu etkilemeyecektir. Ayrica, miizakere siirecinde
spesifik basliklarda saglanan anlagmalar biitliin basliklar i¢in genel bir anlagsma saglanincaya
kadar nihai anlagma olarak degerlendirilmeyecektir.

21. Komisyon’un Tiirkiye’ye yonelik diizenli ilerleme raporlar ve 6zellikle tarama siirecinde
Komisyon tarafindan elde edilen bilgiye dayanarak, Komisyon’un onerisi temelinde Konsey,
oybirligi ile uygun durumlarda her bir baslikta miizakerelerin agilmast ve gecici olarak
kapatilmasi i¢in esikler belirleyecektir. Birlik s6z konusu esikleri Tiirkiye’ye bildirecektir.
Bagliklara bagl olarak, esikler, 6zellikle miiktesebata hukuki uyum ve yeterli idari ve yargi
kapasitesinin mevcudiyetini gosterir sekilde miiktesebatin temel unsurlarinin basarili bir
sekilde uygulanmasina atifta bulunacaktir. Ilgili kisimlarda, esikler, 6zellikle miiktesebat
altindaki gereklilikleri ve Ortaklik Anlagsmas1 kapsamindaki taahhiitlerin karsilanmasini
icerecektir. Miizakerelerin ciddi bir siireye yayilmasi veya yeni miiktesebat gibi hususlarin
dahil edilmesi nedeniyle bir basligin yeniden ele alinmasi durumunda, mevcut esikler
giincellenebilecektir.

22. Tirkiye’den miiktesebat ile ilgili olarak pozisyonunu belirtmesi ve esikleri karsilama
hususunda sagladig: ilerleme konusunda rapor sunmasi talep edilecektir. Tiirkiye’nin uygun
idari ve yargi diizenlemeleri yoluyla etkin ve verimli uygulama da dahil olmak {izere
miiktesebati dogru olarak aktarmasi ve uygulamaya koymasi, miizakerelerin hizini
belirleyecektir.

23. Bu amaca yonelik olarak Komisyon, saha incelemeleri suretiyle yapilacak uzman
degerlendirmeleri de dahil olmak iizere, olabilecek tiim araclar1 kullanarak, Tiirkiye’nin tiim
alanlardaki ilerlemesini yakindan takip edecektir. Komisyon, herhangi bir miizakere
baghiginda AB Ortak Pozisyonu’nu sunarken, Konseye, Tiirkiye’nin o alanda kaydettigi
gelisme hakkinda bilgi verecektir. Konsey, s6z konusu miiktesebat bagligindaki miizakerelerle
ilgili olarak ileride atilacak adimlar hakkinda karar verirken bu degerlendirmeyi dikkate
alacaktir. Her bir basliktaki miizakereler baglaminda Komisyon tarafindan talep edilebilecek
ve Tiirkiye tarafindan Konferansa saglanmasi1 gerekecek bilgiye ek olarak, Tiirkiye nin, bir
miizakere basliginin gegici olarak kapatilmasindan sonra dahi, ilgili miiktesebatin
uyumlastirilmas1 ve uygulanmasi yoniinde kaydettigi gelisme hakkindaki detayli ve yazili bir
bilgilendirmeyi diizenli sekilde siirdiirmesi beklenecektir. Tiirkiye’nin bir miiktesebat basligi
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icin belirlenmis olan Onemli kriterleri karsilamada ya da taahhiitlerini yerine getirmede
basarisiz olmasi halinde, Komisyon, bu miiktesebat basliginda gegici olarak kapatilmis olan
miizakerelerin yeniden agilmasini tavsiye edebilecektir.

IV) MUZAKERELER VE MUZAKERELERIN ORGANIZASYONU ICiN
ONGORULEN PROSEDUR

1. Baskanlik

Her biri kendi baskanina sahip iki delegasyon arasindaki ikili miizakerelerde, pratikte
Konferansa bir Baskan secilmesi hususu giindeme gelmemektedir.

Toplantilara bagkanlik edilmesine iliskin pratik isler agirlayan konumundaki delegasyon olan
AB delegasyonunun bas1 tarafindan yiiriitiilecektir.

2. Bakan ve bakan vardimcisi diizeyvindeki toplantilarin sikligi — calisma gruplarinin
olusturulmasi

Bakan ve bakan yardimcisi diizeyindeki toplantilarin en az 6 ayda bir gergeklestirilmesi
planlanmaktadir. Thtiyac hasil olmas1 halinde daha sik toplant1 diizenlenebilecektir.

Miizakereler esas olarak bakan ve bakan yardimcisi seviyesinde gerceklestirilecektir. Caligma
gruplarinin olusturulmasi miizakerelerin objektif hedefine ulagilmasini saglama amaci disinda
diisiiniilmemelidir. Olusturulur ise, ¢alisma gruplar1 bakan yardimcilarina bagl olarak faaliyet
gosterecek, acik is tanimlar1 ve belirli takvimleri olacaktir.

3. Toplantilarin Yeri

Toplantilar Briiksel’de yapilacak, ancak Nisan, Haziran ve Kasim aylarindaki bakan diizeyli
toplantilar Liiksemburg’da gergeklestirilecektir.

4. Organizasyon

(a) Sekretarya

Konferansin sekretarya servisi, AB Konseyi Genel Sekreteri veya temsilcisine bagl olacak ve
Konsey Genel Sekreterligi yetkilileri ile Tiirk delegasyonu tarafindan atanmis yetkililerden
olusan bir takim tarafindan yiirtitiilecektir.

(b) Konferansin Giderleri

Taraflar kendi ulasim ve konaklama giderleri ile Sekretarya’da goérevlendirilen personelinin
maasini 6deyecektir.

Konferansin giderleri (kira, ofis mobilyas1 ve ekipmani, telekomiinikasyon, ¢eviri ve terciime,
Konferans i¢in gorevlendirilen harici personel) AB Konseyi tarafindan saglanacak avansla

karsilanacaktir.

S6z konusu giderler Konsey’in biit¢esine 6zel bir biitce kaleminden girecektir.
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Konsey Genel Sekretaryasi, Konferansa, isletme giderleri ile ilgili olarak yillik mali isletme
raporu sunacaktir. S6z konusu harcamalar ortaklasa anlasilan prosediirlere uygun olarak
taraflar arasinda paylastirilacaktir.

(c) Toplant1 belgelerinin hazirlanmasi

Sekretarya tarafindan hazirlanmasi talep edilebilecek diger 6zel dokiimanlar hari¢ olmak
iizere, edinilen deneyimler sonucunda gerek duyulmasi halinde degistirilebilecek olan
asagidaki diizenlemeler uygulanacaktir.

Q) Bakan diizeyindeki toplantilar

e Her toplant1 ertesinde Sekretarya tarafindan hazirlanacak taslak temelinde Bakan
yardimcilar1 tarafindan nihayetlendirilen ve bir sonraki toplantida onaylanmak iizere
hazirlanan 6zet sonug belgesi.

e Bakan diizeyindeki toplantilarin sozli beyanatlar1 kasete kaydedildigi sekliyle
Sekretarya arsivinde saklanacak ve bir kararin yorumlanmasina iligkin ihtilaf
dogdugunda bagvurulacaktir.

(i)  Bakan yardimcisi diizeyindeki toplantilar

e Her toplant1 ertesinde 6zet sonug belgesinin hazirlanmast.

e Konferans Sekretaryasi tarafindan hazirlanan taslak temelinde Bakanlar toplantisina
sunulacak raporlarin hazirlanmasi.

(iii))  Calisma Gruplari

e Konferans Sekretaryasi tarafindan hazirlanan taslaklar temelinde bakan yardimcilar
icin raporlarin hazirlanmasi.

9/10



V) EK
FASIL BASLIKLARININ GOSTERGE MAHIYETINDEKIi ON LISTESI

(Not: Bu liste, miizakere siireci boyunca her hangi bir asamada hangi konunun hangi baglik
altinda ele alinacagina dair kararlari hicbir surette etkilemeyecektir)

1- Mallarin serbest dolagimi,

2- Isgiiciiniin serbest dolasimi,

3- Tesebbiis hiirriyeti ve hizmet sunumu serbestisi,
4- Sermayenin serbest dolasimi,

5- Kamu ihalelerti,

6- Sirketler hukuku,

7- Fikri miilkiyet haklar1 hukuku,

8- Rekabet politikasi,

9- Mali hizmetler,

10- Bilgi toplumu ve medya,

11- Tarim ve karsal kalkinma,

12- Gida giivenligi, veteriner ve bitki sagligi politikasi,
13- Balikeilik,

14- Ulastirma politikast,

15- Enerji,

16- Vergilendirme,

17- Ekonomik ve parasal birlik,

18- [statistik,

19- Sosyal politika ve istihdam,

20- Girisimcilik ve sanayi politikasi,

21- Avrupa asan sebekeler,

22- Bolgesel politika ve yapisal enstriimanlarin koordinasyonu,
23- Yargi ve temel haklar,

24- Adalet, 6zgiirliik ve giivenlik,

25- Bilim ve arastirma,

26- Egitim ve kiiltiir,

27-Cevre,

28- Tiiketicinin ve sagligin korunmasi,
29- Glimriik birligi,

30- Dis iliskiler,

31- D1s, giivenlik ve savunma politikasi,
32- Mali denetim,

33- Mali ve biitgesel hiikiimler,

34- Kurumlar,

35- Diger konular
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