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Yeliz SAHIN, IKV Kidemli Uzmani

NATO miittefiki iilkelerin liderleri, [ttifak'in mevcut sinamalar ve gelecegin meydan
okumalar1 karsisindaki yontinti belirleyen temel politika belgesi niteligindeki yeni Stratejik
Konsept’i 29-30 Haziran 2022 tarihlerinde gerceklesen Madrid Zirvesi'nde kabul etti.
NATO’nun sekizinci stratejik konsept belgesi olma ézelligine sahip 2022 Stratejik Konsepti,
Rusya’nin Ukrayna'ya 24 Subat 2022 tarihinde baslattigi istila harekdtiyla savasin Avrupa
kitasina geri dondiigii son derece kritik bir déneme rastliyor.

Yeni Stratejik Konsept belgesinde Rusya, Atlantik Ittifaki’nin giivenligine en biiyiik dogrudan
tehdit olarak nitelendiriliyor. Tiirkiye’nin iizerinde onemle durdugu terér tehdidi, tiim bicim
ve tezahiirleriyle miittefiklerin giivenligine en dogrudan asimetrik tehdit olarak Ittifak’'in
karst karstya kaldigi ana tehditler arasinda yer aliyor. 2019 tarihli NATO Londra Zirvesi’nde
NATO’nun radarina giren ve zirve sonug bildirgelerinde telaffuz edilmeye baslanan (Cin’in
yiikselisinin ortaya cikardigi sistemik meydan okumalar, Ittifak’in gelecekteki yapisina
kilavuzluk edecek stratejik konsept belgesinde ilk kez yer buluyor. Rusya’nin aksine, (Cin’in
dogrudan bir tehdit olarak degil ssnama olarak kategorize edilmesi dikkat cekiyor. Ittifakin
en yeni iki harekat sahasit olan uzay ve siber alanlardaki saldirilar ile hibrit operasyonlarin,
konvansiyonel saldirilara es deger etki yaratabilecegi gortistinden hareketle, bunlara karsi
NATO’nun kalbindeki 5’'inci Madde’nin isletilebileceginin telaffuz edilmesi, 6nemli bir yenilik
teskil ediyor. Tiim bunlara ek olarak, iklim degisikliginin tehdit ¢arpani roliinti ve NATO
acgisindan ortaya ¢ikardigi operasyonel zorluklari vurgulayan yeni Stratejik Konsept, NATO
icin iklim degisikliginin giivenlik alanindaki etkilerini kavrama ve bunlara uyum saglama
konusunda éncti rol iistlenme hedefini ortaya koyuyor.

NATO’nun ti¢ temel gérevi olan caydiricilik ve savunma, krizlerin 6nlenmesi ve yonetimi ile is
birlik¢i giivenlik, temel itibariyla ayni kalirken Ukrayna-Rusya savagsiyla birlikte odagin
caydiricilik ve savunmaya kaydigi, 2021 yazinda miittefiklerin Afganistan’dan kaotik ¢ekilme
stirecinin etkisiyle kriz miidahaleye yapilan vurgunun ise azaldigi goriiliiyor. NATO-AB
stratejik ortakligi baglaminda AB’nin savunma kabiliyetlerini giiclendirmesinin NATOyu da
gliclendirecegi ifade edilirken, NATO kabiliyetlerinin kopyalanmamasit ve AB disindaki
miittefiklerin tam katilimi tizerinde durulan noktalari olusturuyor.

Tiirkiye acisindan Stratejik Konsept'in kabul edildigi Madrid Zirvesi, Ttirkiye'nin giivenlik
endiselerini ele alarak Finlandiya ve Isve¢’in NATO iiyeligine giden yolu acan Uclii Muhtira’nin
imzalanmasi bakimindan biiyiik 6nem tagsiyordu. Yeni Stratejik Konsept'te terorle miicadele
vurgusunun giticlti sekilde yer almast ve NATO-AB stratejik ortakligi baglaminda AB’nin
glincel savunma girisimlerine Birlige iiye olmayan miittefiklerin tam katiliminin altinin
cizilmesi, Tiirkiye agisindan 6nemli kazanimlar olarak gériilebilir.
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NATO miittefiki iilkelerin liderleri, ittifak'in mevcut sinamalar ve gelecegin meydan
okumalar1 karsisindaki yoniinii belirleyen temel politika belgesi niteligindeki yeni
Stratejik Konsept'i 29-30 Haziran 2022 tarihlerinde gerceklesen Madrid Zirvesi’'nde kabul
etti. NATO'nun sekizinci stratejik konsept belgesi olan 2022 NATO Stratejik Konsepti,
Rusya’'nin Ukrayna’ya 24 Subat tarihinde baslatti1 istila harekatiyla savasin Avrupa
kitasina geri dondiigii son derece kritik bir doneme rasthyor.

Rusya'’y1 stratejik ortak olarak nitelendiren ve Cin’den s6z etmeyen 2010 tarihli NATO
Stratejik Konsepti, farkl bir giivenlik ortaminin triinii oldugu gerekgesiyle bir siiredir
tartismalarin odaginda yer almaktaydi. 70 yili askin siiredir varligini sirdiirmedeki
basarisin1 giivenlik ortamindaki degisimlere ve tehditlerin doniisen dogasina uyum
saglama kabiliyetine bor¢lu olan NATO, gilivenlik ortaminin son stratejik konsept
belgesinin kabul edildigi 2010 yilindan bu yana koklu bir degisimden gectigine sahitlik
etti.

Kremlin’in; 2014 yilinda Kirim'1 ilhaky, Ittifak’a kurulus misyonunu yeniden hatirlatirken,
Subat 2022'de Ukrayna'ya yonelik baslattigi istila harekati ile Avrupa kitasinin
savunulmasi yeniden Ittifak’in en énemli 6nceligi haline geldi. Bu siirecte, Ittifak kendi
icerisinde de 6nemli sinamalardan gecti. ABD’de 2016’da ABD Bagkani segilen Donald
Trump’in NATO’nun modasinin gectigini ilan etmesi! ve ABD’nin, Vasington
Antlasmasi’'nin miittefiklerden birine yapilan saldiriy1 tiimiine yapilmis kabul eden
meshur 5’inci Maddesi'ne baghihginin kosullu olacaginmi ortaya koymasi, Ittifak’in
temelindeki dayanisma duygusunun sorgulanmasina neden olmustu. Kasim 2019’'da
Atlantik’in diger yakasinda, Fransa Cumhurbaskani Emmanuel Macron'un Economist
dergisine verdigi miilakatta “NATO’nun beyin oOliminin gerceklestigi”? cikisinda
bulunmas: ise Ittifak’in ileriye déniik bir gézden gecirme siirecine girmesini de
beraberinde getirmisti. NATO’yu “askeri agidan daha gii¢li, siyasi agidan giiglii ve kiiresel
bakis acina sahip” kilmak amaciyla “NATO 2030” ad1 altinda baslatilan siire¢ kapsaminda
Ittifak’in siyasi boyutuna iliskin tartismalar hizlanmis ve aralarinda Eski NATO Genel
Sekreter Yardimcisi Biiyiikelci Tacan Ildem’in de bulundugu on kisilik bir uzman grubu
tarafindan kaleme alinan rapor kapsaminda derinlesmisti.

Agustos 2021'ye gelindiginde ABD Baskani Joe Biden’'in selefi Trump’in yaklasimini
sturdiirerek Afganistan’dan diger miittefiklerle yeterince istisarede bulunmaksizin
yuriittiigl kaotik cekilme stirecini takiben Taliban gii¢lerinin hizli sekilde kontrolii ele
gecirmesi, operasyonel anlamda bir stratejik fiyasko olarak kayda ge¢misti.3 Afganistan

1 Cyra Master, “Trump tells German paper: NATO is ‘obsolete’, The Hill, 15 Ocak 2017,

https://thehill.com/homenews/administration/314432-trump-nato-is-obsolete/ Erisim Tarihi: 25 Kasim
2022
Z “Emmanuel Macron warns Europe: NATO is becoming brain-dead”, The Economist, 7 Kasim 2019,

brain-dead Erisim Tarihi: 25 Kasim 2022
3Ed Arnold ‘New Concepts but Old Problems NATO s New Strategic Concept RUSI, 1 Temmuz 2022,
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deneyimi, Ittifak icin biiyiik “alan dis1” miidahale déneminin kapanmasini da beraberinde
getirecekti.#

Rusya’nin 24 Subat 2022 tarihinde Ukrayna’ya karsi baslattif1 savas Avrupa giivenlik
mimarisini temellerinden sarsarken, Soguk Savas sonrasi misyonu sorgulanan ve
yukarida belirtildigi sekilde “modasinin gectigi” ve “beyin o6limi gerceklestigi”
elestirilerine maruz kalan NATO’nun Avrupa’nin savunulmasindan sorumlu temel aktor
olarak degerinin daha iyi kavranmasinda belirleyici oldu. Vasington Antlasmasi’nin
kolektif savunmay1 6ngdéren meshur 5’inci Maddesi’'nin verdigi glivence, yiikselen tehdit
diizeyinin etkisiyle daha da degerli hale gelirken, askeri agidan tarafsiz lilkelerin giivenlik
politikalarini gbézden gecirmesine zemin hazirladi. Tarihsel nedenlerle askeri
baglantisizlik politikasi izleyen iilkelerden Finlandiya ve Isve¢ bu tutumlarini terk ederek
18 May1s 2022 tarihinde NATOQ’ya iiye olmak iizere ittifak’in kapisini ¢ald1. Bu iki tilkenin
muhtemel NATO iiyeligi, PKK/YPG ve FETO gibi terér orgiitlerine yonelik tutumlar
nedeniyle ilk etapta Tiirkiye tarafindan olumlu karsilanmasa da Ankara’nin terorle
miicadele konusundaki mesru cekincelerini ele alan 10 maddelik Uclii Muhtira’nin
imzalanmasiyla, Helsinki ve Stokholm’iin, Stratejik Konsept'in kabul edildigi Madrid
Zirvesi'nde NATO tyeligine davet edilmesi miimkiin oldu.

Giincel Giivenlik Ortami ve Tehditler

ittifak’in bir énceki stratejik konsept belgesinin kabul edildigi 2010 tarihli Lizbon
Zirvesi'nden bu yana kiiresel giivenlik ortami kokli bir degisimden gecti. 2010 tarihli
NATO Stratejik Konsepti'nde yer alan “Avrupa-Atlantik bélgesinin baris icerisinde” ve
“NATO topraklarina yonelik bir konvansiyonel saldir1 olasiliginin son derece dusiik”
oldugu degerlendirmeleri®, gecerliligini yitirdi. Yeni stratejik konsept belgesinde
belirtildigi gibi, “Avrupa-Atlantik bolgesi baris icerisinde degil,”® miittefiklerin egemenligi
ile toprak biitiinliigiine yonelik saldir olasiligl géz ardi edilemeyecek boyutta ve genis
cercevede giivenlik ortami; stratejik rekabet, yaygin istikrarsizlik ve tekrar eden soklarla
karakterize ediliyor.” Tehditlerin dogasi, daha karmasik ve ¢ok boyutlu hale gelmis
durumda.

Madrid Zirvesi’'nde kabul edilen yeni stratejik konsept belgesinde, NATO'nun bir énceki
stratejik konseptinde yer verdigi Rusya ile stratejik ortaklik kurma hedefini kesin sekilde
terk ederek Rusya’yl, “Avrupa-Atlantik bolgesinde istikrar ve giivenlige en biyik

4 Alessandro Marrone, “NATO’s New Strategic Concept: Novelites and Priorties”, IAIl Commentary, Istituto
Affari Internazionali, 22|30, Temmuz 2022, https://www.iai.it/en/pubblicazioni/natos-new-strategic-
concept-novelties-and-priorities Erisim Tarihi: 26 Kasim 2022

5 NATO, “NATO Strategic Concept 2010”, 5.3,

https://www.nato.int/nato static f12014 /assets/pdf/pdf publications/20120214 strategic-concept-
2010-eng.pdf Erisim Tarihi: 25 Kasim 2022

6 NATO, “NATO 2022 Strategic Concept”, s. 3,

https://wwwe.nato.int/nato static f12014 /assets/pdf/2022/6/pdf/290622-strategic-concept.pdf Erisim
Tarihi: 25 Kasim 2022
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dogrudan tehdit”® olarak tanimladig1 dikkat gekiyor. Rusya’nin 2014 yilinda Kirim’i
gayrihukuki sekilde ilhaki ve son olarak da 24 Subat 2022 tarihinde Ukrayna’ya yonelik
baslattig1 istila harekatindan sonra NATO’nun tehdit algisindaki bu degisim hig de sasirtici
degil. Rusya-Ukrayna savasiyla birlikte, Ittifak'in kurulus misyonu olan Avrupa
topraklarinin savunulmasinin yeniden birincil gérevi haline geldigi goriiliiyor.

Belgede, Rusya’nin Avrupa giivenlik mimarisinin istikrarli ve 6ngoriilebilir olmasina katki
saglayan norm ve ilkeleri ihlal ettigi belirtilerek, miittefiklerin bagimsizligini ve toprak
biitiinliigiini hedef alan saldir1 olasiliginin goz ardi edilemeyecegine dikkat ¢ekiliyor.
Rusya ile ilgili olarak ayrica Kremlin’in; zorlama, baski, saldirganlik ve ilhak araciligiyla
dogrudan kontrol ve niifuz alanlari olusturmaya calistigl; miittefiklere ve ortaklarina
kars1 konvansiyonel araglarin yaninda siber ve hibrit araglara bagvurmaktan ¢ekinmedigi
belirtiliyor. Rusya’nin zorlayic1 askeri postiirii, sdylemi ve gii¢ kullanma konusundaki
kanitlanmis istekliliginin kurallara dayali uluslararasi diizeni zayiflattig1 kaydediliyor.
Niikleer giiciinii modernize ettigi ve cevre tilkeleri istikrarsizlastirdigi belirtilen Rusya’nin
Arktik bolgesinde miittefiklerin takviye kuvvetlerini ve seyriisefer 6zgtirliigiinii aksatma
kabiliyetine eristigi ifade ediliyor. Bunlarin yaninda Rusya’nin; Baltik Denizi, Karadeniz
ve Akdeniz'deki askeri yiginaklanmasinin, Belarus ile askeri entegrasyonu ile NATO’nun
giivenligini ve ¢ikarlarini sinadigi belirtiliyor.

NATO'nun Rusya ile ¢atismanin pesinde olmadigi ve Rusya’ya yonelik bir tehdit
olusturmadigi belirtilen belgede, Ittifakin Rusya'nin tehditlerine ve hasmane
hareketlerine biitiinlesik ve sorumlu sekilde cevap vermeyi siirdiireceginin alti ciziliyor.
Bu kapsamda, NATO'nun atacagr adimlar; tiim miittefiklerin savunmasinin ve
caydiriciliginin  giiclendirilmesi ve Rusya’dan gelecek baskiya karsi dayaniklihigin
artirilmasi olarak siralanirken, ittifak’in ortak olarak gordiigii iilkeleri hasmane miidahale
ve saldirganliga kars1 destekleyecegi ifade ediliyor. Hasmane politikalar1 ve eylemleri
15181nda, Rusya’nin ortak olarak gériilemeyecegine dikkat cekilirken, Ittifak’in; gerilimin
daha da tirmanmasinin 6nlenmesi ve risklerin ele alinmasi amaciyla Rusya ile iletisim
kanallarinin a¢ik kalmasi konusunda istekli oldugu ifade ediliyor. Boylece, Rusya ile
stratejik ortaklik kurma hedefi tamamen rafa kaldirilsa da “ift kulvarli” yaklagimin
stirdiiriilecegi sinyallerini veriliyor. Ote yandan, NATO-Rusya iliskisinin niteliginde olasi
bir degisim, Rusya’'nin saldirgan olarak nitelendirilen davranislarini durdurmasi ve
uluslararasi hukuka uygun davranmasi kosuluna baglaniyor.

NATO’nun tehdit algilamasinda Rusya ile 6ne ¢ikan bir diger tehdit kaynagi ise terérizm.
Stratejik Konsept belgesinde, terorizm biitiin bicim ve tezahirleriyle, vatandaslarin
giivenligine ve uluslararasi baris ile refahi en dogrudan etkileyen asimetrik tehdit olarak
tanimlaniyor.? Terorizmin her tiiriiyle miicadelenin NATO Stratejik Konsepti'ne
eklenmesinin, Tlrkiye'nin de uzun zamandir tizerinde durdugu bir konu oldugu biliniyor.

8A.ge.,s4.
A.g.e., s.4.
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Bu bakimdan, terdérizmin Ittifak’a yonelik ana tehdit kaynaklarindan biri olarak
tanimlanmasi terdrden en fazla ceken miittefik olan tilkemiz agisindan son derece degerli.

NATO’nun tehdit siralamasinda bunu, Orta Dogu ve Afrika’daki catismalar ve istikrarsizlik
takip ediyor. Ittifak’in giiney kanadina komsu olan Orta Dogu, Kuzey Afrika ve Sahel
bolgelerinde varlik goésteren birbiriyle baglantili gliivenlik, demografik, ekonomik ve siyasi
meydan okumalarin; iklim degisikligi, zayif kurumlar ve gida giivensizliginin etkisiyle
daha da ciddi boyutlara ulastig1 belirtiliyor. Bolgedeki durumun, teror orgiitlerinin ve
stratejik rakiplerin istikrar1 bozucu eylemlerine elverisli zemin hazirladig1 kaydediliyor.
Bunu sivillere yonelik siddetin pek ¢cok alanda neden oldugu sinamalar takip ediyor.

Yeni Stratejik Konsept'te dikkat ceken unsurlardan biri de Cin’in yiikselisinin Avrupa-
Atlantik bolgesinin giivenligi acisindan ortaya ¢ikardigi meydan okumalara, ittifak'in
gelecek on yilina yon vermek iizere tasarlanan bu belgede ilk kez yer verilmesi. Her ne
kadar Cin’in yikselisinin yol ac¢tigi sinamalar Aralik 2019 tarihli NATO Londra
Zirvesi’'nden beri telaffuz ediliyor olsa da, bunlarin uzun vadeli bir politika belgesi olan
Stratejik Konsept'te yer bulmasi 6nemli bir ilk teskil ediyor. Burada alt1 ¢izilmesi gereken
bir diger unsur da Cin’in, Rusya gibi Ittifak’a dogrudan bir tehdit olarak degil, sitnama
olarak kategorize edilmesi.

Belgede, Pekin yonetiminin beyan ettigi hedeflerin ve baskia politikalarinin; ittifak’in
cikarlarina, gilivenligine ve degerlerine bir sinama oldugu agik¢a ortaya koyuluyor.
Pekin’in; stratejisi, emelleri ve askeri yiginaklanmasi konusunda seffaf davranmazken,
kiiresel ayak izini artirma ve gii¢ intikali amaciyla genis yelpazede siyasi, ekonomik ve
askeri aracglara basvurdugu ifade ediliyor. Bunun yaninda, Cin’in kotii niyetli hibrit ve
siber harekatlari ile catismaci séylemi ve dezenformasyon faaliyetlerinin, miittefikleri
hedef aldigi ve Ittifak'in giivenligine zarar verdigi belirtiliyor. Kilit teknolojik ve
endustriyel sektorleri, kritik altyapiyi, stratejik materyalleri ve tedarik zincirlerini
kontrol altina almaya ¢alisan Pekin’in, ekonomik agirhigini stratejik bagimhiliklar
yaratmak ve nifuzunu artirmak i¢in kullandig1 ve uzay, siber ve deniz gibi sahalarda da
dahil kurallara dayal uluslararasi sitemi yikmay1 amacladigi kaydediliyor. Cin ile Rusya
arasinda derinlesen stratejik ortakligin ve bu iki aktoriin kurallara dayali uluslararasi
sistemin dibini oyma yéniindeki ortak ¢abalarinin Ittifak’in deger ve ¢ikarlariyla catistign
vurgulaniyor.10 Ote yandan, NATO’nun, giivenlik ¢ikarlarinin korunmasi amaciyla Pekin
ile yapicl angajmana ac¢ik oldugu belirtilerek, Pekin ile iligkilerin yapici bir rotaya
sokulmasina yonelik agik kapit birakiliyor. Miittefikler, Pekin’in Avrupa-Atlantik
bolgesinin giivenligine yonelik ortaya koydugu sistemik sinamalarin iistesinden gelmek
lizere calisma taahhiidiinde bulunurken, Pekin’in zorlayia1 taktiklerine ve ittifak’t bélme
cabalarina karsi dayanikliligi artirma s6zii veriyor.

10Age,s.5.
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Siber alanin ve ¢i18ir acan teknolojilerin ortaya ¢ikardigi sinamalar da NATO’nun yeni
Stratejik Konsept belgesinde 6n planda yer aliyor. Siber alanin her zamankinden daha
tartismal1 bir hale geldigi belirtilerek, kotii niyetli aktorlerin kritik altyapiy1 hedef aldigy,
devlet hizmetlerine miidahale etmeye, istihbarat sizdirmaya ve askeri faaliyetlerin seyrini
engellemeye calistiklari ifade ediliyor. Yeni ve ¢igir acan teknolojilerin hem riskleri hem
de firsatlar1 beraberinde getirdigi vurgulanarak, her gecen giin daha fazla stratejik 6nem
kazanan bu teknolojilerin bash basina kiiresel bir rekabet sahasi haline geldigi ve
catismalarin dogasini degisime ugrattig belirtiliyor.

Tim bunlarin yaninda silahsizlanma ve silahlarin yayilmasinin 6nlenmesi rejiminin
ugradigi erozyonun stratejik istikrar1 olumsuz etkiledigi ifade ediliyor. Rusya'nin ihlalleri
ve bu alandaki taahhiitlerini secici bicimde uygulamas, Iran ve Kuzey Kore gibi tilkelerin
niikkleer programlari, hasim olarak nitelendirilen devletlerin ve devlet dis1 aktorlerin
kimyasal, biyolojik ve niikleer silah ve materyallere basvurma ihtimali, Cin’in niikleer
cephaneligini genisletmesi ve sofistike sistemler gelistirmesi, bunun sebepleri olarak
siralaniyor.

Tiim bunlarin yaninda iklim degisikligi de ittifak'in giivenligine derin etkileri olan bir kriz
ve tehdit carpani olarak NATOnun Stratejik Konsepti'nde yer buluyor. Iklim
degisikliginin; catismalari, kirilganliklar1 ve jeopolitik rekabeti tetikleyici etkisine
deginilerek, sicaklik artisinin deniz seviyesinin yiikselmesine, orman yanginlarina ve asir1
iklim olaylarina yol acgarak toplumsal karisikhga yol acabilecegi, gilivenligi
zayiflatabilecegi ve vatandaslarin hayatini tehlikeye sokabilecegine dikkat ¢ekiliyor. Iklim
degisikliginin silahli kuvvetlerin isleyisini de etkiledigi belirtilerek, altyapi, imkanlar ve
uslerin iklim degisikligine kars1 zafiyete sahip olduklar: ifade ediliyor. Bunun yaninda,
askeri birliklerin zorlu iklim kosullarinda ¢alismalar1 gerektigi gibi, afetle miicadele
alaninda daha fazla destek sunmak durumunda kaldiklar tespiti yapiliyor.

NATO’nun Temel Gérevleri: Gelecegin Tehditleri Karsisinda Déniisen ittifak

Stratejik Konsept belgesi, 70 kiisur yildir varligini siirdiirebilme basarisini jeostratejik
ortamdaki ve tehditlerin dogasindaki degisime uyum saglama kabiliyetinden alan
NATO’nun, yukarida belirtilen tehdit ve sitnamalar karsisinda nasil hareket edecegine dair
onemli ipuglariigeriyor. NATO'nun ti¢ temel gérevi olan; caydiricilik ve savunma, krizlerin
onlenmesi ve yonetimi ile is birlik¢i giivenlik kavramlarinin mevcut ve miistakbel
tehditleri ele alabilmek tizere nasil doniisecegini ele aliyor.

NATO’nun tii¢ temel gorevinin 2010 stratejik konseptinden 2022 stratejik konseptine
degismedigi goriiliiyor. Yeni stratejik konseptte; caydiricilik ve savunma (yani kolektif
savunma), krizlerin 6nlenmesi ve yonetimi ile is birlik¢i giivenlik olarak tanimlanan bu
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gorevler baglaminda oOnceki stratejik konseptte kriz yonetimi olarak gecen goreve
“krizlerin 6nleme” vurgusunun da eklenmesi dikkat ¢ekiyor. 11

Caydiricilik ve savunma, Rusya’nin Ukrayna’da baslattigl savasla birlikte tartismasiz
sekilde NATO’nun Ug gorevi arasinda oncelikli kazanmis durumda. Stratejik Konsept
belgesinde, NATO bir savunma ittifaki olmasina karsin, Ittifak topraklarinin her karisinin
savunulmasi, miittefiklerinin toprak bitinligii ve egemenliginin korunmasi
konularindaki kararlihgindan siiphe edilmemesi uyarisinda bulunuluyor. Stratejik
rekabetle karakterize edilen mevcut giivenlik ortaminda NATO’nun, 360 derecelik bir
yaklasimla tiim operasyonel sahalarda ve tiim yonlerden gelebilecek tehditler karsisinda
kiiresel farkindalik, caydiricilik ve savunma diizeyini artiracagi ortaya koyuluyor.

Stratejik Konsept'e gore NATO, caydiriciligini ve savunmasini potansiyel hasimlara
gelebilecek saldirilara karsi kayda deger sekilde giiclendirecek. Kolektif hazirlik, karsilik
verme, konuslandirma ve beraber islerlik diizeyleri artirilmaya devam edecek. Daha
dayanikli ve biitiinlesik bir komuta yapisinin olusturulmasi, ulusal planlarla NATO
savunma planlarinin uyumunun artirilmasi, NATO gili¢ yapisinin modernizasyonu, karar
alma stireglerinin ve kriz miidahale sisteminin daha etkili hale getirilmesi bu alanda
yapilacaklar arasinda yer aliyor.

Stratejik Konsept'te dikkat ceken bir diger unsur ise Ittifak’in iyi yeni harekat alani olan
uzay ve siber alanin NATO’nun savunma ve caydiriciligina tamamen entegre edilmesi.l?
2021 yilindaki NATO Briiksel Zirvesi Sonug Bildirgesi'nde de telaffuz edildigi iizere, bu iki
harekat alaninda miittefiklere yapilan saldirilarin, konvansiyonel saldirilarla es deger
etkiler yaratabilecegi ve dolayisiyla Vasington Antlasmasi’nin miittefiklerden birine
yapilan saldiriy1 tiimiine yapilmis kabul eden meshur 5’inci Maddesi'nin isletilmesine
neden olabilecegi ifade ediliyor. Hibrit tehditlere karsi da benzer bir yaklasimin
benimsendigi dikkat ¢ekiyor. Miittefiklere karsi gerceklestirilen hibrit harekatlarin da
silahl1 saldir1 diizeyine ulasabilecegi belirtilerek, hibrit saldirilar da NATO’nun kolektif
savunma garantisi kapsamina yani 5’inci Madde’nin harekete gecirilebilecegi senaryolar
arasina ekleniyor. NATO'nun kalbindeki kolektif savunma garantisinin uzay ve siber
alanlardaki saldirilar ile hibrit saldirilar karsisinda da harekete gecirilebileceginin
telaffuz edilmesi, Ittifakin giivenlik ve caydiriclligimin cagimiz giivenlik ortaminin
gereklilikleri dogrultusunda giincellendigini gosteren 6nemli bir isaret.

Yeni Stratejik Konsept, terérizmle miicadelenin kolektif savunmadaki hayati 6nemini
vurguluyor. Belgede, NATO’nun terérizmle miicadeledeki roliintin {i¢ temel gorevine katki

11Mehmet Fatih Ceylan, “Madrid ve sonrasi: Neden ¢ok sey degisecek?”, Fikir Turu, 4 Temmuz 2022,
https://fikirturu.com/jeo-strateji/madrid-ve-sonrasi-neden-cok-sey-degisecek/ Erisim Tarihi: 25 Kasim
2022

12 Alessandro Marrone, “NATO’s New Strategic Concept: Novelites and Priorties”, IAl Commentary, Istituto
Affari Internazionali, 22|30, Temmuz 2022, https://www.iai.it/en/pubblicazioni/natos-new-strategic-

concept-novelties-and-priorities Erisim Tarihi: 20.01.2022
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sundugu ve ittifak’in 360 derecelik savunma ve caydiricilik yaklasiminin temel unsuru
oldugu belirtiliyor. Bu kapsamda NATO’nun, teror oérgiitlerinin ortaya koydugu tehdit ve
sinamalarla miicadele etmeye, bunlar1 caydirmaya ve bunlara karsi koymaya devam
edecegi ifade ediliyor. ittifak’in, ayn1 zamanda terériin yayillmasina zemin hazirlayan
kosullarin 6nlenmesi i¢in uluslararasi camia ile 6zellikle de BM ve AB ile is birligini
artiracagl kaydediliyor.

NATO’nun bir diger gorevi olan krizlerin 6nlenmesi ve yonetimi basligi altinda ise
caydiricilik ve savunma basligindakinden daha temkinli bir ton benimsendigi dikkat
cekiyor. Stratejik Konsept'e gore NATO, giivenligini etkileme potansiyeli bulunan
krizlerin dnlemesi ve bunlara yanit verilmesi konusunda ¢alismay1 stirdiirecek. Krizlerin
ve catismalarin 6nlenmesi ve yonetimi konusunda kabiliyetinin gliclendirmeyi, ortaklarla
siyasi angajmani ve birlikte islerligi artirmay1 hedeflerken, krizleri tetikleyen kosullarin
ele alinmasinda ise BM, AB, AGIT ve Afrika Birligi gibi uluslararasi aktorlerle is birligi ve
koordinasyonu gelistirmek icin ¢alisacak.

Ittifak’in tigiincii gorevi olan is birlik¢i giivenlik kavrami baghg altinda ise NATO'nun
“Acik Kap1” politikasina deginiliyor. Tarihi bir basar1 olarak tasvir edilen NATO
genislemesinin, Ittifak’1 giiclendirdigi, milyonlarca Avrupalinin giivenligini giivence altina
aldigr ve Avrupa-Atlantik bolgesinde giivenlik ve katkida bulundugu belirtiliyor.
NATO’nun, Vasington Antlasmasi’nin 10’'uncu Maddesi'nde ortaya koyuldugu sekilde
“Acik Kap1” politikasina bagl oldugunun alti ¢iziliyor ve NATO’nun kapisinin temelindeki
degerleri paylasan, iiyelik yiikiimliiliiklerini yerine getirme kabiliyetine sahip ve ittifak'in
givenligine katkida bulunacak olan tim Avrupa demokrasilerine agik oldugu teyit
ediliyor. NATO tyeligi konusundaki kararin miittefikler tarafindan alindiginin alti
cizilerek, Rusya’ya gondermede bulunularak higbir ticiincii tarafin bu konuda s6z hakki
bulunmadig1 vurgulaniyor. Bu kapsamda, NATO’nun ittifak’a katilmak isteyen iilkelerle
siyasi diyalogu ve is birligini gliclendirecegi, bu tlkeleri kotii niyetli dis miidahalelere
karsi daha dayanikli hale getirecegi, kabiliyetlerinin gliclendirilmesine katkida bulunacagi
ve Avrupa-Atlantik kurumlariyla biitiinlesmesine destegini artiracagi belirtiliyor.
NATO’nun Ukrayna ve Giircistan’a yonelik 2008 Biikres Zirvesi ve sonraki kararlarina
baghilig1 teyit edilerek, Bosna-Hersek, Giircistan ve Ukrayna ile ortakligi gelistirmeye
devam edeceginin sinyalleri veriliyor.

Bat1 Balkanlar ve Karadeniz Havzas), ittifak acisindan stratejik énem tasiyan bolgeler
olarak tanimlanarak, bu bélgedeki iilkelerin Avrupa-Atlantik kurumlariyla biitiinlesme
hedeflerine ve dayanikliliklarinin artirilmasina verilen destegin siirecegi mesaji veriliyor.
Giineyde; Orta Dogu, Kuzey Afrika ve Sahel’den gelen ortak giivenlik tehditlerinin ele
alinmasinda ortaklarla is birligi vurgusu yapiliyor. Son yillarda pek ¢ok miittefikin
ilgisinin odak noktasi hiline gelen Hint-Pasifik de bolgedeki gelismelerin Avrupa-Atlantik
giivenligini dogrudan etkileme potansiyeli tasimasi itibariyla Stratejik Konsept'te NATO
icin onemli bir bolge olarak nitelendiriliyor. Hint-Pasifik'teki sinamalarin ve ortak
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giuvenlik cikarlarinin ele alinmasi amaciyla yeni ve mevcut ortaklarla is birligi ve
diyalogun artirilacagi duyuruluyor.

iklim degisikliginin ele alinmasi konusunda NATQ’ya son derece énemli bir gorev
bicilerek; ittifak’in iklim degisikliginin giivenlik iizerindeki etkisini anlama ve buna uyum
saglama konusunda onci rol ustlenmesi gerektigi belirtiliyor. NATO’nun iklim
degisikliginin gilivenlik ve savunmaya etkilerinin degerlendirilmesi ve bunlarin ele
alinmas1 konusunda onciilik edecegi vurgulanarak; ittifak'in askeri giicii ve
caydiriciigindan 6din vermezken sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi, enerji
verimliginin artirilmasi, temiz enerji kaynaklarina gecis gibi adimlarla iklim degisikligiyle
miicadeleye katkida bulunacagi belirtiliyor.

NATO-AB is Birligi Derinlesiyor

Stratejik Konsept'te ayrica karsilikli saygi ve yarar temelinde ortaklarla siyasi diyalog ve
pratik is birliginin NATO sinirlarinin o6tesinde istikrarin saglanmasi, NATO’nun
giivenliginin saglanmasi, dayanikliligin artirilmasi ve kurallara dayali uluslararasi
diizenin korunmasindaki roliiniin de alt1 ¢iziliyor. Bu ¢ercevede AB, NATO i¢in essiz ve
vazgecilemez bir ortak olarak tanimlaniyor. Bilindigi Uzere, halihazirda 30 miittefik
iilkeden 21’i AB iiyesi; Isvec ve Finlandiya’nin ittifak’a katilim siirecinin tamamlanmasiyla
bu say1 23’e yiikselecek. Miittefiklerin ve AB Uye Devletlerinin ayni degerleri savunmalary,
uluslararasi barisin ve giivenligin desteklenmesinde tamamlayici, tutarli ve birbirini
guiclendirici roller tistlenmeleri, bunun kaynagi olarak gosteriliyor.

Briiksel merkezli iki 6rgiitiin uzun soluklu is birligi kapsaminda NATO-AB stratejik
ortakliginin giiclendirilmesinde odaklanilacak miisterek c¢ikar konularnt su sekilde
siralaniyor: askeri hareketlilik, dayaniklilik, iklim degisikliginin gilivenlik tizerindeki
etkisi, yeni ve ¢18ir acic1 teknolojiler, insan giivenligi, Kadin, Baris ve Glivenlik Glindemi,
siber ve hibrit tehditler ve Cin’in yiikselisinin ortaya koydugu sistemik sinamalarin ele
alinmasi. NATO ile AB arasindaki stratejik ortakligin gelistirilmesinde, AB tliyesi olmayan
NATO miittefiklerinin AB savunma girisimlerinden dislanmamasi gerektiginin lizerinde
onemle duruluyor. AB’nin daha giiclii giivenlik kabiliyetlerine sahip olmasinin sadece
transatlantik giivenlige degil kiiresel gilivenlige de katkida bulunacag teslim edilirken;
savunma harcamalarinin artirilmasi, tutarlh ve NATO Kkabiliyetleriyle birlikte islerlige
sahip kabiliyetlerin gelistirilmesi ve NATO Kkabiliyetlerinin tekrarlanmasinin
onlenmesinin, Avrupa-Atlantik bolgesinin gilivenligini saglama c¢abalarindaki 6nemine
deginiliyor.

Temelleri 2002 yilinda atilan ve 2016 ve 2018 yillarinda yayimlanan ortak
deklarasyonlarla derinlik kazanan NATO-AB is birliginin daha da ileri tasinmasi i¢in 10
Ocak 2023 tarihinde yayimlanan tglincii bir deklarasyon imzalandi. Rusya’nin Kirim’i
ilhakiyla degisen tehdit algisi, NATO ve AB arasinda ilk ortak deklarasyonun NATO
Varsova Zirvesi'nde imzalanmasina zemin hazirlamisti. NATO ve AB; hibrit tehditlerle
miicadele, deniz de dahil operasyonel is birliginin artirilmasi, siber giivenlik alaninda
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koordinasyonun artirilmasi, savunma kabiliyetlerinin gelistirilmesi, savunma alaninda
arastirma ve endustriyel is birliginin gelistirilmesi, esgiidiimlii tatbikatlar diizenlenmesi
ve ortak lilkelerde kapasite insasi konularinda birlikte ¢alisma s6zl vermislerdi. Bunu
takip eden 2018 tarihli ikinci ortak deklarasyonda ise NATO-AB is birliginin gelistirilmesi
icin ek stratejik alanlar ve 74 somut eylem belirlenmisti. Bu alanlar; askeri hareketlilik,
siber giivenlik, hibrit tehditler, terérizmle miicadele ve kadin ve gilivenlik olarak
siralaniyordu. Bu stratejik alanlar ve eylemler konusunda kaydedilen ilerleme yillik
olarak yayimlanana raporlar araciligiyla izleniyordu.

NATO’nun Stratejik Konsept belgesini kabul etmesinden yalnizca birka¢ ay énce AB de
savunma ve guvenlik politikalarinin gelecegine yon vermeyi amacglayan ve pek cok
konuda Stratejik Konsept ile paralellik tasiyan Stratejik Pusula belgesini a¢iklamisti. 10
Ocak tarihinde yayimlanan tgiincii AB-NATO Ortak Deklarasyonu yeni bir is birligi alani
belirlemezken AB’nin 25 Mart 2022 tarihinde kabul ettigi Stratejik Pusula belgesi ile
NATO Stratejik Konsepti'nde belirlenen ortak oncelikleri yansitmasi bakimindan énem
tasidigin1 belirtmek gerekiyor. Yeni ortak deklarasyon, genel hatlariyla iki érgiitiin de
Rusya’nin saldirganligl karsisinda Ukrayna’ya yonelik gliclii destegini dile getiriyor ve
stratejik rekabet caginda Cin'in uluslararasi arenada artan iddiasinin yol actigl
sinamalarin ele alinmasi gerekliligini vurguluyor.13

NATO’nun Basarisinin Devamliligir Nasil Saglanacak?

Stratejik Konsept'in son boliimiinde, ittifak'in basarisinin devamlihiginin saglanabilmesi
icin yapilacaklara deginiliyor. NATO'nun basarisinin siirdiriilmesinde; miittefik tlkeler
arasindaki siyasi istisareler ve kiilfet paylasimi konular1 éne ¢ikiyor. Bu kapsamda,
Ittifak’in giivenligini etkileyen tiim konularda daha derin ve genis istisarelere gidilmesi
taahhtidiinde bulunulurken, miittefiklerden birinin giivenligi veya istikrar1 tehdit
edildiginde ya da ittifakin temel degerleri riske girdiginde istisarelerin yogunlastirilacagi
ifade ediliyor.

Esit kulfet ve risk paylasimi da bu baglamda iizerinde durulan konular arasinda yer aliyor.
Savunma harcamalarinin ve NATO ortak biitcesine katkilarin daha tartismali ve
ongorilemez giivenlik ortaminin gerekliliklerini karsilayacak diizeyde olmasi gerektigi
vurgusu yapiliyor.

Son olarak, NATO'nun, Avrupa-Atlantik bolgesinin giivenligi ac¢isindan vazgecilmez
niteligine dikkat cekilerek; miittefiklerin glivenligi, degerleri ve demokratik yasam
bicimini savunmak iizere birlik olmay siirdiirecekleri mesaj1 gii¢li sekilde veriliyor.

13 Sean Monaghan, Colin Wall, Otto Svedsen, Sissi Martinez “Does the New EU-NATO Joint Declaration
Matter?”, CSIS, 13 Ocak 2023, https: //www.csis.org/analysis/does-new-eu-nato-joint-declaration-matter
Erisim Tarihi: 20.01.2022
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Yeni Stratejik Konsept, Madrid Zirvesi ve Tiirkiye

Turkiye acisindan NATO’nun yeni Stratejik Konsept belgesinin kabul edildigi Madrid
Zirvesi, Ukrayna-Rusya savasiyla birlikte askerl baglantisizlik geleneginden vazgecerek
NATOQ’ya iiyelik basvurusunda bulunan Isve¢ ve Finlandiya’ya Tiirkiye'nin giivenlik
endiselerinin karsilanmasi kosuluyla NATO iiyelik yolunu acan Ug¢lii Muhtira’nin
imzalanmasi bakimindan 6nem tasiyordu. NATO Madrid Zirvesi’'nin marjinda imzalanan
10 maddeli U(;ll'i Muhtira kapsaminda, Stokholm ve Helsinki, Ankara’nin terérle miicadele
konusundaki endiselerinin ele alinmasi yoniinde somut adimlar atma taahhtdiinde
bulunarak, NATO iiyeligine davet edildiler. Isve¢ ve Finlandiya’'nin 5 Temmuz 2022
tarihinde imzaladiklari NATO’ya katilim protokolliiniin 30 miittefik {lkenin i¢
prosediirleri uyarinca onaylanmasi gerekiyor. Macaristan ile birlikte protokollere heniiz
onaylamayan iki miittefikten biri olan Tiirkiye'deki onay siirecinin, Isve¢ ve
Finlandiya’nin Ug¢lii Muhtira’nin  uygulanmasi konusunda tatmin edici bir sicil
olusturmalar1 kosuluna bagli olacagini belirtmek gerekiyor.

Ankara'nin, ézellikle Stokholm ile ilgili endiselerinin devam ettigi ve Isve¢’in iadeler
konusundaki sicilinin yeterli bulmadig: biliniyor. Buna ek olarak ocak ayinda Isvec'te
teror orgiitii mensuplar1 tarafindan gergeklestirilen protestolar ve asir1 sag kesimlerin
Islam diismani provokasyonlari, Ankara ile Stokholm arasinda gerilimi artiran ve Isve¢’in
NATO iyeliginin TBMM tarafindan onaylanmasi ihtimalini zora sokan olaylar olarak
kayda gecti.

Tiirkiye’'nin yeni Stratejik Konsept baglaminda iizerinde 6nemle durdugu konulardan biri
Rusya’'nin Ukrayna'ya Avrupa giivenlik mimarisini temelden sarsan miidahalesinin
sekillendirdigi jeopolitik ortamda, terdrizmle miicadelenin NATO’nun o6ncelikleri
arasinda geri plana diismemesiydi. Ukrayna-Rusya savasi ve Cin’in uluslararasi arenada
artan iddiasi gibi tehdit ve sinamalar karsisinda terdrle miicadele vurgusunun korunmas;,
Tirkiye icin 6nemli bir 6ncelik teskil ediyordu. Stratejik Konsept'te, terérizmin; biitiin
bicim ve tezahiirleriyle, ittifakin giivenligine en dogrudan asimetrik tehdit olarak yer
bulmasi, terorle miicadelenin kolektif savunmanin vazgegilmez bir parcasi oldugu ve ti¢
temel gorevine katki sundugu vurgusunun yapilmasi, Tirkiye agisindan 6nemli bir
kazanim tegkil ediyor.

Turkiye acisindan kritik dnemdeki diger konuyu ise NATO-AB stratejik ortakligi
baglaminda AB ilyesi olmayan miittefiklerin Birligin giincel savunma girisimlerine
katilimi olusturuyordu. Yeni Stratejik Konsept'te, AB’nin savunma alaninda daha giiglii
kabiliyetler gelistirmesine destek verilirken AB iiyesi olmayan NATO miittefiklerinin
Birligin gilincel savunma girisimlerine tam katiliminin iizerinde durulmasi, bu bakimdan
onem tasiyordu. Tiirkiye'nin, AB’'nin giincel savunma girisimleri arasinda yer alan Avrupa
Savunma Fonu (EDF) ve Daimi Yapilandirilmis is Birligi (PESCO) gibi girisimlerine olan
ilgisi biliniyor. Mayis 2021’de PESCO kapsaminda ytriitiilen Askeri Hareketlilik Projesi'ne
ABD, Kanada ve Norvec'in tgiinci tilke olarak katiliminin onaylanmasinin ardindan
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Tiirkiye’de bu yonde girisimde bulunmus ancak GKRY ve Avusturya’nin muhalefetiyle
karsilasmisti. PESCO ve EDF’ye katilim, NATO Madrid Zirvesi’nin marjinda Tiirkiye, Isveg
ve Finlandiya arasinda imzalanan Uglii Muhtira’nin unsurlari arasinda da yer aliyor. Uclii
Muhtira’da, Stokholm ve Helsinki’'nin, terérle miicadele kapsamindaki taahhiitlerine ek
olarak, Tirkiye’nin PESCO kapsamindaki Askerl Hareketlilik Projesi'ne katlimi da dahil,
AB liyesi olmayan miittefiklerin Birligin Ortak Giivenlik ve Savunma Politikasi
kapsamindaki ve miistakbel girisimlerine katilimin1 destekleme s6zii verdikleri dikkat
cekiyor.14

Genis perspektifte ise 2030 yil1 ve 6tesinde NATO’nun savunma kimligine kilavuzluk
edecek Stratejik Konsept'te Rusya’nin Avrupa-Atlantik bolgesinin giivenligine birincil
tehdit kaynagi olarak konumlandirilmasi, NATO miittefiki olmasina karsin bugiine kadar
basariyla yuruttiigi denge politikas1 kapsaminda bir yandan Rusya’nin Ukrayna'nin
toprak biitiinliigi ve siyasi bagimsizligina karsi saldirilarini giiglii sekilde kinayan diger
yandan da Bati yaptirimlarina katilmayarak pek cok alanda Rusya ile iliskilerini
gelistirmeyi siirdiiren Turkiye'nin ileride bir ikilemle karsi karsiya kalma ihtimalini
guclendiriyor.

14 NATO, “Trilateral Memorandum”, 28 Haziran 2022,
https://wwwe.nato.int/nato static fl12014/assets/pdf/2022/6/pdf/220628-trilat-memo.pdf Erisim Tarihi:
20.01.2022
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