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COVID-19 Sonrasi Diinya ve AB: Normale Déniis mii? Yeni Normal mi?

COVID-19 salgininin italya’dan baslayarak, AB iiyesi devletlerde ortaya ¢ikisi dért ay1 agti. Artik
enfeksiyona yakalanan ve yasamini kaybedenlerin sayisinda azalma yasanmaya baslandi. AB
liyesi devletler normallesme adimlarini haziran basi itibariyla atmaya basladilar. Ancak yasam
yavas yavas eskiye donerken, COVID-19’un hala énemli bir risk olmaya devam ettigini ve heniiz
asisinin bulunmadigim hatirlamakta fayda var. Diinya Saghk Orgiitii rakamlarina gére, bu
degerlendirme notu yayina hazirlanirken, 14 Temmuz itibariyla toplam 12.879.480 vaka ve
568.584 oliim gerceklestigi belirtiliyor. Avrupa’daki vaka sayisi ise toplamda 2.925.686 olarak
kaydedilmis. 21 Subatta 2 vaka ile baslayan COVID-19 salgininda, 1 Nisan'da vaka sayisini
41.489’a ylikseltmisti. 1 Temmuz'da ise 27.582 olarak kaydedilmis durumda. Yani salgini geride
birakmasak da, iilkelerin artik 6zellikle krizin ekonomik ve sosyal etkileri karsisinda dayanma
glcleri kalmadi ve salgin bittigi icin degil, dayanma giicleri tiikendigi icin karantina ve sokaga
¢ikma yasagl uygulamalar1 terk ediliyor. Virlise karsi sosyal mesafe, maske takma ve hijyen
kurallar1 uygulanmaya calisilsa da oOzellikle biiylik sehirlerde ve futbol mag1 gibi kalabalik
ortamlarda bu kurallar1 uygulamak kolay olmuyor. Sonbaharda COVID-19 bulasma oraninin
tekrar yayginlasmasi ve ikinci bir dalgadan bahsedilmesi de korkutucu bir olasilik olarak
zihinleri mesgul etmeye devam ediyor.

COVID-19’un kisa bir stirede tiim diinyaya yayilmasi, bir¢ok tilkenin etkin 6nlem almakta geg
kalmasi, saglik sistemlerinin ¢okmesi ve uluslararasi yardimlasmanin gecikmeli olarak ortaya
¢ikmasi bundan sonra bu tiir krizlere karsi dayanikli sistemler olusturma ihtiyacimi giindeme
getirdi. Bunun da 6tesinde COVID-19’un ortaya cikisinin insanin hayvanlarin yasam alanlarina
girmeleri ve hayvanlarin dogal habitatlarini yok etmeleri ile ilgili oldugu bilim insanlarinca
ortaya atildi. COVID-19 sonrasinda devletler bir an 6nce normale doniilmesi konusunda
sabirsizlanirken, “aslinda geri doniilmek istenen normal anormal miydi?”, “yeni bir normal
yaratmanin zamani geldi mi?” sorusunun irdelenmesi biiyiik 6nem tasiyor. Yeni normalin neler
icerdigi konusunda bir uzlasi saglamak belki miimkin ama bu uzlasiy1 uygulamaya gecirmek
oldukca zor.

AB bu salgina yakalandiginda Aralik 2019’da isbasi yapan yeni Avrupa Komisyonunun
benimsedigi yeni hedefleri giindemine almisti. Ancak COVID-19 bu hedeflerin ne kadar kritik ve
acil oldugunu daha da belirginlestirdi. AB COVID-19 krizinin hizlandirdigl bir degisim ve
doniisiim stlirecine uyum saglamay1 hedefliyor. Yesil diizen, dijital i¢ pazar, yeni ticaret ve sanayi
stratejileri, stratejik 6zerklik bu yeni dénemde AB’nin yenilenmesine rehberlik edecek kavram
ve hedefler olarak éne cikiyor. Bu degerlendirme notunda IKV uzmanlari kilit sektér ve
alanlarda AB’nin yeni normale gecisini ele aliyor.
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COVID-19 Sonrasi AB’nin Yeni Sanayi Stratejisi

AB ekonomisinin %20’sinden fazlasini olusturan sanayi, Birligin gelismesi ve refahinda 6nemli
rol oynuyor. Yaklasik 35 milyon kisiye istthdam saglayan AB sanayi, mal ihracatinin da %80’ini
teskil ediyor?.

AB, hizla degisen kiiresel kosullar ve basta dijitallesme olmak {izere gelisen teknolojiler
karsisinda, hem bunlara uyum saglamak hem 6ncii rol oynamak, 6te yandan kiiresel rekabet
gliclinli artirmak ve bu rekabette lider konuma ulasmak amaciyla yeni bir sanayi stratejisi ortaya
koydu.

Ote yandan 2020’de tiim diinyay1 etkisi altina alan COVID-19 kiiresel salgiminin yarattig
olumsuz etkileri ortadan kaldirmak, AB sanayisini ve ekonomisini toparlamak amaciyla gerek
tiye tulkeler, gerek AB capinda atilan adimlar ve kurtarma planlari yeni bir AB sanayi stratejisinin
ortaya koyulmasinin gerekliligini de daha acik bir sekilde gosterdi.

Ozellikle, AB’de COVID-19 krizinden etkilenen sanayi sektorleri, tedarik zincirlerini toparlamaya
yonelik ve sera gazi emisyonlarini en aza indirecek bir¢cok onlemin sadece tlye iilkeler
kapsaminda degil, AB c¢apinda ele alinmasi ve siirdiiriilebilirligin tiim AB diizeyinde
gerceklesecek buyiik bir eylem ile saglanmasi gerektigi goriildi. Salgin, AB’de tedarik zincirlerini
kisitlanip sekteye ugratirken, basta Cin olmak tlizere ne kadar disa bagimli olundugu ve AB’nin
kritik tirtinlerde kendine yeterli olmasinin 6nemini ortaya cikardi.

Ote yandan, 2008 ve 2011 kiiresel mali krizleri, krizlerin AB iiye iilkeleri arasinda giderek
asimetrik olarak gelisme egiliminde oldugunu gosterdi. Bazi tye tilkeler ekonomik kosullarina
gore krizden daha az etkilenirken ve toparlanmada daha fazla asama kaydederken bazi iilkeler
ise bunun tersi bir gelisme gosterdi. Ancak kriz sadece AB i¢i dengesizlikleri degil, AB disindan
gelen tehditlerle Birligin rekabet edebilirligini de etkiliyor. AB sanayiinin, gittikge artan bir
sekilde basta Cin olmak iizere lglincii iilkelerin AB’de sirket satin almalari ve ortakliklar ile
rekabet giicli olumsuz etkilenebiliyor2.

COVID-19 krizi tiim diinyada oldugu gibi AB’de de dijitallesmenin énemini ortaya ¢ikardi. Uye
tilkeleri, hizmetleri, sirketleri ve ireticilerle tiiketicileri birbirine baglayan dijitallesme alaninda
eksiklikler oldugunda, bunun domino etkisi yaratabilecegi ve baglantih yapilarin da
cokebilecegini ortaya ¢ikti.

! European Commission Factsheet, A new Industrial Strategy for a Globally Competitive, Green and Digital
Europe EU Industrial Strategy, March 2020.
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/attachment/863067/EU_industrial_strategy_en.pdf.pdf
Erisim tarihi: 07.07.2020

2 Kajsa Borgnas, Social Europe, Let this time be different!
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Avrupa Komisyonu tarafindan 10 Mart 2020 tarihinde aciklanan Avrupa I¢in Yeni Sanayi
Stratejisi’'nin3 temelini kiiresel olgekte rekabet edebilir, yesil ve dijital bir Avrupa hedefi
olusturuyor. Cevrenin korunmasi ve iklim degisikligi ile miicadele, 6zellikle son 10 yilda AB’'nin
ana giindeminde olup cesitli diizenlemeler yaptig1 ve 6nlemler aldig1 bir alan. Ancak gliniimiizde
iklim degisikliginin olumsuz etkilerinin ciddi sekilde ortaya ¢ikmasi ve toplumlari, ekonomik ve
sosyal alanlar da dahil olmak iizere ¢ok ¢esitli sekillerde etkiler ve tehdit eder hale gelmesi bu
alandaki miicadele ve onlemlerin sanayi politikalarina daha fazla entegre edilmesi geregini
ortaya koydu.

Bu baglamda Avrupa Komisyonunun 11 Aralik 2019’da ortaya koydugu Avrupa Yesil Diizeni
(European Green Deal) AB'nin yeni biiylime stratejisini ve yol haritasini olusturuyor ve Avrupa’yi
2050'ye kadar karbon salinimlarini en az seviyeye indirerek iklime zarar vermeyen bir kitaya
doniistirmeyi hedefliyor. Avrupa Yesil Diizeni'nin yol haritasi cercevesinde AB'nin hedeflerini
Dongiisel

nmon moon

destekleyen Avrupa Iklim Yasas1", "Biyogesitlik Stratejisi", 'Yeni Sanayi Stratejisi",

Ekonomi Eylem Plani”, "Siirdiriilebilir Gida Stratejisi" gibi diger stratejilerin de belirlenmesi
planlandi.

AB sanayii gliniimiizde diinyada yasanan zorluk ve firsatlar karsisinda lider bir rol tistlenmeyi
planliyor. Enerji yogun sektorler de dahil olmak tlizere sanayinin tiim deger zincirleri de burada
kilit oneme sahip. Tiim deger zincirlerinin karbon ayak izlerini azaltmalar1 ve ayn1 zamanda
uygun fiyatl;, temiz teknoloji ¢oézilimleri sunarak ve yeni is modelleri gelistirerek bu gecisi
hizlandirmalar gerekiyor. Ote yandan c¢evreyi kirletmeyen ve déngiisel ekonomiyi destekleyen
ve daha rekabetci olmay1 hedefleyen sanayinin bunlar1 gerceklestirebilmesi i¢in daha giivenli ve
temiz enerji ve hammadde tedarik etmesi gerekiyor. Arastirma, inovasyon, dagitim ve giincel
altyapi yatirinmlarinin artirilmasinin, yeni liretim stire¢lerinin gelistirilmesini ve bu stirecte yeni
istihdam yaratilmasinin desteklemesi hedefleniyor.

AB sanayisinin ortaya koydugu daha rekabetci, daha yesil olma hedeflerinin yaninda diger bir
onemli hedef de dijitallesmenin artirilmas1 ve bu alanda AB’nin 6ncii rol oynamasi. Dijital
teknolojiler sanayinin ¢ehresini ve is yapma sekillerini degistiriyor. Yeni is modelleri yaratirken,
sanayinin daha iiretken olmasin sagliyor, calisanlara yeni beceriler kazandiriyor ve ayni
zamanda ekonominin karbondan arindirilmasini destekliyor. Dijital sektdriin, hem temiz
teknoloji ¢oziimleri kaynag1 olarak hem de kendi karbon ayak izini azaltarak Avrupa Yesil
Diizeni’'ne katkida bulunmasi bekleniyor.

Komisyon yayimladigi, “Avrupa'nin Dijital Gelecegini Sekillendirme Stratejisi” ile AB’nin
teknoloji ve dijital alanda egemenligini nasil koruyabilecegi ve kiiresel dijital lider olabilecegine
iliskin vizyonunu ortaya koydu. Yapay zeka ve veri analizi dijitallesmenin 6nde gelen alanlari.
Yapay zek3, 5G, veri ve meta veri analitigi gibi alanlarda arastirmaya ve teknolojinin dagitimina
yapilan yatirimin hizlandirilmasi énem tasiyor. Yapilan arastirmalar 2018'de, AB’de her 10
sirketten sadece birinin biiylik veril analizi yaptigin1 ve 4 sirketten birinin bulut bilisim
hizmetlerini kullandigini ortaya koyuyor. Komisyonun yayimladig1 Avrupa Veri Stratejisi'nde*

} European Commission, Communication, A New Industrial Strategy For Europe, COM(2020) 102 final.
* Communication from the European Commission, A European strategy for data, COM(2020) 66 final.



belirtildigi gibi AB, isletmelerin iriinlerini gelistirmek amaciyla veri olusturmalari, bunlari
saklayabilmeleri, kullanabilmeleri ve biitiin bunlar1 degerlerin korunmasi, kisilerin haklarina ve
gizliligine sayg1 gosterilmesini gozetecek sekilde gerceklestirerek uluslararasi diizeyde rekabet
edebilmelerini saglayacak bir cer¢eveye ihtiya¢c duyuyor.

AB sanayii bir doniisiim siirecinden geciyor. Bu siirecte, son dnemde gittikce daha somut olarak
sekillendirilen “iklim notr” olmaya ve dijital liderlige gecis AB’'nin sanayi stratejisinin iki ana
hedefini olusturuyor. Bu hedeflerin gerceklestirilmesinde ise AB’'nin dayanak noktalar1 KOBI'ler
ve Tek Pazar. AB, Tek Pazar’'in sagladig1 avantajlar ve ekonomiye kattig1 giicten yararlanarak
rekabet giliclinii artirmay1 ve kiiresel standartlarin belirlenmesinde o6ncii rol oynamayi
hedefliyor. Ayrica Avrupa Komisyonu sanayi stratejisiyle birlikte KOBI stratejisini de ortaya
koydus.

Yeni Bir Sanayi Stratejisi

AB’nin sanayide liderligini desteklemek iizere olusturulan Yeni Sanayi Stratejisi ili¢ temel
onceligin saglanmasina yardimci olmayr amaghyor: Avrupa sanayisinin kiiresel rekabet giicti
artirilirken, AB’de ve kiiresel diizeyde dengeli bir oyun alaninin siirdiiriilmesi, 2050 yilina kadar
Avrupa’nin iklimini nétr hale getirilmesi ve Avrupa'nin dijital geleceginin sekillendirilmesi.

Yeni Sanayi Stratejisi AB'nin sanayi doniisiimiiniin temel unsurlarin1 belirliyor ve gelecekte
gerceklestirilmesi 6nerilen bir dizi eylem ortaya koyuyor:

¢ AB’nin teknolojiye egemen olmasini desteklemek, kiiresel aktor olmasini tesvik etmek, fikri
miilkiyet hirsizligina kars1 daha iyi miicadele etmek ve yasal cerceveyi yesil ve dijital gecislere
uyarlamak amaciyla Fikri Miilkiyet Eylem Plani olusturulmasi planlaniyor.

« Dijitallesme, yesil ekonomi ve dénglisel ekonominin getirdigi yeni kosullara uyum saglamak
amaciyla sirket birlesmeleri ve devlet yardimlar1 esaslarinin uygunluk kontroliiniin siirekli
degerlendirilmesi de dahil olmak iizere AB rekabet kurallarinin stirekli gozden gecirilmesi
tasarlaniyor.

» Gerek AB iginde gerek AB disinda adil rekabet kurallarinin isleyebilmesi amaciyla Tek Pazar’da
yabanci siibvansiyonlarin yani sira AB’nin kamu alimlar1 ve AB fonlarina yabanci sirketlerin
erisiminin neden oldugu rekabeti bozucu etkileri ele almak ve miicadele etmek icin bir Beyaz
Kitap hazirlanacak. Bu ¢alismalar Diinya Ticaret Orgiiti'nde (DTO) sanayi siibvansiyonlarina
iliskin kiiresel kurallan giiclendirmek i¢in devam eden ¢alismalarla ve ti¢iincii lilkelerdeki kamu
alimlarina karsilikh erisim eksikligine yonelik eylemlerle birlikte ele alinacak.

 Enerji yogun sanayilerin modernizasyonu ve bu sanayilerin karbon emisyonlarini azaltmak ya
da ortadan kaldirmak, kisacasi sanayiyi karbondan arindirmak, siirdiriilebilir ve akill
hareketlilik saglayan sanayileri desteklemek, enerji verimliligini artirmak ve diisiik karbonlu

> Communication from the European Commission, An SME Strategy for a Sustainable and Digital Europe,
COM(2020) 103 final.
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enerjinin rekabetci fiyatlarla, yeterli ve siirekli tedarikini saglamak amaciyla kapsamli 6nlemler
alinacak.

AB sanayiinin 6zellikle kritik hammaddeler alaninda kendine yeter ve bagimsiz olmasi biiyiik
Onem tasiyor. Bunun i¢in yeni bir AB tibbi ilaglar stratejisine dayanan Kritik Hammaddeler ve
Tibbi Ilaglar Hakkinda Eylem Plani ile stratejik hammadde tedarikinin giivence altina alinmasi ve
diger yandan da dijital altyapilarin ve anahtar teknolojilerin gelismesinin desteklenmesi
planlaniyor.

¢ Sanayinin karbondan arindirilmasini hizlandirmak ve AB’nin sanayide liderligini korumak
amaciyla Temiz Hidrojen Ittifaki, ardindan da diisiik karbonlu sanayiler, sanayide bulut
teknolojiler, platformlar ve hammaddeler alanlarinda ittifaklar olusturulacak.

e Kamu alimlarinda ¢evrenin korunmasinin gozetilmesine yonelik yesil kamu alimina iliskin
mevzuatin diizenlenmesi calismalari yapiliyor.

¢ Yenilik, yatirnm ve becerilere yeniden odaklanilmasi planlaniyor.
Yeni Bir KOBI Stratejisi

KOBI’ler AB’de tiim isletmelerin %99’dan fazlasim kapsarken, AB ekonomisinin de belkemigini
olusturuyor. AB sanayisinde kilit rol oynayan KOBI'ler yeni sanayi yaklasiminin da merkezinde
yer aliyor. Yeni Sanayi Stratejisi AB'nin iki yeni temel stratejisi olan karbon nétr ve dijital
ekonomiye geciste KOBI'lerin éncii rol oynamalarini desteklemeyi amaghyor. Séz konusu
gecislerin saglanabilmesi icin de KOBI'lerin gerekli becerilere erisimi énem kazamyor.
Komisyon, bu gegisler icin KOBI'lerin kapasitesini gelistirmek amaciyla Avrupa isletmeler Agi'm
ozel siirdiiriilebilirlik danismanlar ile gelistirmeyi planhiyor. Ayrica, KOBI'leri dijital yeniliklere
entegre olabilmeleri icin giiclendirmek amaciyla Dijital Inovasyon Merkezleri Avrupa'da her
bolgede yayginlastirilacak ve dijital egitim olanaklar1 sunacak.

Komisyon, KOBI'lerin Tek Pazar’da ve AB disinda faaliyet gostermelerini kolaylastirmak icin is
yapma veya Olgek biiylitmeye iliskin mevzuat ve uygulama alanindaki engelleri kaldirmaya
yonelik eylemler éneriyor. Bu eylemlerden biri de KOBI'lerin ticari faaliyetlerinde yasadiklar
tahsilat sorunlarina yonelik. Komisyon, 6zellikle yeni bir sanal gozlemevi ve uyusmazliklarin
alternatif yollarla ¢6ziimii gibi uygulamalarla KOBI'lere 6demelerin hizlandirilmasina cahsiyor.
Diger bir konu ise KOBI'lerin AB genelinde halka agilmasinin daha erisilebilir hale getirilmesi.
Bunun icin Komisyon InvestEU KOBI penceresi altinda KOBI ilk Halka Arz Fonu'nu
destekleyecek. Ayrica kadinlarin yonettigi sirketlere ve fonlara yatirimlari tesvik ederek kadin
girisimciligini giiclendirecek. Komisyon, Avrupa'y1 is kurma ve biiylime i¢in en elverisli bir yer
haline getirmek amaciyla AB iilkelerini sirketlere tek noktadan hizmet destegi (one-stop shop)
saglamaya davet ediyor. Yiiksek teknolojili KOBI'lerin ve start-up'larin biiyiimesinin
hizlandirilmas1 da Komisyonun planlar arasinda. Bu amagla AB Start-up Ulkeleri Standard:
kapsaminda KOBI'lerin en iyi uygulamalar1 paylasmalari ve benimsemeleri planlaniyor. Biitiin
bu énlemlere politika diizeyinde baghhk saglamak iizere iist diizey bir AB KOBI Elgisi, ulusal
KOBI elgileri, bolgesel ve yerel yetkililerle yakin isbirligi ve koordinasyon saglayacak.
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Tiiketicilere ve Isletmelerin Hizmet Eden Bir Tek Pazar

Tek Pazar AB’nin kiiresel rekabet giiciiniin artirilmasinda elinde bulundurdugu en 6nemli
imkanlardan birisi. AB, Tek Pazar'in sagladigi avantajlar ve ekonomiye kattig1 giicten
yararlanarak kiiresel standartlarin da belirlenmesinde 6ncii rol oynamayi hedefliyor. AB
isletmelerine ticaret ve rekabeti tesvik eden ve verimliligi artiran genis bir i¢ pazar sunan Tek
Pazar giinlimiize kadar 56 milyon yeni is yaratirken, AB GSYH’sinde %8-9 oraninda ilave artis
sagladi. Tek Pazar’da faaliyet gosteren KOBI'lerin %80’i kendi iilkeleri disinda baska AB iiyesi
tilkelere ihracat yapiyor. Daha fazla biitiinlesen Tek Pazar’in, basta imalat sanayinde yilda ilave
180-270 milyar avro ve hizmetlerde 338 milyar avro olmak {izere pek ¢ok alanda daha fazla
biiyiime saglama potansiyeli mevcut. Bu sekilde AB GSYH’sinin de yaklasik %12 oraninda
artmasi o6ngoriiliiyor. Tek Pazarin temel yapi tasini olusturan rekabet politikasi sirketleri daha
rekabetci hale getirirken ayni zamanda esit bir oyun alanina olusturulmasina katkida bulunuyor,
yeniligi yonlendirirken tiiketicilere daha fazla secenek saghyor.

AB’de isletmelere biiyiik bir i¢ pazar sunan Tek Pazar, AB'nin en biiyiik basarilarindan biri
olarak goriilliyor. AB i¢indeki rekabeti ve ticareti tesvik eden Tek Pazar, AB vatandaslarina daha
genis bir iirtin ve hizmet secenegi ile daha fazla istihdam ve girisimcilik firsatlar1 sunuyor, ayni
zamanda isletmelere de kiiresel arenada rekabet edebilmelerine imkan sagliyor.

Ancak Tek Pazar'in sagladigi biitlin bu imkanlara ragmen, potansiyelinin tam olarak
kullanilmasinin éniinde birtakim engeller halen mevcut. Komisyonun hazirladigi rapor, AB’de
isletmelerin ve tlketicilerin bakis acisiyla Tek Pazar’daki yer alan engelleri ortaya koyuyor.
Kisitlayic1 ve karmasik ulusal kurallar, sinirli idari kapasiteler, AB kurallarinin yetersiz sekilde
ulusal mevzuata aktarilmasi ve yetersiz uygulanmasi Tek Pazar’in dniindeki engellerin temel
nedenleri olarak belirtiliyor.

Bu engelleri asmak icin Komisyon, AB mevzuatinin ihlallerinden kaynaklanan engelleri ele
almay1 amaglayan “Tek Pazar Kurallarinin Daha iyi Uygulanmasina Yonelik Eylem Plani’nié
kabul etti. Eylem Plani, Tek Pazar kurallarinin dogru bir sekilde uygulanmasini saglamak icin
Avrupa Komisyonu ile tye iilkeler arasinda isbirligi yapilmasini 6ngoériiyor. Bu amagla ortak bir
Gorev Guci kurulmasi planlaniyor. Komisyon ayrica Tek Pazar kurallarin geregi gibi
uygulanmasi konusunda ulusal ve yerel otoriteleri destekleyecek ve kurallarin ihlali durumunda
kanuni miieyyideleri siki bir sekilde uygulayacak.

Sema Capanoglu - KV Kidemli Uzmani

® Communication from the European Commission, Long Term Action Plan for Better Implementation and
Enforcement of Single Market Rules, COM(2020) 94.
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Koronaviriis Salgininin Stratejik Ozerklik Tartismalarina ve AB Dis Politikasina Etkileri?

Koronavirlis salgininin kiiresel diizende yol acgacagi etkileri simdiden 6ngérmek miimkiin
olmasa da, salgin aslinda jeopolitik ortamda bir siiredir var olan egilimleri tetikleyen ve
derinlestiren bir katalizor etkisi yaratmis durumda. Diinyanin agirllk merkezinin Bati’dan
Dogu’ya dogru kaymasi, ABD'nin kiiresel liderliginin zayiflamasi, Cin’in kiiresel siyasette artan
iddiasi, ¢ok tarafli kurumlarin ve kurallara dayali uluslararasi sistemin ilizerine insa edildigi
liberal degerlerin giderek daha fazla sorgulanir hale gelmesi, kiiresellesme karsit1 ve milliyetci
merkezkac kuvvetlerin zemin kazanmasi, bu egilimlerden en goriiniir olanlari.

“Yeni Soguk Savas”in ABD ile Cin arasinda yasanacagi ongorileri artarken koronaviriis salgini,
Vasington ile Pekin arasinda son donemde ticaret savaslari, bolgesel konular ve Cinli teknoloji
devi Huawei lizerinden dijital alandaki catismalari ileri boyuta tasidi. Koronaviriisiin kaynag ve
Cin'in viriisu 6rtbas etmeye calistig1 iddialar1 tizerinden siiren sdylemsel savasin, ABD Baskanlik
secimlerine giden siirecte hiz kazanmas1 muhtemel. Ote yandan ABD ile AB arasindaki iliskiler
sikintili bir donemden geciyor. Donald Trump’in baskanliginda Atlantik’in iki yakasi arasindaki
fay hatlar1 derinlesirken son dénemde AB-ABD iliskilerini karakterize eden “Transatlantik
ayrismanin” Trump dénemiyle sinirli kalmama ihtimali, Avrupali karar alicilarn endiselendiriyor.
Kiiresel sistemde etkili olan bu egilimler karsisinda AB nerede konumlaniyor? Koronaviriis
salgini, AB’'nin Cin’e yaklasiminda nasil bir degisime isaret ediyor? Salginin stratejik 6zerklik
tartismalari, Birligin Afrika ile angajmani ve en gli¢lii dis politika araci olarak goriilen genisleme
politikasinin gelecegi konularina ne gibi yansimalari olacak?

Cin ile iliskilerde AB’nin “Sinatra Am” Olas1 m1?

Koronavirtis salgini ile Vasington-Pekin hattinda tansiyon yiikselirken Briiksel'in tutumu ne
olacak sorusu, politika ¢evrelerinde merak uyandiriyor. Cin, AB'nin 2019 yilinda giincellenen
strateji belgesinde, ayni anda hem misterek cikar alanlarinda isbirligi yapilabilecek ve
miizakere yiiriitiilebilecek bir ortak hem de Pekin’in iddiali bir aktor haline gelmesi ve kendini
alternatif bir yonetisim modeli olarak konumlandirma ¢abalar1 nedeniyle ekonomik ve sistemik
bir rakip olarak tanimlaniyor.8 Cin-AB iliskileri, koronaviriis salgini ile daha karmasik bir hal
almis durumda. Saglik krizinin ilk safhasinda Italya ve Ispanya gibi iilkelerden gelen yardim
¢agrilarina cevap vermede AB’den daha hizli davranarak cémert ve sorumlu bir aktor profili
¢izmeye calisan Pekin’in “maske diplomasisi"ne ayni zamanda yonetisim modelinin kriz
yonetimindeki basarisina karsin Bati demokrasilerinin salgini yonetmede sinifta kaldigi
soyleminin eslik etmesi, AB’de alarm zillerinin ¢almasina yol acti. Koronaviriis salgini ayni
zamanda, AB'nin hammadde ve ila¢ sanayii gibi alanlarda Cin’e olan asir1 bagimhiligini gozler
ontine serdi.

7 Uluslararasi iliskiler Konseyi’nin Panorama adli web portalinda Avrupa Arastirmalari Serisi altinda
yayimlanmistir.

8 Avrupa Komisyonu, “EU-China - A Strategic Outlook”, JOIN(2019) 5 final, Strazburg, 12.03.2019,
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political /files/communication-eu-china-a-strategic-

outlook.pdf Erisim Tarihi: 01.07.2020
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Bu arka plan karsisinda 22 Haziran 2020 tarihinde video konferans yontemiyle gerceklesen AB-
Cin Zirvesi'ne; AB’'nin ekonomik iliskilerde miitekabiliyet ve esit rekabet kosullar1 vurgusu ile
taraflar arasinda Cin’in Hong-Kong politikasi, siber giivenlik ve insan haklar1 konularindaki
goris ayriliklart damgasimi vurdu. Taraflarin ortak bir bildiri yayimlamamas1 ve AB
temsilcilerinin elestirel tondaki acgiklamalari, AB'nin Cin’e karsi tutumunu sertlestirdigi
yorumlarina yol acti. AB Konseyi Baskani Charles Michel tarafindan yapilan aciklamada, Pekin’le
isbirligi ve angajman icerisinde bulunulmasinin hem firsat hem de zorunluluk oldugu
vurgulanirken, taraflarin ayni degerleri ve siyasi sistemleri paylasmadiklarinin kabul edilmesi
gerektigi vurgusu on plandaydi. Avrupa Komisyonu Baskani Ursula von der Leyen ise
aciklamasinda, Sincan ve Tibet’teki insan haklar1 sorunlarina degindi ve Cin’in koronaviriise
iliskin dezenformasyon kampanyasi ytriittiigii ve AB’deki hastanelerdeki bilgisayar sistemlerine
yetkisiz erisim sagladig elestirilerinde bulundu.?

AB’nin Cin’e yaklasimi degerlendirildiginde, 6ncelikle uluslararasi ¢ok tarafli kurumlara
katilmin Cin’in liberal demokratik normlara yakinlasmasina yol agacagl diisiincesinin AB
nezdinde gecerliligini yitirdigi goriiliiyor. Buna karsin Pekin, Kusak ve Yol Girisimi araciligiyla
yaptig1 altyap1 yatirimlariyla 6zellikle Orta ve Dogu Avrupa tlkeleriyle iliskilerini gelistirirken,
Almanya ve Fransa basta olmak lizere bazi iiye tilkeler Birligin Cin’e yonelik daha sert bir durus
sergilemesi gerektigi goriisiinde. Pekin’in Kusak ve Yol Girisimi kapsamindaki yatirimlarindan
yarar saglayan Italya ve Portekiz gibi Giiney Avrupa iilkeleri ile 17+1 mekanizmasi kapsaminda
bulunan AB iilkelerine gore, Cin ile ekonomik iliskiler AB'nin gelecegi acisindan belirleyici
6nemde.10

”

AB Disisleri ve Giivenlik Politikas1 Yiiksek Temsilcisi Josep Borrell, Frank Sinatra'nin “My Way
sarkisina atifta bulunarak AB’nin, Pekin-Vasington hattinda stratejik rekabet tirmanirken
bagimsiz bir politika izlemesi gerektigini belirtiyor.!! Birligin, ABD-Cin rekabetinde tg¢iincii bir
ses olmas1 goriisii genel anlamda kabul gorse de, AB baskentlerinin oncelikleri arasindaki
farkliliklar g6z 6niinde bulunduruldugunda bunun nasil miimkiin olacagi belirsizligini koruyor.

Azalan Savunma Harcamalari Kiskacinda “Stratejik Ozerklik”

Kiiresel sistemdeki degisimler, AB'nin stratejik o6zerkligini saglamasini ve dayanikliligini
artirmasini zorunlu kiliyor. “Stratejik 6zerklik”, 6zellikle “Avrupa Ordusu” tartismalar1 ve AB'nin
savunma alaninda 2016 itibariyla hiz kazanan isbirligi girisimleri kapsaminda moda kavram

9 Llyuan Lu, “Analysts See Shift in EU’s Approach Toward Dealing With China”, VOA News, 24.06.2020
roach-toward-dealing-china Erisim Tarihi:

02.07.2020
10 Thomas Scott-Bell, “Will Europe’s “Sinatra Doctrine” See it Swing in Favour of EU-China Relationship?”,
China Focus, 19.06.2020, http://www.cnfocus.com/will-europe-s-sinatra-doctrine-see-it-swing-in-favour-
of-eu/ Erisim Tarihi: 02.07.2020

11 Josep Borrell, “In rougher seas, the EU’s own interests and values should be our compass”, from the
Blog, Avrupa Dis iliskiler Servisi, 14.06.2020, https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-
homepage/80854 /rougher-seas-eu%E2%80%99s-own-interests-and-values-should-be-our-compass en
Erisim Tarihi: 02.07.2020
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haline geldi. Degisen tehdit algilamalarina paralel olarak yumusak giiclin gerektiginde askeri giic
unsurlariyla desteklenmesi icin AB'nin askeri imkén ve kabiliyetlerini gelistirmesi zaruri hale
gelmis durumda.

2008 kiiresel mali krizinden daha ciddi ekonomik hasara yol agan koronaviriis salgininin
sosyoekonomik etkilerinin ele alinmasinin aciliyet kazanmasi, iiye tlkelerin savunma
harcamalarinda kesintiye gitmeleri ihtimalini gliclendiriyor. Savunma biitcelerinin bir kez daha
diistise gecmesi, AB'nin etkin bir jeopolitik aktor olma hedefi acisindan 6nemli bir risk
olusturuyor.

Kiiresel mali krizin etkisiyle devreye sokulan kemer sikma 6nlemleri, AB tilkelerinin savunma
biitcelerine 24 milyar avro tutarinda (%11 oraninda) kesinti olarak yansimisti.l2 2014 yih
itibariyla Rusya’nin Kirim’i ilhaki ve artan giic gosterilerinin etkisiyle savunma biitceleri
ylkselise gecerek yeniden kriz Oncesi seviyelere erisse de askeri Kkabiliyetlerde olusan
eksiklikler halen giderilememis durumda.!3 Glvenlik ortaminin 2008-9 donemine kiyasla daha
istikrarsiz hale geldigi géz oOniinde bulunduruldugunda savunma biitcelerinde yapilacak
kesintiler, AB ac¢isindan agir sonuglar dogurabilir. AB’nin en 6nemli askeri gli¢lerinden biri olan
Birlesik Krallik'in iiyelikten ayrilmasi ve Atlantik’in iki yakasi arasindaki ayrismanin
derinlesmesi, AB'nin stratejik 6zerkligini saglamasini acil kilan diger faktorler olarak 6ne c¢ikiyor.

Kisith biitce imkanlari, savunmada koordinasyonun gii¢lendirilmesini ve duplikasyonun
onlenmesini hedefleyen Daimi Yapisal Isbirligi (PESCO) projelerini ve Avrupa Savunma
Fonu'nun (EDF) 6nemini artirsa da koronaviriis kriziyle radikal sekilde degisen oncelikler ve
biitceler ilizerinde olusan baski, AB savunma isbirligi girisimlerinin gelecegini belirsizlige
strikliyor. 2021-27 AB biitgesinin koronaviriis krizinden toparlanma g¢abalarinin merkezine
yerlestirilmesi kararinin ardindan EDF ile askeri birlikler ve techizatin daha kolay hareket
etmesine yonelik Askeri Hareketlilik bilesenine ayrilmasi 6ngoériilen kaynak da godzden
gecirilerek azaltildi. EDF’ye ayrilan kaynagin 2018 yilinda 6ngoriilen 13 milyar avro yerine 8
milyar avro, Askeri Hareketlilik i¢cin ayrilan kaynagin ise 6,5 milyar avro yerine 1,5 milyar avro
olmasi ongoriildii. Ek olarak, AB biitgesi disinda ayr1 bir finansman mekanizmasi olarak 6nerilen
Avrupa Baris Aracr’'nin (EPF) ise ilk etapta 6ngdriilen 10,5 milyar avro yerine 8 milyar avroluk
kaynaga sahip olmasi bekleniyor. Bu girisimler baz iiye tlkeler tarafindan sorgulanmaya
baslanmisken Yiiksek Temsilci Borrell'in savunma harcamalarinin korunmasi yoéniindeki
¢agrilarinin, bilitce goriismelerinde tlye tlkeler nezdinde ne o6lgiide kabul gorecegi ise
bilinmezligini koruyor.

12 Daniel Fiott, “Will European Defence Survive Coronavirus?, Expert Comment 11/2020, Elcano Royal
Institute, 27.03.2020,

http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano en/contenido?WCM GLOBAL CONTEXT=/elcan
o/elcano in/zonas in/commentary-fiott-will-european-defence-survive-coronavirus Erisim Tarihi:
01.07.2020

13 Christian Moélling, Torben Schiitz ve Sophia Becker, “Deterrence and Defense in Times of COVID-19:
Europe’s Political Choices”, 09.04.2020, DGAP Policy Brief, No. 9, German Council on Foreign Relations,
https://dgap.org/sites/default/files/article pdfs/dgap-policybrief-2020-09-en.pdf Erisim Tarihi:
01.07.2020
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AB Disisleri ve Giivenlik Politikas1 Yiiksek Temsilcisi Josep Borrell ve Komisyonun i¢ Pazardan
Sorumlu Uyesi Thierry Breton’un da altini cizdigi gibi, Birligin gerektigi zaman savunma
alaninda bagimsiz hareket edebilecek kabiliyetlere erismesi stratejik 6zerkligin yalnizca bir
boyutunu olusturuyor.t4 Genis perspektifte, AB'nin geleneksel olarak sert giig ile iliskili olmayan
alanlarda; ekonomik, teknolojik ve endiistriyel anlamda stratejik 6zerkligini saglamasi gerektigi
yoniinde bir konsensiis olusmus durumda.

Koronavirts salgini sirasinda tedarik zincirlerinde yasanan bozulmanin da ortaya koydugu gibi
AB’nin tgiincii iilkelere olan bagimhihigini azaltmasi ve kendine yetebilir hale gelmesi gelecekte
ortaya cikabilecek soklara karsi dayanikliligini artirmasinda belirleyici 6nemde olacak. Bu
kapsamda, dayanikliligin artirilmasi gereken alanlarin basinda tibbi koruma techizati ve ilaglar,
kilit teknolojiler, hammaddeler, savunma sanayi ve medya geliyor.15

Komsu Ulkeler ve “Avrupa Takim1” Yaklagimi

Koronavirts salgini, 2016 yilinda AB Kiiresel Stratejisinde ortaya koyulan komsu tlkelerde
dayanikliligin artirilmasi hedefini biiylik dlglide gecersiz kilan bir gelisme oldu. AB’'nin arka
bahgesindeki Bati Balkan tilkeleri ile AB’nin dogusundaki iilkeler ne salginla basa cikabilecek
kapasitede ulusal saglik sistemlerine ne de salginin sosyoekonomik etkilerinin ele alinmasina
yetecek finansal kaynaga sahip. Go¢cmenler gibi kirilgan topluluklarin bulundugu, catismalarin ve
istikrarsizligin hiikiim siirdiigii AB'nin giineyinde de durum ¢ok vahim. Koronavirtis salgini
catisma bolgelerinde durumu daha agirlastirma riski tasiyor.

AB, 8 Nisan 2020 tarihinde koronaviriis salgini ile kiiresel o6lcekte miicadele c¢abalari
cercevesinde “Avrupa Takimi1” (Team Europe) yaklasimini devreye soktu. Komsu iilkelerden
Afrika’ya, Asya Pasifik’ten Latin Amerika’ya kadar genis bir cografyada en savunmasiz iilkelere
yardim etmeyi hedefleyen bu yaklasim; kadinlar, ¢ocuklar, miilteciler, engelliler ve yaslhlar gibi
risk altinda bulunan gruplara odaklaniyor. Avrupa Takimi yaklasimi kapsaminda, 36 milyar avro
kaynak harekete gecirilmis durumda.6 Bu kaynak, AB, Uye Devletler ve Avrupa Yatirim Bankasi
ile Avrupa Yeniden imar ve Kalkinma Bankas tarafindan finanse ediliyor. Acil saglk krizinin ve
ihtiyaclarin ele alinmasi; bu iilkelerin saglik, su ve sanitasyon sistemlerinin giiclendirilmesi
suretiyle salginla miicadele kapasitelerinin artirilmasi ve salginin acil sosyoekonomik etkilerinin
azaltilmasi oncelikli alanlar1 olusturuyor. Bu kapsamda, Tiirkiye ve Bat1 Balkanlar i¢in 4 milyar
avroya yakin bir kaynak ayrilmis durumda.!?

14 Josep Borrell ve Thierry Breton, “For a united, resilient and sovereign Europe”, Op Ed, Avrupa Dis
Niskiler Servisi, 09.06.2020, https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-
homepage /80567 /united-resilient-and-sovereign-europe en Erisim Tarihi: 01.07.2020

15 A.gm.

16 AB Konseyi, “"Team Europe" global response to COVID-19: Council welcomes the mobilisation of almost
€36 billion and approves conclusions”, 08.06.2020, https: //www.consilium.europa.eu/en/press/press-
releases/2020/06/08/team-europe-global-response-to-covid-19-council-welcomes-the-mobilisation-of-

almost-36-billion-and-approvesconclusions/ Erisim Tarihi: 02.07.2020
17 AB Konseyi, “Team Europe External Response to COVID-19 (up to 5 June 2020)”, 08.06.2020

https://www.consilium.europa.eu/media/44348/200608 team-europe-response-to-covid-cc-annex.pdf
Erisim Tarihi: 02.07.2020
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Genisleme Politikasi’'nin Belirsiz Gelecegi

AB’nin arka bahcesi Bati1 Balkanlar, koronaviriis salgini sirasinda AB ile Cin ve Rusya arasinda
artan jeopolitik rekabete sahne oldu. Salginin ilk safthasinda AB {ilkelerinin ulusal bencillik
refleksiyle hareket etmeleri, AB’nin bolgedeki imajin1 ve ¢ekim giiciinli zayiflatirken, olusan
siyasi bosluk Cin ile Rusya’nin bolgedeki niifuzunu artirma cabalar icin elverisli bir ortam
yarattl. Bolgedeki bazi siyasi liderlerin Cin’in yardimlarini AB'ye karsi pazarlik giiciiniin
artirmak amaciyla bir arag olarak kullanmalari, AB’de biiyiik rahatsizlik yaratt:.18

Ote yandan koronaviriis krizinin en akut safhasinda Kuzey Makedonya ve Arnavutluk ile katihm
miizakerelerine baslamasina onay verilmesi genisleme politikasi acisindan yasam belirtisi olarak
gorulirken, 6 Mayis 2020 tarihinde gerceklesen Zagreb AB-Bat1 Balkanlar Sanal Zirvesi, AB’'nin
Bat1 Balkan tilkelerine verdigi 6nemin gostergesi olarak degerlendirildi. Bu adimlara karsin,
Zagreb Zirvesi Sonuc¢ Bildirgesi'nde genislemeden veya AB iiyelik siirecinden s6z
edilmemesinden de anlasilabilecegi gibi, AB’de gecerli siyasi realite genisleme agisindan olumlu
bir ortama isaret etmiyor.

AB’nin o6nceliklerini radikal sekilde degistirerek Birligi daha ice dontik hale getirme riski tasiyan
koronaviriis krizi, genisleme politikas1 lizerinde de muazzam baski olusturuyor. Birligin en
basarili dis politika araci olarak nitelendirilen genisleme politikasi, entegrasyon kapasitesi
konusundaki tartismalar, Dogu genislemesiyle birlikte zemin kazanan genisleme yorgunlugu
soylemi, Birlige son genisleme dalgalariyla iiye olan iilkelerde hukukun istinliigii konusundaki
sikintilar, AB genisleme politikas1 kapsamindaki iilkelerin hazirlik diizeyine iliskin soru isaretleri
ve Fransa Cumhurbaskani Macron tarafindan yeniden giindeme tasinan “genislemenin 6n kosulu
olarak derinlesme” tartismalari nedeniyle uzun siiredir ivme kaybi yasiyor. AB kamuoyu da
genislemeye karsi daha siipheci hale gelmis durumda. Haziran 2019’da yapilan Eurobarometre
kamuoyu anketine gore, AB tlilkelerinde genislemeye verilen destek bir onceki seneye gore 3
puan artis kaydederek %46’ya ulassa da, Hollanda (%60), Fransa (%58), Almanya ve Avusturya
(her ikisi de %57) basta olmak iizere 10 iiye llkede AB’nin daha fazla genislemesine sicak
bakmayan bir ¢ogunluk bulunuyor.!® Koronaviriis krizinin yan iriinii olarak yabanc karsithgi,
gocmen karsithigl ve milliyetgilik gibi egilimlerin ytkselise gegmesinin beklenmesi, genisleme
streci agisindan umut verici bir gelecege isaret etmiyor.

' Stefan Vladisavljev, “Serbia the Focal Point of Chinese ‘Mask Diplomacy’ in the Western Balkans”,
European Western Balkans, 30 04.2020 https://europeanwesternbalkans.com/2020/04/30/serbia-the-
-in-the-western-balkans/ Erisim Tarihi: 06.07.2020

19 Avrupa Komlsyonu, Standard Eurobarometer 91 Spring 2019 Report - Europeans' Views on the
Priorities of the European Union”, Haziran 2019, s.28-29,
https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/ResultDoc/download/DocumentKy/881
02 Erisim Tarihi: 02.07.2020
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COVID-19 Salgininin Golgesinde Yeni Bir AB-Afrika Ortakligina Dogru

Koronaviriis salgini, AB’nin Afrika ile iliskilerini yeniden tanimlama stireci i¢cin de 6nemli bir
stres testi teskil ediyor. Afrika Kkitasi ile iliskilerin yeni bir zemine oturtulmasi, Ursula von der
Leyen’'in “Jeopolitik Komisyonu”’nun o6ncelikli giindeminde yer aliyor ve 2020 yili AB-Afrika
iliskileri icin belirleyici dnemde goriiliiyordu. Salgin daha Avrupa’y1 sarmadan birkag¢ hafta dnce,
Avrupa Komisyonu Bagkani von der Leyen 20 komisyon iiyesinden olusan bir heyetle birlikte
Addis Ababa’ya adeta bir ¢ikartma yapmis; Avrupa Komisyonu, 9 Mart 2020 tarihinde iki kita
arasinda iliskileri kalkinma yardimi odagindan ¢ikarip ortaklik zeminine oturtmay1 hedefleyen
yeni AB-Afrika Stratejisi'ni sunmustu.2® Koronaviriis salgini, ekim ayinda gerceklesecek AB-
Afrika Zirvesi'nde kabul edilmesi beklenen strateji i¢in bir test niteligi tasiyor.

Saglik krizinin Afrika’daki etkileri Avrupa kitasindaki kadar agir olmasa da, salginin kitada yol
acacagl ekonomik hasarin boyutunun son derece ciddi olacag: diisliniiliiyor. Ekonomileri dogal
kaynaklara dayanan ¢ogu Afrika iilkesi, petrol fiyatlarindaki tarihi diisiisti sert sekilde hissetmis
durumda. Afrika iilkelerinin ekonomiyi canlandirmaya ydnelik destek paketlerine ayiracak mali
kaynaga sahip olmamasi, durumu daha da ciddi kiliyor. European Think Tanks Group’a gore,
Avrupa Takimi kapsaminda bolgeye saglanan destek kayda deger olsa da, AB'nin G20 platformu,
IMF ve Diinya Bankasi gibi finansal kuruluslarla bolge iilkelerine yonelik bir ekonomik tesvik
paketi olusturulmasi igin isbirligi yapmasi 6nem tasiyor.2! Afrika iilkelerine ekonominin iklim
degisikligiyle miicadele hedefleri dogrultusunda yeniden yapilandirilmasi icin destek verilmesi
ve kiiresel tedarik zincirlerine bagimliligin azaltilmas1 konusunda isbirligi koronaviriis sonrasi
doénem icin potansiyel vaat eden alanlar arasinda yer aliyor.22

Yeliz Sahin, IKV Kidemli Uzmani

20 Andrew Lebovich, “After covid: Resetting Europe-Africa relations for mutual benefit”, Commentary,
European Council on Foreign Relations, 08.06.2020,

https: //www.ecfr.eu/article/commentary after covid resetting europe africa relations for mutual bene
fit Erisim Tarihi: 06.07.2020

21 Geert Laporte vd. “Africa and Europe After COVID-19”, Council on Foreign Relations, 13.05.2020,
https://www.thinkglobalhealth.org/article/africa-and-europe-after-covid-19 Erisim Tarihi: 06.07.2020
22 Agm.
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COVID-19 Sonrasi Saglik Sektoriiniin Yeni Sinavi: AB Saghik Alaninda Yeni Yetkiler
Mi Alacak?

COVID-19 nedeniyle 6 ay1 askin bir siiredir diinyada yasanan krizin yalnizca saghk
alanim1 degil yasamin her alanim etkiledigini her seyden once yasayarak ogrendik.
Etkiledigi her alanda da yavas yavas degil de aniden yiiz ylize kalinan belirsizliklerle
bezenmis yeni gerceklikler karsisinda kisiler, kurumlar ve sistemler gerek kendi bilgi ve
ongorilerine dayanarak gerekse yapilan arastirma, analiz ve yorumlar1 da
degerlendirerek yogun bir sekilde hayatta kalabilmek i¢cin donlsiim yoniinde stratejiler
gelistirmeye calisiyorlar.

Bu durum AB icin de gegerli. Ozellikle krizin ilk giinlerinde yaptigi degil
yapmadiklarindan dolay1 kimileri haksiz ¢ok elestiri alan ve hatta AB’nin sonunun
geldigi yoniindeki yorumlardan fazlasiyla nasibini alan AB,, yeni gerceklikler karsisinda
varolus nedenini siirdiirebilmek amaciyla koronaviriisle miicadele icin gerekli ilag, tibbi
arag-gere¢ ve Kkisisel korunma malzemelerinden kriz sonrasi ekonomik kalkinmaya
yonelik olmak ilizere genis yelpazede daha uzun vadeli birtakim 6nemli girisimlerde
bulunuyor.

AB’de Saglik Politikasi ve Yasal Dayanagi

Aslinda AB’nin saglik alaninda yapabilecekleri kisitli. Bunun nedeni de AB’nin bir saghk
politikasi bulunmasina ragmen saglik hizmetleri ve tibbi bakim saglamak ve organize
etmek konularindaki temel sorumlulugun iiye iilkelerin yetki alaninda bulunmasi.
AB'nin Isleyisi Hakkinda Antlasma’min kamu saghgmnin korunmasina yoénelik olan
168’inci Maddesi, yasalarin birbirine yaklastirilmasin1 6ngoéren 114’tincii Maddesi ve
sosyal politika ile ilgili olan 153'tincii Maddesi AB’nin saglik alaninda yapabileceklerinin
yasal dayanagini belirler. Bu cercevede Birligin saglikla ilgili politikas1 ancak AB
politikalarinin tiimiinde saghgin gozetilmesini garantilemek amaciyla ve ulusal
politikalar1 destekleyici ve tamamlayici nitelikte olusturulabilmektedir. Bu dogrultuda
AB’nin saghk alanindaki girisimleri AB vatandaglarinin saghgini korumak ve
iyilestirmek, saglik altyapisinin modernizasyonunu desteklemek ve Avrupa saglk
sistemlerinin etkinligini arttirmak yoniindeki hedeflerini yansitiyor. Uye Devletlerin AB
tarafindan baglatilan girisimlere katihmlar goniillilik esasina bagh ve hatta saglikla
ilgili konularda ellerindeki giicii vermek veya paylasmak konusunda son derece
isteksizce davrandiklar1 da biliniyor.23 Su ana kadar AB’nin saglik alaninda kabul ettigi

22 «“\Will Covid-19 Lead to Increased EU Oversight of Public Health?”, EFNA, https://www.efna.net/covid-19-will-
eu-see-more-powers-in-the-field-of-public-health/, accessed 30.06.2020.
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yasalar simirotesi saglik hizmetleri ile ilgili hasta haklari, ilaglar ve tibbi cihazlar, tiitiin,
organlar, kan, doku ve hiicreler ve sinirétesi ciddi saglik tehditlerini igeriyor.

Saglik sistemlerinin dayanikliligi bir sturedir AB’nin politika giindeminde yer aliyor.
Sagligin kendi i¢inde bir deger oldugunu belirten 2006 tarihli AB Saglik Sistemlerindeki
Ortak Degerler ve ilkeler iizerine Konsey Karari24 ve 2007 tarihli ‘Avrupa i¢in Birlikte:
AB i¢in Stratejik bir Yaklasim 2008-2013’ baslikli Beyaz Kitap2°, 2013 tarihli ‘Biiyiime ve
Uyum i¢in Sosyal Yatirima Dogru’ baslikli Komisyon Bildirisi2¢ ve bunu sagliga yapilan
yatirimin Avrupa 2020 hedefi olan akilly, stirdiiriilebilir ve kapsayici bliyiime hedefine
katkisini gostermek suretiyle?” destekleyen 2013 tarihli Saglhiga Yatirim Yapmak baglikl
Komisyon belgesi son yillarda AB’nin saglik konusunda attigi adimlari anlamak i¢in
onemli. 2016 yilindan itibaren hazirlanan ve sonuncusu 2019 yilina ait olan iiye
tilkelerde saglikla ilgili bilgileri toplayip agiklayan Saghgin Durumu (State of Health)
raporlari, 2020 Avrupa Somestri cercevesinde saglik sistemlerinin dayanikliligina iliskin
ilke bazinda verilen degerlendirme ve tavsiyeler de bu ag¢idan olduk¢a anlamli ve
bilgilendirici.

Juncker Komisyonu ve Saghk

Aralik 2019’da gorevi Ursula von der Leyen’e devreden bir énceki Komisyon Baskani
Juncker doneminde saglik ¢cok 6n planda yer almiyordu, bu da o dénem Komisyonun
Saghk ve Gida Giivenliginden Sorumlu Uyesi Vytenis Andriukaitis’e verilmis olan ¢ok
kisith gérev kapsaminda yansimasini bulmustu. Krize hazirlikli olma, AB’nin Ebola
viruisu karsindaki tutumu, genetigiyle oynanmis organizmalar, ilaglar ve saglik sistemleri
performans degerlendirmesi gibi konular lizerinde yogunlasilmisti. Tibbi cihazlar gibi
bazi 6nemli dosyalarin AB Saglik ve Gida Giivenligi Genel Mudurligiinin yetki
kapsamindan alinip diger genel miudirliklere devredilmesi, ila¢ alaninda ise yetki
paylasiminin diger genel miidiirliiklerle birlikte ytritilmesi gibi uygulamalar bunun bir
gostergesi.

Bunlara ragmen Juncker Komisyonu déneminde giiniimtiz kosullarinin ortaya ¢ikardigi
sorunlarla miicadelede yeterli olmayan ancak kayda deger birtakim gelismelerden s6z

24 Council Conclusions on Common Values and Principles in European Union Health Systems, OJ 2006/C 146/01,
22.6.2006.

*Commission White Paper ‘Together for Health: A Strategic Approach for the EU 2008-2013’ COM(2007) 630
final, 23.10.2007.

?® Towards Social Investment for Growth and Cohesion including implementing the

European Social Fund 2014-2020

* Commission Communication, Europe 2020 Strategy — COM(2010) 2020, 3.3.2010.
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etmek miimkiin.28 Mart 2017’de Avrupa Referans Aglar’'nin (European Reference
Networks) yaratilarak saglik alaninda az rastlanan hastaliklarla ilgili tilkeler arasi bilgi
paylasimini ve ortak 6grenmenin kolaylastirilmas ve 2016’da baslatilan AB’de Sagligin
Durumu (State of Health in the EU) gercevesinde saglik sistemleri ve en iyi uygulamalar
konusundaki bilgi ve uzmanliklarinin Avrupa genelinde hazirlanilmasi bunlara 6rnek
olarak gosterilebilir.

Yine bu donemde AB, vatandaslarin sagligini korumak amaciyla asiyla dnlenebilecek
hastaliklarla miicadelede liderlik yapmis, Kiiresel As1 Zirvesi’'ni Diinya Saghk Orgiitii
(DSO) ile birlikte diizenlemistir. Kasim 2017’de baglatilan Avrupa Sosyal Haklar Siitunu
(European Social Rights Pillar) projesi ¢ercevesinde Avrupa genelinde iyi isleyen refah
sistemlerinin, adil isglicti piyasalarinin ve dayanikli ekonomik yapilarin olusturulmasini,
ucuz ve Kkaliteli hizmete ulasim hakkin1 desteklemek ve sagligin sosyal belirleyici
unsurlariyla ilgili girisimleri hedeflemistir.

Sagliga yapilan yatirim giiniimiizde yaslanan bir niifus, kronik hastaliklarda goriilen ve
dolayisiyla da saglik hizmetlerine duyulan artis ve teknolojik gelismelerin yiiksek
maliyeti gibi ekonomik krizle pekisen konular a¢isindan 6nemli. Saglik hizmetlerine
erisim, yasam beklentileri ve saglik sartlar1 agisindan Avrupa genelinde goriilen
esitsizliklerin yani sira degisen is diinyasi, sehirlesme, iklim degisikligi, cevre ile ilgili
bozulma gibi faktorler insanlar icin yeni sosyoekonomik riskler ve saglik riskleri
doguruyor.2°

Ursula von der Leyen Komisyonu ve Saghk

Ursula von der Leyen baskanligindaki yeni Komisyonun 6nceligi teknolojik inovasyonla
beslenen ekonomik biiylime ve ¢evrenin korunmasi olarak 6zetlenebilir. Komisyonun
Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri dogrultusunda gelistirdigi ¢alisma
programinin ana c¢ikis noktalarindan biri Saglik ve Kaliteli Yasam. ‘Kamu Saghgini
Korumak ve Desteklemek’ bashgl altinda saglik konusuna olan yaklasimi bir énceki
Komisyonun yaklasimindan fark edilir sekilde bir degisimi yansitmasi nedeniyle 6nemli.
EPC Analisti Simona Guagliardo yeni Komisyonun bu li¢ 6nceliginin ‘yeni stratejik
paradigma’ olarak tanimlanabilecegine deginerek bu 1ii¢ hedefin birbirlerine
baghliklarina dikkat ¢ekiyor ve saghigin bu ii¢ 6nceligin her biriyle olan iliskisine dikkat

8«\What Role for Health in the New Commission?”, Simona Guagliardo, EPC, 4 February 2020,
https://www.epc.eu/en/Publications/What-role-for-health-in-the-new-Commission~2e5554
2% “What Role for Health in the New Commission?”, Simona Guagliardo, EPC, 4 February 2020,
https://www.epc.eu/en/Publications/What-role-for-health-in-the-new-Commission~2e5554
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cekiyor.30 [klim degisikligi ve olumsuz c¢evresel faktorler insan saghgini olumsuz yénde
etkileyerek isgliciinii ve saglik sistemlerini etkileyerek ekonomik biiylime ve sosyal
refah lizerinde ters etkiler yaratiyor ve saglik ve kaliteli yasamdan giderek uzaklasilmasi
sonucunu doguruyor. Bu nedenle teknoloji ve inovasyonla beslenen ekonomik biiyiime
ve ¢evrenin korunmasi ilkeleri dijital dontisimlerle desteklenmek suretiyle her alanda
oldugu gibi saghk alaninda da yaratacagi sinerjinin olumlu yansimalarinin olmasi
kaginilmaz. Bir diger deyisle saglik konusunda gerekli adimlar atilmadig: takdirde yeni
Komisyonun koydugu 6nceliklerde tatmin edici sonuglar almak ¢ok olasi degil.

Komisyonun Saglik ve Gida Giivenliginden Sorumlu Uyesi olarak atanan Stella
Kyriakides’in ise gorev mektubu dogrultusunda acgikladigi hedefler arasinda saglik
sektoru ve calisanlarina destek verilmesi, yeni teknolojilere yatirim yapilmasi, saglikl
yasamin desteklenmesi ve AB icinde daha iyi isbirligi ve insan sagligina en biiytlik
tehditlerden biri olan kanserin yenilmesi projesi ve yeni bir Avrupa Ila¢ Stratejisi
olusturulmasi gibi noktalar1 6n plana ¢ikarmasi AB’'nin saglik alanindaki tavrini anlamak
acisindan 6nemli.

Tibbi aracglarin yeniden Avrupa Komisyonu Saghk ve Gida Gilivenligi Genel
Mudurliglinin sorumluluguna iade edilmesi, ucuz ila¢ tedarikinin saglanmasi, tibbi
cihazlarn diizenleyen yeni kurallar c¢ercevesinin etkin bir sekilde uygulanmasi,
antimikrobiyal direng, as1 konusundaki tedirginlikle miicadele hedefler arasinda. Avrupa
Saghk Veri Alan1 (European Health Data Space) olusturmak suretiyle saglik verilerinin
paylasilmasi, tibbi arastirmalarin artmasi ve Avrupa vatandaslarinin kendi sagliklari
tzerindeki kontroli ellerinde bulundurmalarini saglayabilecek adimlar. Gida giivenligi
ve bitki saglig1 konusunda ise Tarladan Sofraya Stratejisi ile siirdiiriilebilir gida ve bocek
ilaclarina olan bagimliligin azaltilmasi1 ve hormonlarin insan sagligina olumsuz etki
yapmalarinin 6niine ge¢cmek hedefleniyor. Birlesmis Milletlerin 3’lincii SKH
Siirdurilebilir Kalkinma Hedefi dogrultusunda saglik kapsamini genisleterek evrensel
hale getirmek, bulasici olmayan hastaliklarin getirdigi yiikiin azaltilmasi ile akil
saghginin desteklenmesi ve kaliteli ve glivenli saglhk hizmetlerine herkesin erisiminin
saglanmasi. Tiim bunlar yeni Avrupa liderliginin sagliga verdigi 6neme isaret ediyor ve
umit verici.

Covid-19 Sonrasi Saghk ve ilag Stratejisi

Komisyonun programini agiklamasinin ardindan ¢ok kisa bir siire sonra COVID-19
salgininin ortaya ¢ikmasi ile sirasiyla salginin etkisi altina giren her devleti sonra da tiim

4\hat Role for Health in the New Commission?”, Simona Guagliardo, EPC, 4 February 2020,
https://www.epc.eu/en/Publications/What-role-for-health-in-the-new-Commission~2e5554
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diinyay1 buiytik bir sokla karsi karsiya birakti. Ulusal saglik sistemleri tizerindeki yikici
etkisi Uye Devletlerin bu boyutta bir saglik kriziyle kendi baslarina miicadele
etmelerinin ¢cok miimkiin olmadigin1 géormelerine neden oldu. Salgin1 6nlemek iizere
alinan tedbirler de ekonomik ve sosyal yasami ¢ok kisa bir stirede bugiline kadar
gorilmedik bir sekilde sarsti. AB’de de Oncelikle insan yasamini kurtarmaya yonelik
alinan tavir ulusal refleksleri tetiklese de ¢ok kisa bir siirede gerek ekonomi ve
finansman agisindan gerekse Uye Devletlerin yetki alaninda bulunan saghk alaninda
isbirligi olmaksizin bir sonug elde edilemeyecegi anlagildi. Oyle ki Komisyonun Kidemli
Baskan Yardimcisi Frans Timmermans, bundan alt1 ay 6nce Avrupa’nin saghkla ilgili
yetkilerini devralmak istemesi halinde ortalig1 birbirine katacak olan devletlerin kriz
sonras1 dénemde Uye Devlet bagkentlerinin saglik iizerindeki kontrollerini gevsetmeleri
gerektigini savunanlar arasinda oldugunu séyliiyor.3!

Pandemi sirasinda kiiresel tedarik zincirlerinin kirilmasi sonucu serilen kisisel korunma
malzemeleri ile tibbi ara¢ ve gereclerdeki ve 6zellikle de ilagta ticiincu tilkelere olan
bagimhlik ve bunun AB vatandaslarini ve tiim saglhk calisanlarn ile birlikte saghk
sistemlerini savunmasiz biraktigl acimasizca ve ¢ok maliyetli bir sekilde gozler 6niine
serilmis oldu. Fransa Maliye Bakani salginla birlikte ortaya ¢ikan bagimlilik durumunun
‘oyun degistirici’ oldugunu, Avrupa’'nin Cin’e bu denli bagimli olmasinin ‘sorumsuz ve
mantiksiz’ oldugunu vurguladi.3?2 Bu baglamda temel ilaglarin tiretiminin en azindan bir
bolimiiniin Avrupa’ya geri getirilmesi veya daha yakin bdlgelerden tedarik edilmesi,
dizenleyici kurallarda esneklik saglanmasi, saglik sigortasi sirketlerinin bazi ila¢ etken
maddelerinin AB’den alinmasi kuralinin getirilmesi gibi bir¢ok konu tartisiliyor.

Avrupali Yasam Tarzini Desteklemekten Sorumlu Baskan Yardimcis1 Margaritis Schinas
2004-2007 yillan arasinda Briiksel’de AB saglik politikasinin ana hedefinin bir saghk
politikas1 olmamasi olduguna isaret ederek koronavirtisiin AB saglik politikasi i¢in “yeni
bir baslangic1” tetikledigini soyliiyor ve Fransa Cumhurbaskani Emmanuel Macron’un
soyledigi ve Alman Angela Merkel'in de destekledigi gibi “Saglik Avrupas1” (Europe of
Health) kavramiyla birlikte AB’de cok biiyiik bir politika degisiminin ilk anlarinin
yasandigina dikkatleri ¢cekiyor.33

Avrupa Saglik Programi kapsaminda AB’nin COVID-19 karsisinda olusturulan ve
2021’den itibaren Uye Devletlere, saglik kuruluslar1 ve STKlara fon saglayacak 9.4
milyar avro biitceli bir EU4Health Programi’min olusturulmasi, von der Leyen

L “Will Covid-19 Lead to Increased EU Oversight of Public Health?”, EFNA, https://www.efna.net/covid-19-will-
eu-see-more-powers-in-the-field-of-public-health/, accessed 30.06.2020.
*2 https://www.europeandatajournalism.eu/eng/News/Data-news/The-irresponsible-reliance-of-European-Big-

pharma-on-China
3 “Schinas lays groundwork for European way of health”, Julian Deutsch, Politico, 17.06.2020
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Komisyonunun, Komisyonun Saghk ve Gida Giivenliginden Sorumu Uyesi Stella
Kyriakides’in ila¢ konusunda varlig1 zaten bilinen ancak salgin sirasinda daha da agik bir
sekilde gozler 6niline serilen sorunlarla miicadele i¢in olusturmay: hedefledigi Avrupa
Ilag Stratejisi, olas1 bir asinin gelistirilmesi i¢in AB fonlarindan énceden sirketlere 6deme
yapmak ve karsiliginda asinin gelistirilmesi halinde biiyiik miktarda doz asinin AB’ye
verilmesini garantilemeyi planlayan bir asi stratejisinin agiklanmasi gibi gelismeler
saglik politikasi alaninda Schinas’in s6zlerini dogrular nitelikte. 34

Avrupa ilag Stratejisi

COVID-19 sonrasi saglik alaninda etkilenen ve biiylik dontistimiin olmasi beklenen diger
bir alan da ila¢. Ancak Avrupa Ilag Stratejisi olusturma fikri COVID-19 éncesi déneme
dayaniyor. Hastaliklarin teshis, tedavisi ve 6nlenmesi agisindan biiyiik 6nem tasiyan
ilaclarla ve tedavilerle iliskili olarak dengeli bir yaklasimin AB geneline hakim olmadig:
goriiliyor. ila¢ acig1 bulunmasi, bulundugu zaman pahali olmalar1 nedeniyle hastalar ve
ulusal saglik sistemleri tarafindan ulasilabilir olmamalari, erisimin AB’deki hastalarin
hepsi agisindan miimkiin olmadig: gibi sorunlar AB genelinde saglik gilivenligi agisindan
bir tehdit niteligi tasimakta. COVID-19’la birlikte daha da bariz ortaya ¢ikan kritik
onemdeki ilaglarda yasanan ilag acigy, ila¢ aktif hammaddelerinde ii¢iinci iilkelere olan
bagimlhlik, kisisel korunma malzemelerinde ve tibbi ara¢ ve gereclerde karsilasilan
sorunlar, AB’de rekabet¢i bir kimya sanayiinin eksikligi, AB iilkelerindeki saglik
sistemlerinin ve ila¢ sanayinin krizler karsisindaki dayanikliligi ile ilgili stipheleri
sonucunda bu alanda isbirliginin gerekliligi AB'nin giindemine girmis oldu. Bu konuda
karsilasilan sorunlarla miicadele edebilmek icin temel taslar1 zaten atilmis olan Avrupa
ve Ilag Stratejisi I¢cin Yol Haritasi3%, temelinde giivenlik, kalite ve etkinlik degerlerini
barindiran esnek, tiim ekosistemi kapsayan AR-GE’den klinik deneylere, diizenleyici bir
cerceve olusturulmasindan rekabet, fikri haklar ve sinai miilkiyet haklarindan tesviklere
kadar bir¢ok konuyu igeriyor. 3 Haziran itibariyla hazirlanan Yol Haritas1 Komisyonun
hedefleri ile uyumlu olarak dijitallesme, cevre, teknoloji ve inovasyonla iliskilendirerek
ve diger AB politika ve hedefleriyle bir sinerji olusturmak suretiyle bu goriisler
dogrultusunda yi1l sonu itibariyla gerceklestirilmesi 6ngoriiliiyor.3¢ Belge kasim ayina
kadar gorus bildirmeleri icin AR-GE sirketleri, ila¢ sanayi, hasta forumlar1 ve STK'lar,
saglik kuruluslan ve sigorta sirketleri ve ulusal saghk sistemlerinin ve paydaslarin
gorislerine acild.

*uschinas lays groundwork for European way of health”, Julian Deutsch, Politico, 17.06.2020

% European Pharmaceutical Strategy Roadmap https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-
say/initiatives/12421-Pharmaceutical-Strategy-Timely-patient-access-to-affordable-medicines

*® EU newsletter 253
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COVID-19 Sonrasi Saglik Sistemlerinin Durumu ve C6ziim Onerileri

COVID-19’la birlikte daha carpici bir sekilde ortaya ¢ikan bir nokta da Uye Devletlerin
gerek saglik calisanlar1 ve tibbi cihazlar gerekse de sistemin sundugu olanaklar
temelinde esit donanimda olmadiklari. Ekonomik durum, borg¢luluk orani, énceliklerin
farkli olusu, biitgeden ayrilan pay ve hatta evrensel bir saglik sisteminin olup olmadig:
gibi cok cesitli faktorler buna etken. Hastane ve test yapma kapasitelerinden, saghk
calisan1 sayisindaki yetersizlige kadar devletlerde farkhiliklar mevcut. Ozellikle saghk
calisan1 sayisindaki esitsizlik saghk alaninda calisan doktor ve hemsirelerin Dogu ve
Giiney Avrupa’daki tilkelerde egitim alip ¢alisma sartlarindaki avantajlardan dolay: Bati
ve Kuzey Avrupa lilkelerine go¢ etmeleri ve bunun saglk isgiicii agisindan yarattigl
dengesizlik bu salginla birlikte daha da én plana cikt. ileride daha dayanikl toplumlar
yaratabilmek i¢in toplumun genelinde sosyal yatirima 6ncelik vermek ama 6ncelikle de
egitim ve saglik gibi kritik kamu sektorlerine yatirimlari artirmak, inovasyon ve AB
genelinde Avrupa Sosyal Haklar Siitunu kapsaminda sosyal uyumu artirmaya yonelik
onlemler almak sadece iiye devletlerin dayanikliigin1 degil AB’nin daha istikrarl
olmasina da katki saglamasi bekleniyor. Saglik ¢alisanlar1 basta olmak iizere ¢alisma
sartlarinin uyumlastirilmasinin Tek Pazar'in ana hedeflerinden birisi haline getirmek ve
sosyal yatirimlar1 kamu a¢ig1 hesaplamalarinin disinda tutmak bu durumdan ¢ikarilmasi
gereken dersler olarak belirtiliyor.3”

Salginin saghgin siirdiiriilebilir zenginligin temeli oldugunu gosterdigine’ vurgu yapan
EPC Kidemli Politika Analisti Annika Hedberg38 benimsenmesi gereken yeni ve farkl
yaklasimin ana hedefinin Avrupa niiffusunun genel saglik durumunu iyilestirmek olmasi
gerektigini, bunun icin de saghgir destekleyen ve hastaliklar1 6nlemeye yonelik
politikalarin benimsenmesi gerektigini sdyliiyor. COVID-19’un en fazla zarar verdigi
hatta 6liimle sonug¢lanan vakalarin daha bagska saglik sorunlar olan insanlar olduguna
bakilacak olursa genelde saglikli bir toplumun 6nemini ortaya koyuyor. AB GSYH’sinin
senelik %10’unun bulasici olmayan yani kronik ve birgogu da 6nemli 6l¢iide 6nlenebilir
olan hastaliklarin tedavisi icin harcandigl diisiiniilirse saglkli yasamin Avrupa
genelinde desteklenmesinin saglayacag: yararlara da deginiyor. Bagisiklik sistemlerinin
kuvvetlendirilmesi, saghkli beslenme ve fiziksel aktivite yoluyla saglhikli yasamin
desteklenmesi, akil sagligi konusunda alinacak 6nlemler, hava kirliliginin 6nlenmesi
hepsi bu yoénde atilmasi gerekli adimlar. Tarladan Sofraya ve Sifir Kirlilik gibi

7 “Boosting Europe’s resilience with better health systems: Lesson from the Covid-19 crisis”, Claire Dhéret,
Simona Guagliardo, EPC, 14.04.2020 http://www.epc.eu/en/publications/Boosting-Europes-resilience-with-
better-health-systems-Lessons-from~3160a0, accessed 03.07.2020.

38 “Could the coronvirus change the way we think about health?”, Annika Hedberg, EPC, 03.04.2020,
http://www.epc.eu/en/publications/Could-the-coronavirus-change-the-way-we-think-about-health~3131c0,
accessed on 03.07.2020.
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stratejilerle ic¢ ice ele alinmasi gerektigi, saglikli yasamin desteklenmesi, hastaliklarin
onlenmesi ve tim politika ve stratejilerde saghk faktoriiniin de hesaba katilip
degerlendirilmesinin sadece saghk krizinin atlatilmasinda degil, ekonomik krizin
asilmasinda da etkili olacag1 da beklentiler arasinda.

Gerek saglik politikas1 alanindaki degisim gerekse ila¢ stratejisinin olusumunda goz
ontinde bulundurulan faktorler hepsi birbirini tamamlayici nitelikte. Sagligin genel
anlamda kaliteli yasam c¢ercevesinde ele alinip siirdiiriilebilir ekonomik kalkinma ve
saglik arasindaki iliski vurgulanmali. Ozelde insanlarin saghg toplum diizeyinde ise
kamu saghiginin isglicii piyasalari, ¢evrenin ve gezegenin korunmasi ve dolayisiyla da
sturdirulebilir ekonomik kalkinma agisindan vazgecilmez oldugunun altin1 bir daha
cizmekte fayda var. Simona Guagliardo, ¢oksektorli, biitlinsel ve kapsamli bir yaklasimla
saglik ve kaliteli yasamin ele alinmasi gerektigini, cevre, ekonomi ve teknoloji arasindaki
iliskinin saglikla baglantilandirilmasini 6neriyor.3°® Avrupa Sosyal Haklar Siitunu’nun
daha fazla isletilmesine, bu alandaki uygulamalarin insan saghginin korunmasi ve
desteklenmesi ile iligkisinin vurgulanmasi gerektigine deginiyor. Mesleki giivenlik ve
akil saghiginin da bu kapsamda ele alinmasinin 6énemini vurguluyor ve Cok Yilli Mali
Cerceve icinde uzun vadeli kaynak saglamak yoluyla bunlarin olas: hale gelebilecegine
deginiyor.

COVID-19 Sonrasi Dijitallesme ve Saghk

COVID-19 ile birlikte temelleri o6nceden atilmis olan saglk sistemlerinin bazi
faaliyetlerinin sanal ortamda gerceklestirmesi belli 6l¢iide hayata gecmis oldu.#? Gerek
hastanelerdeki yiikii gerekse saglik calisanlarinin riskini azaltmak amaciyla sanal bakim
baz1 Uye Devletlerde dijital platforma tasind. Italya ve Ispanya konsiiltasyonlar: biiyiik
Olclide sanal ortama tasirken, Almanya’da saglik sigortasi geri 6demelerinde internet
lizerinden gercgeklestirilen randevular yiiz yiize goriisme gibi degerlendirilip 6deme
yapiliyor. Fransa’da saglik yetkilileri tele-ilag uygulamalarini destekliyor ve tesvik
ediyor. Elektronik ortamda yapilan konsiiltasyonlar, tele-ila¢ hizmetleri ve mobil saglik
uygulamalari salgin sonrasi artan ve ragbet goren uygulamalar.

COVID-19’un bulasmasini onlemek ve hasta biriyle temasta bulunan kisilere haber
vermek amaciyla gontllilik temelinde ve gizlilik ilkelerine uymak kaydiyla kullanima
sokulan mobil uygulamalarin karsilikh isleyebilmelerine iliskin kurallarin AB diizeyinde
kabul edilmesi de dijitallesmenin saghk sektoriindeki uygulama alaninin COVID-19

¥ “What Role for Health in the New Commission?”, Simona Guagliardo, EPC, 4 February 2020,
https://www.epc.eu/en/Publications/What-role-for-health-in-the-new-Commission~2e5554

A0 up highly desirable revolution in digital health”, Tino Marti, Friends of Europe, 12.05.2020,
https://www.friendsofeurope.org/insights/a-highly-desirable-revolution-in-digital-health/,accessed



https://www.epc.eu/en/Publications/What-role-for-health-in-the-new-Commission~2e5554
https://www.friendsofeurope.org/insights/a-highly-desirable-revolution-in-digital-health/,accessed

(22)

sonrasi sonuglarindan biri olarak ortaya ¢ikti. Kriz bittikten sonra nasil bir ortam
olacagini kesin olarak 6ngérmek mimkiin olmasa da baz1 uygulamalarin kalic1 olacagi
saglik sistemlerine ve saglik calisanlarina sagladigi yararlardan dolay: neredeyse siiphe
gotiirmez olarak degerlendiriliyor. Boyle bir ortamda bir yandan vatandaslarinin saglik
ve yasam kalitesini saglamak diger yandan da ekonomik, sosyal ve cevresel zenginlik
temin etmeyi hedefleyen AB ve Uye Devletleri'nin yaklasimlarimi ve hizlarim
degistirmeleri gerektigi de ileriye dontik 6neriler arasinda.#!

Gerek saglik politikas1 alanindaki degisim gerekse ila¢ stratejisinin olusumunda goz
ontinde bulundurulan faktorler hepsi birbirini tamamlayici nitelikte. Sagligin genel
anlamda kaliteli yasam c¢ercevesinde ele alinip siirdiiriilebilir ekonomik kalkinma ve
saglik arasindaki iliski vurgulanmali. Ozelde insanlarin saghg toplum diizeyinde ise
kamu saghiginin isglicii piyasalari, ¢evrenin ve gezegenin korunmasi ve dolayisiyla da
sturdirulebilir ekonomik kalkinma agisindan vazgecilmez oldugunun altin1 bir daha
cizmek de fayda var. Simona Guagliardo, coksektorli, biitiinsel ve kapsamli bir
yaklasimla saglik ve kaliteli yasam ele alinmasi gerektigini ¢cevre, ekonomi ve teknoloji
arasindaki iliskinin saglikla baglantilandirilmasini 6neriyor. Avrupa Sosyal Haklar
Siitunu uygulamaya konmali, Komisyon Uyesi Kyriakides'in gérev mektubunda soz
edilmedigine dikkat ¢ekiyor42, bu alandaki uygulamalarin insan saghiginin korunmasi ve
desteklenmesi ile iligkisinin vurgulanmasi gerektigine deginiyor. Mesleki giivenlik ve
saglik politikasinin bu konuda bir firsat sunduguna deginiyor ve Cok Yilli Mali Cerceve
icinde uzun vadeli kaynak saglamak yoluyla bunlarin olasi hale gelebilecegine deginiyor.

AB’nin Saglik Konusuna Yaklasimi Nasil Olmali?

Bundan sonra Avrupa’nin saglik konusunda nasil bir yon ¢izmesi gerektigi ile ilgili
olarak gorisler cesitli.#3Alman Saglik Bakani Jens Spahn ve AP’deki Avrupa Halklan
Partisi'nin (European People’s Party) liyesi Peter Liese Avrupa Hastaliklar1 Onleme ve
Kontrol Merkezi'nin (ECDC) yetkilerinin arttirilmasini desteklerken, Avrupa’yr Yenile
(Renew Europe) Uyesi Veronique Trillet-Lenoir, Parlamento Baskani Sassoli'nin de
gorisleri dogrultusunda AB’nin ilag ve tibbi gereclerin tedariki i¢in fiyatlarin pazarhgini
yapmak amaciyla bir ajans kurulmasi yoniinde gorts bildiriyorlar. AP’deki Sosyalistler
ve Demokratlar Grubu ise kamu saghgimi korumak icin daha giiclii araglara ihtiyag
oldugunu, Avrupa Ila¢ Ajans1 ve Avrupa Hastaliklar1 Onleme ve Kontrol Merkezinin

Hap highly desirable revolution in digital health”, Tino Marti, Friends of Europe, 12.05.2020,
https://www.friendsofeurope.org/insights/a-highly-desirable-revolution-in-digital-health/,accessed

2 “\What Role for Health in the New Commission?”, Simona Guagliardo, EPC, 4 February 2020,
https://www.epc.eu/en/Publications/What-role-for-health-in-the-new-Commission~2e5554

3 «\Will Covid-19 Lead to Increased EU Oversight of Public Health?”, EFNA, https://www.efna.net/covid-19-will-
eu-see-more-powers-in-the-field-of-public-health/, accessed 30.06.2020.
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yetkilerinin arttirilmasi ve hatta ek bir takim saghk kuruluslarinin AB nezdinde
olusturulmasini 6neriyorlar. Diger yanda eski bagbakanlar, Komisyon tliyeleri ve bir AP
baskaninin da aralarinda bulundugu 6000 AB vatandasinin imzaladig1 bir dilekge ile
kamu sagligi ve salginlarla miicadelenin AB’nin ortak yetki alanina dahil edilmesi
isteniyor. Olas1 degisiklikler yelpazesinde biraz daha ileri giderek AB Antlasmalari’'nda
yapilacak degisiklik sonucu olusturulacak ve gercek yetkilerle donatilmis bir Avrupa
kamu saghgl kurumunun gerekliligi de éneriler arasinda. Bunun yaninda Avrupa llag
Ajans1 (European Medicines Agency - EMA) ve Avrupa Hastalik Onleme ve Kontrol
Merkezinin (European Centre for Disease Prevention and Control - ECDC) islev ve
uzmanliklarini iginde barindiran bir Avrupa Kamu Saglig1 Araci (European Public Health
Facility) olusturulmas: fikri de en radikal énerilerden.* Bu kurumun Avrupa istikrar
Mekanizmasi modeline dayandirilmasi ve islevlerinin mevcut salginla sinirli olmaksizin
uzun vadeli bir planlama ve isbirligi gorevini stirekli olarak tlistlenmesini ve kendi
basacagi bonolar yoluyla kendi biitcesinden uygun faizlerle kredi saglamasi ve
yardimlarda bulunmas1 gerektigini Oneriyorlar. Veri ve bilgilerin AB c¢apinda
merkezilestirilmesi ve uyumlastirilmas1 ve genelde Avrupa’da kamu sagliginin
desteklenmesinin de olusturulacak bu kurumun gorevleri arasinda olmasi 6neriliyor.

Almanya Dénem Baskanlig ile Birlikte Saglik Alanindaki Gelisme

1 Temmuz 2020 tarihinde AB Donem Bagkanligi'n1 devralan Almanya’nin Saglik Bakani
Jens Spahn 6 Temmuz'da AP Cevre ve Kamu Saghigi Komitesi'ne donem baskanliginin
oncelikleri ile ilgili bir sunum yapti. Buna gore Saglik Teknolojisi Degerlendirmeleri
(HTA) konusundaki tiuiziik taslagi tizerinde genel bir yaklasima ulasilamadigini ancak
EU4Health Programi ile ilgili kurumlararasi goriismelere eylil ay1 icinde
baslayacaklarini sdyledi. Bu alandaki dort oncelik: kriz yonetimi enstriimanlarim ve
ozellikle de Avrupa Hastalik Onleme ve Kontrol Merkezini “Uye Devletler arasinda
birbiriyle uyumlu bir veritaban1 ve erken dijital uyar1 sistemi olusturmak yoluyla”
gelistirmek; saglik sektoriinde ilag, tibbi triinler ve Kkisisel korunma gereclerinin
tedarikini artirmak; Avrupa genelinde saglikla ilgili verilere erisimin ve karsilikl
kullanima agik olmasi yoniinde ilerleme saglamak ve Diinya Saghk Orgiitii'niin isleyisini
giiclendirmek seklinde a¢ikladi1#5. COVID-19 krizinden cikarilan derslerin 16 Temmuz’'da
yapilacak olan ilk bakanlar toplantisinda tartisilacagina isaret etti. Avrupa Hastalik
Onleme ve Kontrol Merkezinin tiim siyasi gruplar tarafindan desteklendigini, Avrupa
llag Ajansinin gézetime yénelik yetkileri konusunda oénerilere acik olduklarindan soz

M European Public health Policy”, Alberto Quadrio Curzio and Francesco Saraceno, Social Europe,
11.06.2020, https://www.socialeurope.eu/a-european-public-health-facility, accessed on 6.07.2020
* see EUROPE B12517A25
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etti. Kasim ay1 icinde dijital saglik ve yapay zeka konularinda birer konferans ve 2 Aralik
2020 tarihinde ise Saglik Konseyi'nin toplanacagini agikladi.

Hentliz bir yorumda bulunmak i¢in erken olsa da Alman Saglik Bakani tarafindan AP’de
yapilan bu konusmayi degerlendirmek o6zellikle de COVID-19 sonrasi déoneme denk
gelmesi nedeniyle onumiizdeki 6 ayda bu alanda nasil bir yol izlenecegine isaret
edebilecegi icin 6nem tasiyor. 2020 yili icinde yasama konusunda Konsey’de bekleyen
Saghik Teknolojisi Degerlendirmeleri (HTA) ile ilgili tek Tuzik Taslagr konusunda
herhangi bir adim atmay1 diistinmediklerini agiklamasi diistindiriicti. Ancak COVID-19
karsisinda ortaya c¢ikan sorunlarla miicadele amaciyla kurulan EU4Health Programi
cercevesinde ve her kesimin destekledigi bir kurum olan Avrupa Hastalik Onleme ve
Kontrol Merkezini giiclendirmek yoluna giderek altyapisal bir degisiklik yerine mevcut
kurumlarla ilerlemek istediginin bir géstergesi olup olmadig1 sorusunu ortaya atiyor.
Avrupa Ila¢ Stratejisi ile ilgili gelismelerin daha radikal olup olmayacagl ve saghk
konusunda AB’nin ne yonde doéniisecegini anlamak icin en azindan kisa vadede yil
sonuna kadar gerceklesmesi beklenen doniim noktalarina da bakmak gerekiyor.

Uzun vadede ise AB'nin saglik konusundaki yaklasiminin hastaliklar1 6nlemeye yonelik,
esitsizlikleri ortadan kaldirmay:1 hedefleyen, diger AB politikalariyla birlikte sinerji
yaratarak saglikli yasami ve siirdiiriilebilir ekonomik biliyiimeyi desteklemek suretiyle
daha dayanikli saghk sistemleri olusturmasi salgindan aldig1 dersler cercevesinde
kag¢inilmaz.

Sehnaz Délen - IKV Kidemli Uzmani
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Koronaviriis Sonrasi Diinya ve AB Ticaretinde Normallesme Cabalari ve Yeni Yaklagimlar

2019 yili Aralik ayinda Cin’in Hubei eyaletinde bulunan Wuhan sehrindeki bir canli hayvan
pazarindan ortaya ¢iktigi iddia edilen yeni nesil koronaviriis, hem bireysel hem de toplumsal
hafizamizda derin izler birakacak. Ozellikle Y ve Z kusaklarinin bugiine kadar deneyimledigi
muhtemelen en agir ve korku dolu tecriibe olan koronaviriis, temmuz ay1 itibariyla diinyada
toplam 11,5 milyon insana bulasti ve yarim milyondan fazlasinin da hayatini kaybetmesine
sebep oldu.*6 Insanlar1 aylarca evlerine deyim yerindeyse hapseden ve hayatin bildigimiz akisini
derinden sarsan salgin, 1980’lerden itibaren yavas adimlarla 2000’den bu yana ise biiylik bir
hizla kiiresellesen diinyada merkez iisstinii de kolayca degistirerek, Cin’in ardindan AB’yi ve en
son da ABD ile Brezilya'y1 vurdu.

Bir yandan insanlarin hayatin1 kaybetmesine sebep olan, diger yandan hayatta kalanlar1 biiyiik
bir korku ve panik icerisinde evlerine kapatan koronaviriise hazirliksiz yakalanan diinyada,
salginin ilk glinlerinde maske, dezenfektan ve el sabunu gibi koruyucu triinler ile solunum
cihazlar1 ve test kitleri gibi hastane iirtinlerinin temininde zorluklar yasandi. Bu durum, teknoloji
merdiveninin alt basamaklarinda yer alan iilkelerde iiretimi daha ucuza gergeklestirilen maske
basta olmak tizere diger koruyucu triinlere bir anda artan talepten kaynaklandi. Nitekim bu 6yle
bir hal ald1 ki; salginla miicadelenin ilk giinlerinde ne yapacagini bilemeyen ve AB’deki diger
iilkelerin yardim elini uzatmadig italya’ya Cin’den destek geldi. Benzer sekilde bu siirecte yerli
solunum cihazinmi lretmeye baslayan Tirkiye de 50°den fazla iilkeye tibbi cihaz yardiminda
bulundu.

Koronaviriis Salgininda Kiiresel Tedarik Zincirlerini Sorgulamak

Insanlarin salginla miicadelede ilk ihtiya¢ duydugu iiriinlerin temininde yasanan zorluk ve
devaminda bunun atlatilmasiyla aralanan sis bulutunun ardindan krizin aslinda bir kag triiniin
¢ok daha 6tesinde ve biiyiik oldugu anlasildi. Cesitli ara mallarin temininde gerek fabrikalarin
faaliyetlerinin durdurulmasi gerek salginla miicadele kapsaminda evlerine kapanan ¢alisanlar ve
gerekse yasanan can kayiplar1 gibi sebeplerden kaynaklanan aksakliklar, kiiresel tedarik
zincirlerini hem sekteye ugratti hem de geleceklerine iliskin biiytlik soru isaretleri yaratti. Son 30
yildir diinyay1 bir ag gibi saran ve bir iirtinii iiretmek i¢in gereken ilk maldan baslayarak o
Uriiniin son halinin verilmesini, satisin1 ve satis sonrasindaki kurulum ve bakim gibi tiim
hizmetlerini kapsayan siirece tedarik zinciri denirken, bu siirecin diinyanin farkl iilkelerinde
gerceklestirilmesiyle de kiiresel tedarik zincirleri elde ediliyor.

Bir yanda kiiresel ticaretin biiyiik bir kismini olusturan tedarik zincirlerinde yasanan aksakliklar
diger yanda kotiilesen ekonomilerin ve koronaviriisiin yol actif1 azalan tliretim ve kapanmak
zorunda kalan fabrikalar ile iilkelerin 6zellikle bazi mallara uyguladigi kisitlamalardan dolay1
diinya ticaretinde beklenen kisa vadeli goriiniim ¢ok i¢ agici degil. Diinya Bankasi, OECD, BM ve
DTO gibi uluslararasi kuruluglar tarafindan dile getirilen beklentilerde, kiiresel ekonomide ve

*® John Hopkins University & Medicine Coronavirus Resource Center, https://coronavirus.jhu.edu/map.html,
Erisim Tarihi: 6 Temmuz 2020
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ticarette 2020 yilinda biiyiik bir diisiis éngériilityor. DTO’niin tahminleri 2020 yilinda kiiresel
ticaretin iyi senaryoda %13, kotli senaryoda %32 ve belki de daha fazla azalacagi yoniindeyken,
BM tarafindan mayis ayinin basinda yayimlanan raporda kiiresel ekonominin 2020 yilinda %3,2
daralacagi ortaya koyuldu.*? S6z konusu raporda dikkat ¢eken bir diger detay ise 2020 ve 2021
yillarinda koronaviriis kaynakli yasanacak toplam hasila kaybinin 8,5 trilyon dolara yakin
olacagi ve bunun son dort yi1ldaki hasilanin ¢ogunluguna tekabiil edecegi gercegi.*8 OECD’ye gore
ise koronaviriisiin 2020 yilinda kiiresel hasilada yol acacag1 tahribat %6 ile %7,6 arasinda
degisecek.#9

Diinyanin 2008 uluslararast mali krizinin ¢ok daha 6tesine giderek, 1929 Biiylik Buhrani’na
benzer bir siirecten gectigi gilinlerin ardindan normallesme adimlar1 yavas yavas atilmaya
baslandi. Hasta etme etkisi hala azalmamis viriis sebebiyle yeni vakalar ve 61iim haberleri her
glin gelmeye devam ederken erken ya da zamaninda oldugu ¢ok tartisilan normallesme
adimlarinin asil amacinin belirli sosyal mesafe ve hijyen kurallari cergevesinde sektorlerin ve
ekonomilerin daha fazla durgunluk yasamamasi oldugu ifade ediliyor. Ozellikle turizm ve sivil
havacilik gibi salgindan en agir darbeleri alan sektorlerin, miisterilerin hem sagliklarini korumak
hem de iclerini rahat ettirmek amaciyla her tiirlii tedbire basvurdugu su giinlerde yine de
akillardaki soru her seyin eskisi gibi olup olamayacag.

Bu konuda en azindan ticaret icin sunu sdyleyebiliriz ki; kontrollii normal hayat cabalar
sonucunda yine eskiye benzeyen bir ticaret ortami gormek miimkiin olsa da bazi yeniliklerin de
yasanacagl muhakkak. Ozellikle Cin ve Hindistan gibi iilkelere ara mallarda olan bagimlihgin
salgin esnasinda aci1 bir sekilde deneyimlenmesi ile basta ABD ve AB olmak iizere bircok gelismis
ekonomi, liretim i¢in yeni merkezler aramaya basladi. Stok tutmamak ve daha ucuza mal etmek
gibi avantajlar1 olan Cin merkezli iretimi, olabiliyorsa sinirlari icerisine olamiyorsa da
sinirlarina yakin bolgelere ¢ekmeyi amaglayan {lkelerin bu tasavvurlari sonucunda
kiiresellesmenin yerini bolgesellesmenin alacagina dair soylentiler giin yiiziine ¢ikti. Tibbi cihaz
ve ilag basta olmak tlizere 6zellikle temel ve yasamsal tiriinlerde iilkelerin bir daha ayni yanilgiya
diismeyerek cok uzak iilkelere bel baglamayacag ve alternatiflere yonelecegi dillendiriliyor.

BM Ticaret ve Kalkinma Konferansi (UNCTAD) tarafindan yayimlanan Diinya Yatirim Raporu
2020’ye gore diunyadaki en biiyiik 100 ¢ok uluslu sirket, kiiresel tedarik zincirlerinde yasanan
aksakliklardan en ¢ok etkilenenler arasinda yer aldi. S6z konusu diinya devleri, Subat ile Mayis
aylar1 arasinda 2020 yilina iliskin cirolarinda %39 azalma beklediklerini duyurdu.so
Koronavirtlisiin yarattifl tahribattan en az etkilenen c¢ok uluslu sirketler ila¢ ve teknoloji
alanlarinda faaliyet gosterenler olurken, en agir darbeyi alanlar Ford, Honda ve Nissan gibi
diinya devlerinin de aralarinda yer aldig1 otomotiv sirketleri oldu. AB’nin sanayi ve ekonomi

* BM, World Economic Situation and Prospects as of mid-2020,
https://www.un.org/development/desa/dpad/wp-
content/uploads/sites/45/publication/WESP2020 MYU Report.pdf, Erisim Tarihi: 6 Temmuz 2020
48

A.g.e.
49 OECD, (2020), The world economy on a tightrope, https://www.oecd.org/economic-outlook/june-2020/,
Erisim Tarihi: 6 Temmuz 2020
*® UNCTAD, World Investment Report 2020 |https://unctad.org/en/PublicationsLibrary/wir2020 en.pdf, Erisim
Tarihi: 6 Temmuz 2020
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devi Almanya tarafindan paylasilan verilere gore ise sanayi liretiminin {li¢te birini olusturan ithal
mallarin %10’u Cin’den geliyor.>! Buna benzer ¢ok sayida 6rnegin mevcut olmasi tlkeleri ve
bolgeleri sapkalarini dniine koyup diisiinmeye, ticaret politikalarini gézden gecirmeye ve bir
daha bdyle bir krizle karsilasilmasi durumunda ayni zorluklari tekrar yasamamak icin gesitli
adimlar atmaya yoneltti.

Normallesme Giinlerinde AB Ekonomisi ve Ticareti icin Atilan Adimlar

AB’nin en gli¢lii oldugu politika alanlarindan biri olan ticaret politikasinin gelecegi, koronaviriis
sonrasi sekillenecek diinyada Birligin giiclinii belirleyecek en 6nemli 6geler arasinda yer aliyor.
Ancak bu konuda AB icerisinde muhalif sesler bulunuyor. Komisyonun Ticaretten Sorumlu Uyesi
Phil Hogan, acik ve liberal ticarete olan ihtiyaci vurgularken, Fransa Ekonomi Bakani Le Maire
gibi ozellikle baz1 liye tilkelerdeki siyasetcilerden daha korumaci olunmasina yonelik talepler
geliyor. Diger yandan DTO’niin reformu konusunda da israrim siirdiiren AB kurumlarinin bu
tutumu, serbest ve kurallara dayali ticaretin devami konusundaki istegi dogrular nitelikte.
Ayrica AB’deki isletmeleri temsil eden en biiyiik ¢ati kurulus olan BusinessEurope ile ilag sanayi
dernekleri de Birligin liberal ticarete devam etmesi konusunda ¢agrida bulunuyor.52

Daha 6nce yasanan krizlerde neoliberal ticaret politikas1 anlayisindan taviz vermeyen AB, bu
sefer daha biiyiik ve basa cikilmasi daha zor sorunlarla kars: karsiya gelmis olsa da geri adim
atmak yerine birtakim diizenlemelerle yoluna devam edecek gibi duruyor. Bu kapsamda AB
icerisinde giindeme gelen diizenlemeler, topyekiin olmaktan ziyade sadece koruyucu ekipman,
solunum cihazi, maske ve ilag¢ gibi stratejik endiistrilere iliskin iiretimin AB’ye ya da gevre
tilkelere cekilmesini 6ngoriiyor. AB'nin tekrar yasanabilecek benzer bir krize daha hazirliksiz
yakalanmamas1 gerektigi ve ticaret politikasinin bdyle durumlar icin daha dayanmikli ve
ongorilebilir olmasinin elzem oldugu, bu siirecte daha iyi anlasildi. Zaten koronaviriis ile birlikte
yasamay1 6grenmek durumunda kaldigimiz normallesme gilinlerinde kiiresel ticarette ve tedarik
zincirlerinde en ¢ok duydugumuz kelime, dayaniklilik ve direnglilik anlamina gelen “resilience”
oldu.

AB’nin hem uzun siiredir mustarip oldugu yapisal problemler hem de giiniimiiz diinyasinin karsi
karsiya kaldig1 sinamalar Birligin simdiki halinden daha gii¢lii olmasini gerektiriyor. Bunun i¢in
kaliteli istihdam yaratan, sinirlarinin icinde ve disinda firmalarini haksiz rekabetten koruyan ve
stirdiriilebilirlik, iklim degisikligi, dijital ekonomi ve giivenlik gibi alanlardaki 6ncelikleri
gozeten bir ticaret ve yatirim politikas1 gerekiyor. Birligin ticaret politikasini revize ederek
glinimiiz sartlar1 ile daha uyumlu hale getirmeyi amaglayan Avrupa Komisyonu, 16 Haziran
2020 tarihinde kamuoyunun bu konudaki goriisiinii almak iizere bir danisma siireci baslatti.>3

L WEF, Managing COVID-19: How the pandemic disrupts global value chains,
https://www.weforum.org/agenda/2020/04/covid-19-pandemic-disrupts-global-value-chains/, Erisim Tarihi: 6
Temmuz 2020

2 UN University, (2020), Impact of the COVID-19 Crisis on EU Trade Policy: Our Five Cents to the Debate,
http://cris.unu.edu/sites/cris.unu.edu/files/PB-20.2%20-%20Jan%200rbie%20and%20Ferdi%20De%20Ville.pdf,
Erisim Tarihi: 1 Temmuz 2020

> Avru pa Komisyonu, (2020), European Commission kicks off major EU trade policy review,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20 1058, Erisim Tarihi: 6 Temmuz 2020
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AP, Uye Devletler, ilgili paydaslar ve sivil toplum da dahil olmak iizere genis bir kesimden goriis
aliminin yapilacagi siirecte, koronaviriisiin yani sira giinlimiiziin diger sinamalar1 dogrultusunda
AB’nin ticaret politikasinin daha dayanikli bir hale getirilmesi ve yoOniiniin yeniden tayin
edilmesi amaclaniyor. Internet iizerinden yiiriitiilecek siire¢c kapsaminda gériisler, 15 Eyliil 2020
tarihine kadar bildirilecek.

Kamuoyu danismasi icin Komisyon, dokuz sayfa uzunlugunda bir not yayimladi Icerisinde
ticaret politikasi ile dogrudan ya da dolayh sekilde ilintili olan bazi alanlarda bilgilerin verildigi
danisma notunda, kamuoyuna 13 soru yoneltiliyor. Bu sorulara verilecek cevaplar
dogrultusunda ticaret politikasina ve yatirimlara iliskin yeni bir bildirinin hazirlanmasi ve
yilsonuna dogru kamuoyu ile paylasilmasi éngoriiliiyor. Birligin ticaret politikasini ilgilendiren
alanlar arasindan danisma notunda oncelik verilip soru yoneltilenler su sekilde:

e Koronaviriis sonrasinda dayanikli ve siirdiiriilebilir bir AB ekonomisi insa etmek,

e DTO’niin reformunu gerceklestirmek,

e KOBI'ler basta olmak iizere Avrupali isletmeler icin kiiresel ticaret firsatlari
yaratmalk,

e iklim degisikligi, siirdiiriilebilir kalkinma ve dijital doniisiim gibi kiiresel
sinamalar ile miicadelede ticaret politikasinin katkisini en iist diizeye ¢ikarmak,

e Onemli ticaret ortaklariyla ticaret ve yatirim iliskilerini giiclendirmek,

e ABisletmelerini ve vatandaslarini korumak ve onlar i¢in esit sartlar saglamak.
Koronavirilis sonrasinda dayanikli bir AB ekonomisi insa etmek icin Birligin “A¢ik Stratejik
Otonomi” (Open Strategic Autonomy) modelini benimseyecegi, bu kapsamda bir yandan
vatandaslarin ¢ikarlarini korurken diger yandan 6nemli ortaklarla calismaya devam edecegi
ifade ediliyor. Kiiresel bir diinyanin parc¢asi oldugunu kabul eden AB; vatandaslarinin ve
isletmelerinin ihtiyaclarina herhangi bir kriz esnasinda ivedilikle cevap verebilecek hale gelmeyi
hedefliyor. Bu durum, 1 Aralik 2019 tarihinde Avrupa Komisyonunun yeni baskani olarak
goreve baslayan Ursula von der Leyen'in gorev siiresindeki Onceliklerini gdsteren politika
kilavuz ilkeleri arasinda yer alan “diinyada daha gli¢lii bir Avrupa” hedefi ile de paralellik
gosteriyor. Bu kapsamda kamuoyuna yoneltilen sorular; ticaret politikasinin AB’nin
dayanikliligini gelistirmedeki ve Acik Stratejik Otonomi modelini insa etmedeki roliine ve AB'nin
tek basina ya da ticaret ortaklariyla KOBI'ler de dahil olmak iizere isletmeleri desteklemek,
riskleri degerlendirmek ve tedarik zincirlerini cesitlendirmek icin alabilecegi inisiyatiflere
yonelik.

AB'nin ticaret politikasinin gelecegine iliskin hazirlanan danisma notunda DTO’niin reformuna
yonelik kamuoyuna yoneltilen sorular ise adil ve siirdiirtilebilir bir ticaret ve yatirim icin
kurallara dayanan bir ¢evre amaciyla DTO’niin ne sekilde giiclendirilmesi gerektigini irdeliyor.
Ayrica, AB ihracatgilar ve yatirimcilari icin pazara giris kosullarini gelistirmek ve 6zellikle dijital
ile yesil teknoloji alanlarinda uluslararasi is birligini artirmak amaciyla Birligin mevcut ya da
yeni akdedecegi STA’lara ve ticaret politikasinin sanayi politikasina destegine iliskin sorular da
bulunuyor. Benzer sekilde, paydaslara AB'nin hangi ortaklar ve bélgeler ile iliskilerini artirmasi
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gerektiginin yani sira 6zellikle komsu iilkeler ve Afrika ile ticaret ve yatirim iliskilerinin nasil
gelistirilebilecegine dair sorular da yoneltiliyor.

Ticaret politikasini revize etmek icin baslatilan kamuoyu danisma siireci icin yayimlanan notta,
uluslararasi ticaretin ve yatirimlarin sundugu firsatlardan KOBI'lerin yararlanmasina yardimci
olmak icin neler yapilabilecegi de sorgulaniyor. Bu kapsamda, ticaret ile yatirim politikasi
onlemleri ve destekleri vasitasiyla KOBI'lerin hangi ihtiyaclarinin ya da kars: karsiya kaldiklar
hangi zorluklarin ¢éziilebilecegi masaya yatirihyor. iklim degisikligi, siirdiiriilebilir kalkinma ve
dijital dontisiim gibi kiiresel sinamalar ile miicadele kapsaminda ise Komisyonun kamuoyuna
yonelttigi sorular ticaret politikasinin daha adil, daha yesil ve daha sorumluluk sahibi bir
ekonomiye gecisteki ve BM’nin Strdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri'nin hayata gecirilmesindeki
roliine yonelik. Ayrica seffaf, sorumlu ve siirdiiriilebilir tedarik zincirlerinin hayata
gecirilmesinde Birligin ticaret politikasinin iistlenecegi gorev de irdeleniyor. Benzer sekilde e-
ticaret kurallarinin AB’deki isletmelere saglayacagi faydalara ve AB icerisinde ve gelismekte olan
ticaret ortaklarinda dijital doniisiimiin ticaret politikas1 tarafindan desteklenmesine iliskin
sorular da yer aliyor. Son olarak, Avrupali isletmelerin {iciincii tlkelerle e-ticaret yaparken
karsilastig1 zorluklar ve kendilerini bekleyen firsatlar mercek altina aliniyor.

Avrupa Komisyonunun yenilenecek ticaret politikas1 kapsaminda yayimladigi danisma notunda
odaklandig1 basliklardan sonuncusu olan AB isletmelerini ve vatandaslarin1 korumak ve onlar
icin esit sartlar saglamak kapsaminda ise iiclinci iilkeler tarafindan yiiriitiilen adil olmayan,
miicbir ve kural bozan uygulamalar karsisinda AB’nin almasi gereken 6nlemlerle ilgili gortislerin
toplanmasi hedefleniyor. 15 Eyliil'e kadar internet iizerinden devam edecek kamuoyu danisma
slrecinin yani sira ayni tarihe kadar ilgili paydaslarla bir dizi toplantinin da organize edilmesi ve
gorls aliminin bu sekilde pekistirilmesi hedefleniyor.

Ozetle, ilk yedi aylik doneminde diinyanin bir¢ok iilkesinden milyonlarca insani canindan eden,
kalanlarin hayatini ise kdbusa ¢eviren koronavirlisten maddi ve manevi anlamda herkes ¢ok
etkilendi. Hayatlarnmizin “koronaviriisten o6nce” ve “koronaviriisten sonra” diye ikiye
ayrilmasinin muhtemel oldugu bu siirecin ikinci yarisinda pek ¢ok alanda oldugu gibi ticarette
de yeni yaklasimlarin benimsendigini goérecegiz. Ulkelerin daha ehemmiyetli bir sekilde
davranarak, kilit 6neme sahip mallarin iretiminde artik kiiresel yerine bolgesel tedarik
zincirlerine yonelmesi bu yaklasimlarin basinda gelecek. Bir musibetin bin nasihatten iyi
oldugunu aci bir sekilde deneyimleyenler arasinda yer alan AB’de de bazi alanlarda aslinda uzun
zamandir var olan degisim ve doniisiim ihtiyaci bu siirecte daha ¢ok a¢iga ¢ikti. Aksayan kiiresel
tedarik zincirleri ve temin edilemeyen mallar gibi sorunlarin bedelinin kimi durumlarda can
kayiplariyla 6dendigi bircok tiye iilkede 6nemi daha iyi kavranan dayanikli ve 6ngortlebilir bir
ticaret politikas1 bu alanlardan biri oldu. Koltugunda yedinci ayin1 tamamlayan yeni Komisyon
Baskani'nin dijitallesme, iklim degisikligi ve toplumsal cinsiyet esitligi gibi bir¢ok alanda yaptig1
atilimlara benzer sekilde ticaret politikasinda da estirdigi degisim riizgarlari, koronaviriisten
sonraki hayatin gerektirdikleri ile uyumlu olacaga benziyor.

Merve Ozcan, IKV Uzman Yardimcisi
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AB’de Tarim Sektoriiniin Gelecegine Dair Tartismalar

Tarim ve gida tedarik zincirinde doniisiimler yaratabilecek etki ¢apina sahip olan COVID-19
salgini, en giicliilerin bile kirilgan yonlerini ortaya ¢ikardigi icin gelecek tartismalarinda énemli
bir yerde konumlanacak gibi goriliniiyor. En azindan kisa vadede paylasilan gelecek
tahayyiillerinde benzer bir duruma karsi hazirlikli olunacagr hesap edilecek. Aslinda
kiiresellesmenin derinlestirdigi sosyo-ekonomik adaletsizlik ve esitsizliklerin ¢éziimiine dair
ortaya atilan “kimseyi geride birakmadan” prensibinin kriz zamanlarinda hi¢ olmadig1 kadar
onem kazandigini sdylemek miimkiin. Zira uluslarin, orgiitlerin veya diger kiiresel aktorlerin
bagisikligl, uzun tedarik zincirleri dolayisiyla diger aktorlere dogrudan baglh ve bu durumun
degismesi gerektigine dair fikirler giderek daha fazla kabul goriiyor.

AB’nin koronaviriis kiiresel salginindan ¢ikardigi 3 temel ders oldugunu sdyleyebiliriz: iiretim
cesitliligini artirarak disa bagimliligi azaltmak, ekosistemleri tahrip eden tretim sistemlerini
hizlica yesil donilisiim odaginda yeniden sekillendirmek ve iiye iilkelerin ortak hareket etme
becerisini gelistirmek. Bu anlamda AB’nin ortak politikalarla ydnettigi tarim sektoriintin
gelecegini ilgilendiren kritik gelismeler, “yeni normal” furyasinin énemli bir pargasi olarak
konumlaniyor. Nitekim Komisyonun Tarimdan Sorumlu Uyesi Janusz Wojciechowski, AB’nin
tretim yelpazesini ¢esitlendirmesinin yani sira Rusya ve ABD’ye olan bagimliligini azaltmasinin
Onemini vurgulayarak éniimtizdeki dénem gayelerinin ana ¢ergevesini ciziyor.

Tablo 1: AB Tariminin Karsi Karsiya oldugu Zorluklar ve Sonuc¢lari>4

Zorluklar Sonuglari
Gelir tizerindeki baskilar

Diisiik yasam standardi

Rekabet giiciiniin diisiik olmasi . , ,
Diistiik gelir marjlari

Ekonomik Boyut
Deger zincirindeki dengesiz gii¢
dagilimi Kirilgan pazarlik giict
Hava olaylarinda
. asiriliklar, kuraklik, sicak
Kiiresel 1sinma
hava dalgalari, hasereler
Cevresel Boyut ve orman yanginlari
ve Iklim Boyutu | Siirdiiriilebilir olmayan toprak | Erozyon, toprak

kullanimi bozulmasi, tuzlanma

Insan saghg ve cevre
Tarim kaynakli amonyak salinimr | | oo
lizerindeki etkiler

>* Commission Staff Working Document, Impact Assessment 1/3, 01.06.2018 s. 16, https://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:c1206abb-65a0-11e8-ab9c-
0laa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF, Erisim Tarihi: Temmuz 2020
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Besi ve pestisitlerin kullanimi, o .
Su kirliligi veya kithgi
suyun asir1 kullanimi

. ) Ekosistemin ve sagladig:
Dogal alanlarin ve habitatlarin
. faydanin yok olmasi, kamu

kaybolmasi, arazi kullanim
.. ] alanlarinin azalmasi,
amacinin degismesi o
olumsuz koruma statiileri

Niifusta azalma, yash ciftci
Yavas biiylime, diisiik istihdam, i o yasgil ¢Itte
o niifusu, istihdam yaratma
geng nesil niifusunda azalma o
imkanlarinin az olmasi

Optimali Itind It
Sosyo-Ekonomik pumalin alinga  ayapl ve Kirsalda daha diisiik hayat

hizmet ile disik  sosyal

Boyut kalitesi
ovu dayaniklilik attest
Bolgeler ve gruplar arasindaki | Kirsal/kentsel ayrim,
esitsizlikler kirsal yoksulluk

Tarim ve Gida Politikalarindaki Déniisiim Cagrilari

>«

1 Haziran 2018’de Avrupa Komisyonunun acikladigr “2020 Sonrasi Ortak Tarim Politikas1” yasa
teklifi, lic ana madde altinda toplanan konularda OTP’nin degistirilmesi ve iyilestirilmesini
onermisti: OTP stratejik planlamasi; ortak piyasa diizeni ile OTP’nin finansmani, yonetimi ve
izlenmesi. 2 Mayis 2018 tarihinde Komisyonun yayimladigr 2021-2027 Cok Yilli Mali Cerceve
teklifi paralelinde 6nerilen OTP reformlari, temel olarak ii¢ Tiizlik diizenlemesi 6ngoriiyor: 1305
ve 1307 sayili Tlziikleri ytriirliikkten kaldirip yerine gececek olan OTP Stratejik Planlamasi, OTP
finansmani, ylritiilmesi ve izlenmesine iliskin (1306 sayil Tiiziik) yatay diizenleme ve son
olarak ortak piyasa diizenine (OPD) dair yatay diizenleme.

AB tarim sektoriinde doniisiimlere olan ihtiyaci artiran unsurlarin basinda 2015 yilinda
yurirlige giren yenilikler paralelinde 2008 finansal krizinin tetikledigi ytliksek fiyat ve fiyat
oynakliginin yerini piyasadaki yiiksek belirsizliklerin almasi geliyor. Ayni zamanda son bes yilda
¢ok tarafli ticaret miizakerelerinin yerini iki tarafli veya bolgesel anlasmalara biraktig
gozlemlenirken, AB'nin kiiresel 1sinma ve 2030 siirdiriilebilir kalkinma hedefleri (SKH)
konusundaki taahhiitleri OTP dahilinde iistesinden gelinmesi gereken yeni zorluklar ortaya
cikariyor. Arti olarak Paris Iklim Anlagmasi ¢ercevesinde gezegen sicaklik artisim 1,5°C ile 2°C
arasinda sinirlayabilme ve gida tedarik zincirini kisaltarak krizlere karsi daha dayanikli hale
getirebilme gayeleri, son dénem AB politikalarini sekillendiren temel oncelikler olarak
konumlaniyor.

Yenilenmis OTP’nin cercevesi AB tarimi ve kirsalinda 2013 yilindaki reformlardan bu yana
yasanan onemli gelismeler ve yeni dinamikler ¢ercevesinde cizildigi icin koronaviriis salginiyla
degisen oncelikler bazi giincellemeleri de zorunlu kildi. Ayrica 11 Aralik 2019'da yayimlanan AB
Yesil Diizeni Tebligi de OTP’nin yapisini ve ulasmasi beklenen hedeflerin icerigini daha detayh
hale getirdi. Nitekim bu beklentiler 1s18inda Avrupa Komisyonu, 20 Mayis 2020 tarihinde
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Tarladan Sofrayas® ve Biyogesitlilik>¢ Stratejilerini yayimlayarak gelecegi sekillendirecek
yaklasimlarin OTP biinyesinde yer bulacaginin sinyallerini verdi.

Diger yandan COVID-19 salgini nedeniyle ertelenmesi diisiiniilen OTP Reformu kapsaminda
Uireticilere ve toprak sahiplerine finansal destek saglanarak hem iiretimin devam etmesi hem de
kirsaldaki refah seviyesinin korunabilmesine yonelik ¢alismalar 6nem kazandi. Buna gore Gegici
Cergeve kapsamindaki devlet yardimlari ile giftgilerin tarla basina en fazla 100 bin avro; gida
isletmecisi ve tedarikgisi firmalarin ise en fazla 800 bin avro destekten faydalanabilecegi
aciklandi. Ayrica dogrudan o6demeler olarak isimlendirilen iretici desteklerindeki 6n
6demelerde %50 ila %70; kirsal kalkinma projelerindeki 6n 6demelerde ise %75 ila %85
oraninda artis olacagi duyuruldu. Bu ¢ercevede 2021’de baslanmasi dngoriilen yeni OTP’nin 2
yillik bir gecis siirecine sahip olacagl kararina varildi. Bu sayede hem COVID-19’un olumsuz
etkileriyle miicadele edebilmek hem de yeni politikalara uyum saglayabilmek i¢in {iye iilkelere
zaman taninmasi amagclandi.

Tarladan Sofraya Stratejisi, 1 Haziran 2018'de 6nerildigi tarihten bu yana Uye Devletlerin, AB
kurumlarinin, sivil toplum 6rgiitlerinin ve diger sektor paydaslarinin sicak giindeminde yer alan
OTP Reformu'nu bir iist asamaya tasiyor. Ayni1 zamanda Uretime ek olarak isleme, paketleme,
tedarik ve tiiketim adimlarini siirdiirtlebilirlik zincirinin elzem halkalar haline getirdigi icin
Strateji, OTP’yi tamamlayici bir karaktere sahiptir.

Uretim ve tedarik zincirlerini dongiisel bir hale getirmeyi hedefleyen strateji, aym1 zamanda
strdiiriilebilir tiikketimin saglikli beslenmeyi tesvik edecek kilit unsur oldugunu da vurguluyor.
Bu cercevede BM Gida ve Tarim Orgiitii (FAO) ile Diinya Saghk Orgiitii'niin gida sistemlerinin
sagliksiz beslenme aligkanliklarini tesvik ettigi yoniindeki uyarilarini dikkate alan Avrupa
Komisyonu, gida kaybi ve israfin1 da asgari diizeye indirme sozii veriyor. Hedeflerindeki
onceliklere gore zaman cizelgesini de paylasan Komisyon, temel amacinin 2023 yilinda
sunulacak “siirduriilebilir gida zincirleri” yasal ¢ercevesinin hazirlanmasi oldugunu belirtiyor.
Ikinci 6ncelik "gida tedarigini ve gida giivenligini garanti edecek acil durum planlarinin
gelistirilmesi”nin ise koronaviriis stirecinde alinan derslerin dogrudan bir yansimasi olarak en
gec 2021'in son ¢eyreginde gerceklestirilmesi planlaniyor.

Gida sistemlerindeki doniisiim isteginin Birligin tarim politikas1 Uzerindeki etkilerini ve
tireticilere saglayacag faydalar1 ayni giin yayimladig1 “OTP Reformu ve Yesil Diizen Arasindaki
Baglantilar”s7 isimli ¢alisma belgesiyle aciklayan Komisyon, karmasik ve birbirinden ayri sekilde

ortaya koyulan hedeflerin aslinda tek bir amaca hizmet ettigini soyliiyor. Yesil Diizen'in

>> Communication from the Commission to the European Parliament, The Council, the European Economic and
Social Committee and The Committee of The Regions, “A Farm to Fork Strategy

for a fair, healthy and environmentally-friendly food System”, 20.05.2020

> Communication from the Commission to the European Parliament, The Council, the European Economic and
Social Committee and The Committee of The Regions, “EU Biodiversity Strategy for 2030 Bringing nature back

into our lives” 20.05.2020

>’ Commission Staff Working Document , “Analysis of links between CAP Reform and Green Deal”, 20.05.2020,
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-

fisheries/sustainability and natural _resources/documents/analysis-of-links-between-cap-and-green-

deal _en.pdf
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olusturacag: siirdiiriilebilir is modelleri, etiketleme yontemleri ve pazarlama standartlari ile
Uireticilere yeni is imkanlar1 acacagini belirten Komisyon, en 6énemli ¢ikti1 olarak treticilerin
tedarik zincirlerindeki edilgen rollerinin degiserek lretimden ticarete daha fazla s6z sahibi
olmalarinin saglanacagini ortaya koyuyor.

Tablo 2: 2022 Sonrasi OTP Hedeflerinin Mimarisi

(s3)

Politika Hedefleri Ozel Hedefler
Kirsal boélgelerin tamaminda
tutarh tarim geliri ve

Gida giivenligini garanti eden akilh
ve diren¢ giicii yiiksek bir tarim
sektoriiniin tesvik edilmesi

dayanikliligin desteklenmesi

Rekabetin ve piyasa yoneliminin
gelistirilmesi

Deger zincirinde

konumunun iyilestirilmesi

ciftcilerin

Iklim degisikliginin zararlarim

azaltmaya katkida bulunulmasi ve

Cevre koruma ve iklim eylemlerinin | adaptasyon
desteklenmesi ve AB'nin cevre ve | Kaynaklarin sirdirtlebilir ve
ikilim hedeflerine katkida | verimli yonetiminin tesvik
bulunulmasi edilmesi
Doga ve dogal parklarin
korunmasi
Ciftci sayisinin  artirilmasi, is
imkanlarinin kolaylastirilmasi ve
tarimda c¢alisan geng¢ niifusun
artirilmasi
Kirsal alanlardaki istihdam,
Kirsal alanlarin sosyo-ekonomik | biiylime ve yerel kalkinmanin
karakterinin giiclendirilmesi tesvik edilmesi
Bolgesel esitsizliklerin
giderilmesi, kirsal alanlardaki
yoksullugun azaltilmasi ve
toplumsal kapsayiciligin
artirilmasi

Diger Politika Alanlariyla Kesisen Amaclar

Tarim, gida ve kirsal alanlardaki .
e Gida ve saglik konularinda toplum
suirdiirilebilir kalkinmanin L
. beklentilerinin karsilanmasi
desteklenmesi
p ?\\4}\‘/1\:; \
(< )




(s¢)

Bilgi, inovasyon ve dijitallesmenin | . o
) i L Inovasyon ve bilgi paylasiminin
tesvik edilerek tarim sektoriinde ve o ) )
.| beraber yiiriitilmesi ve nesilden

kirsal  alanlarda  modernlesmenin
nesle aktarilmasi

artirilmasi

. o _ Igili AB hedeflerinin
Politikalarin iyilestirilmesi ve . . .

) . ) gerceklestirilmesi icin OTP
basitlestirilmesi

modelinin modernize edilmesi

Sunu vurgulamak gerekiyor ki; OTP’'nin doniisiim ge¢irdigi donemde yasanan koronaviriis
kiiresel salgini, yavas isleyen ve karmasik yapiya sahip politika alaninda yapilacaklar hanesine
daha fazlasini ekledi. Bu anlamda iddiali iklim hedefleri ile dogrudan iliskili olarak yonetilmek
istenen tarim politikalarina dair mevcut fikir ayriliklarinin derinlestigi goriildii ve orta vadede
daha da derinlesecegi soylenebilir. Yine de AB’deki paydaslarin ortak kamida oldugu iki konu
mevcut: Ureticilerin krizlere karsi daha dayanikh hale getirilmesi ile hem iiretim hem de
tilketimde disa bagimliligin azaltilmasu.

Diger yandan Oneri ile uygulama arasinda normal dénemlerde bile uzun zaman gectigi gercegi
g6z online alindiginda; uyum saglama temelinde ortaya koyulan ertelemelerin tarim ve gevre
politikalarindaki déniisiimiin gerceklesmesini ne 6lciide geciktirecegi hentiz bilinmiyor. Ancak
gecmis tecriibelere bakilarak 2022 itibariyla yliriirliige girmesi beklenen yeni OTP’nin 2 yillik bir
gecikme daha yasayacagim ve Tarladan Sofraya Stratejisinin de aynm baglamda 2-3 yillik
gecikmeler sonrasinda hayata gecirilecegini 6ngérmek miimkiin.

Selvi Eren-IKV Uzman Yardimcisi
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Koronaviriis Sonrasi Avrupa Yesil Diizeni

Hi¢ siiphesiz ki AB, iklim degisikligi ile miicadelede 6nde gelen bir aktér. Yillardir iklim
degisikligi ile miicadelede liderlige oynayan AB, yeni Avrupa Komisyonu Baskani Ursula von der
Leyen’in liderliginde iklim politikalarin1 daha énce hi¢ olmadig1 kadar én plana aldi. Iklim
degisikliginin Avrupa ve diinya icin yarattigl varolussal tehdidin farkinda olan von der Leyen,
AB’nin ekonomisinin siirdiiriilebilir hale gelmesi icin calisacagin1 aciklayarak bu hedefi
gerceklestirmek i¢in Avrupa’nin 2050 yilina kadar ilk iklim nétr kitasi olmasini amaglayan
iddial bir yol haritasi olan Avrupa Yesil Diizeni'ni kabul etti.

Avrupa Yesil Diizeni, heniiz tiim Birlik liyelerinin hemfikir oldugu bir 6ncelik degil. Zira Avrupa
Yesil Diizeni, ¢ok yiiksek hedeflere sahip oldugu gerekgesiyle Birlik icerisinde baz iiye tilkeler
tarafindan muhalefet ile karsilanmisti. Tim bu muhalefete karsin von der Leyen Komisyonu, ilk
100 giiniinde Avrupa Yesil Diizeni Yatirnm Plani, Adil Donlsiim Mekanizmas1 gibi mali
desteklerle birlikte Avrupa’nin ilk Iklim Yasasi’na iligkin énerileri kamuoyuyla paylasarak Yesil
Diizen hedefinin gergeklestirilmesi yoniindeki kararliligini ortaya koydu. Ancak 24 Ocak 2020’de
Fransa’'da ortaya ¢ikan ilk koronaviriis vakasinin ardindan kisa siire bir sonra Avrupa salginin
ana merkezi haline geldi.

Koronavirtisiin AB iiye iilkelerinde yarattig1 biiylik krizin ardindan, Avrupa Yesil Diizeni'ne
iliskin yeni gelismeler ivme kaybetmeye basladi. Avrupa Yesil Diizeni'nin 6nemli bilesenleri
Tarladan Sofraya ve Biyocesitlilik Stratejileri ertelenmek zorunda kaldi. Koronaviriisiin yarattig
saglik krizi ve ekonomik endiseler, Birlik icinde muhalif seslerin iyice yiikselmesine yol acti. Bu
durum AB’de bazi kutuplasmalara neden oldu. Cekya ve Polonya gibi Avrupa Yesil Diizeni’'ne
zaten karsi olan iilkeler, bu krizi firsat bilerek Yesil Diizen’'in arka plana atilmasi gerektigini
acikladi. Bunun en biiyiik oOrneklerinden biri olarak Cekya Basbakani Andrej BabiS$'in
“Avrupa’nin Yesil Dlizeni unutup, koronaya odaklanmasi gerek” sozi verilebilir. Diger yandan,
Polonya bir adim ileriye giderek Emisyon Ticaret Sistemi'ne (ETS) kars1 sdéylemlerde bulundu.
Koronavirlis nedeniyle iilkelerin zarar eden vatandaslarina ve isletmelerine yardim yapmasi
gerekirken, ETS'nin iilkelere bir yiik oldugunu ima ederek iilkelerin kendi iklim politikalarini
kendilerinin belirlemeleri gerektigine dikkat ¢ekti. Bu nedenle de ETS'nin 1 Ocak 2021 tarihi
itibariyla kaldirilmasi, ya da en azindan Polonya'nin bu sistemden muaf tutulmasi gerektigini
acikladi.58 Bunun yani sira AP’de de muhalif sesler artiyordu. Cogunlukla Avrupa Muhafazakarlar
ve Reformcular Ittifaki'ndan olusan 37 parlamenter, koronaviriisiin ekonomik ve sosyal sonuglar
yaratacag icin “Onceliklerin gézden gecirilmesi gerektigi’ne iliskin bir mektup imzalayip, bu

*® Euractiv, EU should scrap emissions trading scheme, Polish official says,
https://www.euractiv.com/section/emissions-trading-scheme/news/eu-should-scrap-emissions-trading-
scheme-polish-official-says/
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mektubu Komisyon Baskani von der Leyen’e, AB Konseyi Baskani Charles Michel'e ve AP
Bagskani David Sassoli’ye gonderdi.>?

Diger taraftan Almanya ve Fransa’'nin da dahil oldugu 17 AB tilkesinin ¢cevre bakanlari, “COVID-
19 sonrasi direngli bir gekilde toparlanmanin” Yesil Diizen’in merkezinde gerc¢eklesmesi
cagrisinda bulundu. Avusturya, Danimarka, Finlandiya, italya, Letonya, Likksemburg, Hollanda,
Portekiz, Ispanya ve Isvec¢ tarafindan yapilan bu aciklamaya Almanya, Fransa, Yunanistan,
Irlanda, Slovakya, Slovenya ve Malta daha sonra katildi.6® AB’nin lokomotif iilkeleri olarak
bilinen Almanya ve Fransa’'min bu cagriya katilmasi 6zellikle ¢ok ilgi cekti. Yesil toparlanma
¢agrisi yapan bu 17 iilke, AP’nin ¢evre ve kamu saghigi komitesinin baskanligini yliriiten Fransiz
milletvekili Pascal Canfin liderliginde “Yesil Toparlanma ittifaki’m kurdu. 79 milletvekilini bir
araya getiren bu olusum, baslangicta 37 CEO, 28 is dernegi, Avrupa sendika konfederasyonlari,
yedi STK, alt1 diisiince kurulusunu da kapsamis olsa da imzacilarin sayisi zamanla artti. ittifakin
imzacilari, iklim degisikligi ve biyogesitlilik kaybi ile miicadelenin Avrupa’nin ekonomik
politikalarinin merkezinde olmas1 gerektigini dile getirerek salgin sonrasi ekolojik donilisim
planlarina olan baglhliklarini ortaya koyuyor.é!

Yesil Diizen’e Destek Devam Ediyor

Iyi haber su ki, AB’nin énceliklerini bir kenara atmak gibi bir niyeti yok gibi gériiniiyor. 26
Martta AP Baskani Sassoli AB Konseyi’'ne hitap ettigi konusmasinda, AP’'nin koronaviriis ile
miicadele konusunda lizerine diiseni yaptigini soylerken, Avrupa Yesil Diizeni'nden bahsetmeyi
de unutmamisti. Sassoli, konusmasinda AB iilkelerinin ekonomilerinin Avrupa Yesil Diizeni ile
uyumlu olarak bir an 6nce yeniden insa edilmesi gerekliligine vurgu yapti. 2008 ekonomik krizi
ardindan yapilan hatalara doniilmemesi gerektiginin altin1 ¢izerek ekonomiyi daha yesil ve
kapsayici olacak sekilde modernize etmek icin bu krizin firsata gevrilebilecegine dikkat ¢ekti.s2

Bunun ardindan, AB kurumlarindan Yesil Diizen’e iliskin destekler gelmeye devam etti. Avrupa
Komisyonu Kidemli Baskan Yardimcisi Franz Timmermans, COP26'nin ertelenecegini
duyurdugu 1 Nisan tarihli konusmasinda, Avrupa Komisyonunun 2030 ve 2050 iklim ve enerji
hedeflerine hala bagh oldugunu acikladi. Zorlu durumlar altinda bile bu hedeflere iliskin kanun
¢alismalarinin devam ettiginin ve 2030 hedeflerinin artirilmasina iliskin etki analizinin Eyliil

*° The Parliament Magazine, MEPs urge Commission to put Green Deal on ice amid COVID-19 crisis,
https://www.theparliamentmagazine.eu/articles/news/meps-urge-commission-put-green-deal-ice-amid-covid-
19-crisis

% Climate Change News, European Green Deal must be central to a resilient recovery after Covid-19,
https://www.climatechangenews.com/2020/04/09/european-green-deal-must-central-resilient-recovery-
covid-19/ Erisim Tarihi: Temmuz 2020

ot Euractiv, ‘Green recovery alliance’ launched in European Parliament,
https://www.euractiv.com/section/energy-environment/news/green-recovery-alliance-launched-in-european-
parliament/ Erisim Tarihi: Temmuz 2020

62 AP, Sassoli’nin 26 Mart 2020 tarihinde AB Konseyine Hitabi, https://europarl.europa.eu/the-
president/en/newsroom/sassoli-to-european-council-in-face-of-this-emergency-parliament-is-doing-its-part-
council-must-do-the-same Erisim Tarihi: Temmuz 2020
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2020’de kamuoyuyla paylasilmasi planlarina sadik kalacaginin altini ¢izdi.63 Avrupa Komisyonu
ayrica 8 Nisan'da, AB ekonomisini 2030 yilina kadar yesillendirmek amaciyla ortaya koymus
oldugu 1 trilyon avro biiytkliigiindeki pakete yonelik olarak “Yenilenmis Siirdiiriilebilir Finans
Stratejisi” icin halk miizakeresini de baslatti. Avrupa Komisyonu Baskani Ursula von der Leyen,
oncelikle Yesil Dlizen’e iliskin olarak “geriye dontis” olmayacagini, aksine “ileriye gidis” olacagini
soyledi. Bu roportajinda von der Leyen, direngli, yesil ve dijital bir Avrupa’nin insasinin
temelinde Avrupa Yesil Diizeni’'nin olacaginin 6zellikle altini ¢izdi.6*

AB Konseyi Baskani Charles Michel, 23 Nisan’'da gerceklestirilmesi planlanan video konferans
oncesi AB Konseyi liyelerine bir davet mektubu hazirladi6s Bu davet mektubunda, “Toparlanmak
icin Yol Haritas1”ni6¢ sunarak dort adet 6nemli eylem alani ve prensipleri ortaya koydu. Bu yol
haritasinda “Yesil Donlisiim”in, AB ekonomisinin modernize edilmesi ve yeniden insa
edilmesinde c¢ok onemli bir rol oynayacag belirtildi. Temiz ve dijital teknolojilerle birlikte
dongiisel ekonomiye yatirim yapmanin, istihdam yaratilmasi ve biliylimenin saglanmasi
konularinda biiyiik avantaj saglayacaginin belirtildigi bu metinde, temel tedarik zincirlerinin
cesitlendirilmesiyle daha direncli ve daha az bagimh bir AB’nin yaratilabilecegine de isaret
edildi.

AB, bir adim daha ileri giderek 27 Mayista, lokomotif iilkeler Fransa ve Almanya’nin 6n ayak
oldugu, 750 milyar avroluk bir toparlanma paketi teklifinde bulundu. Bu paketin 560 milyar
avrosuyla, yesil ve dijital doniisiimlerin ve ulusal ekonomilerin direngliliginin saglanmasi
yolunda yapilacak yatirimlara ve reformlara mali destek saglanmasi amaglandi. Bununla birlikte,
Adil Dontisiim Fonu’'na 40 milyar avro ek destek verilmesi ve tarim sektoriiniin Avrupa Yesil
Anlasmasr’'na uyum saglamasi i¢in gerekli yapisal degisikliklerin yerine getirilmesi amaciyla
Kirsal Kalkinma i¢in Avrupa Tarim Fonu’na da 15 milyar avro katkida bulunulmas teklifinde
bulunuldu.

Avrupa Yesil Diizeni EtKisini Yitirmedi

Her ne kadar Biyogesitlilik Stratejisi ve Tarladan Sofraya Stratejisi'nin yayimlanmasinin siiresiz
olarak ertelenecegi yorumlari yapilsa da, bu stratejiler 20 Mayis’ta kamuoyuyla paylasildi. Her
iki stratejide de COVID-19 pandemisinin yarattifl sorunlara dair izler bulmak miimkiindii.
Biyocesitlilik Stratejisi insan saglig1 ve ekosistemlerin sagligi arasindaki baga dikkat ¢ekerken,
Tarladan Sofraya Stratejisi tiim kosullarda islevselligini kaybetmeyecek direncli ve dayanikh
gida sistemlerinin 6nemine dikkat ¢ekiyordu. Aslinda biyogesitlilik ve gida sistemlerine iliskin

® Avrupa Komisyonu, Statement by Frans Timmermans, Executive Vice-President for the European Green Deal,
on the announcement to postpone the COP26,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/statement 20 583 Erisim Tarihi: Temmuz 2020

64 Euractiv, “Von der Leyen: ‘We now need to build a resilient, green, and digital Europe’,
https://www.euractiv.com/section/future-eu/interview/von-der-leyen-we-now-need-to-build-resilient-green-
digital-europe/ Erisim Tarihi: Temmuz 2020

® AB Konseyi, AB Konseyi Baskani Charles Michel’in Konsey Uyelerine 21 Nisan 2020 tarihli Davet Mektubu,
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2020/04/21/invitation-letter-by-president-charles-
michel-to-the-members-of-the-european-council-ahead-of-their-video-conference-on-23-april-2020-2020/

% AB Konseyi, A Roadmap for Recovery, https://www.consilium.europa.eu/media/43384/roadmap-for-
recovery-final-21-04-2020.pdf Erisim Tarihi: Temmuz 2020
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stratejilerin yayimlanmasi i¢in 6énemli bir zaman oldugu da sdylenebilir. Zira, COVID-19
salgininin yarattig1 krizde en cok dile getirilen seylerden biri, salgina ekolojinin bozulmasinin
neden olduguydu. Bu dénemde, saglikli gidanin ve gidaya erisimin ne kadar énemli oldugu da
ortaya c¢ikti. Yani, COVID-19 krizi aslinda Avrupa Yesil Diizeni’nin 6nemini bir kez daha gozler
oniine serdi.

Diger yandan, COVID-19 krizi kisa vadede AB’nin iklim hedeflerine katkida bulunmus olsa da,
uzun vadede yenilenebilir enerji hedeflerini zedeleyebilecek bir etkiye de sahip. AB’nin enerji
sektorii, karayolu tasimacilifi ve endiistriyel faaliyetlerin azalmasiyla enerji talebi ve arzinda
diisiise, daha az CO; emisyonlarina ve hava kirliligine tanik oldu. 2020 yilinin ilk ¢eyreginde
komiir talebi %20 azalirken, yenilenebilir enerjinin pay1 tarihinin en yiiksek seviyesine ulasti.
Bu nedenle, 2020 yilinin sonunda AB’nin enerji talebinin 2019 yilinin aym1 dénemine kiyasla
%10 azalmasi bekleniyor. Ayni sekilde, enerjiye dayali CO; emisyonlarinin yilin ilk ¢eyreginde
2019 yilinin ayn1 dénemine kiyasla %8 azalmasi bekleniyor. Bu azalma egilimi, AB’nin 2020
yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi hedeflerini gerceklestirme olasiligim1 artirsa da
yenilenebilir enerji yatirimlarindaki diisiis nedeniyle yakin bir siire iginde durumun
degisebilecegi 6ngorillyor. Zira yenilenebilir enerjiye yatirimin 2020 yilinda 2019 yilina kiyasla
licte bir oraninda azalmasi bekleniyor ki bu AB igin tarihi bir diisiis anlamina geliyor. Ozellikle
giines paneli yatirnmlarindaki %50’lik diisiis, biiyiik endise yaratiyor. Ayrica emtia fiyatlarinin
¢ok diismis olmasi, enerji kullaniminin ve emisyonlarin ¢ok biiyliik oranda artacagim
diistindiiriiyor.6? AB'nin halihazirda 2030 yenilenebilir enerji ve enerji kullanimi hedeflerine
ulasmaktan uzak oldugu da g6z onlinde bulundurulursa, COVID-19 krizinden toparlanmasinin
merkezine Avrupa Yesil Diizeni'ni koymasi gerektigi gortlebiliyor.

IKV Uzman Yardimcisi, Melis Bostanoglu

% Uluslararasi Enerji Ajansi, European Union, https://www.iea.org/reports/european-union-2020 Erisim Tarihi:
Temmuz 2020



https://www.iea.org/reports/european-union-2020

(39)

COVID-19 Sonrasi AB Yeni Kurtarma Paketi Uzerinde Uzlas1 Arayislari

Ilk olarak Cin’de ortaya ¢ikan ve kisa zamanda Avrupa’ya yayilan koronaviriis, kita genelinde
tlim iilkelerde hayati durma noktasina getirdi. Avrupa iilkelerinde 6zellikle turizm ve saglik
sektorlerini derinden etkileyen koronaviriis kita genelinde ekonomik durgunluk ya da kiiciilme
endiselerini koriikledi. Ekonomik durumun kétiilesmesinin oniine ge¢mek icin liye iilkeler
milyarlarca avroluk yardim paketleri aciklamis ve bunun sonucu olarak da italya ve Ispanya gibi
zaten borg yiikii altinda olan iiye iilkeler, AB’den yardim istemek durumunda kalmisti.

Koronavirts krizinin baz1 AB iilkelerinde neden oldugu biiyiik ekonomik ytikiin, iiye tlkelerin
timi tarafindan paylasilmasi amaciyla korona tahvilinin ¢ikarilmasi 6nemli bir giindem
maddesiydi. AB icerisinde ekonomik durumu kétiiye giden iilkelerle yik paylasima yardimci
olacag diisiiniilen 6zel tahvilin basilmasi giderek daha fazla giindeme getirilmisti. Bir tarafta
halihazirda kamu borcunun GSYH’ye orani yiiksek olan ve koronaviriis krizinden ciddi bicimde
etkilenen Italya, ispanya ve Fransa'min basi cektigi, Belcika, Liiksemburg, irlanda, Portekiz,
Yunanistan ve Slovenya'nin dahil oldugu toplam dokuz tilkenin destekledigi korona tahvili
grubu. Diger tarafta ise Avusturya, Hollanda, Danimarka ve Isvec giiclii ekonomik performans
sergileyen ve korona tahvili fikrine karsi cikan iilkeler grubu yer almakta.

Korona Tahvili Nedir?

Korona tahvili, AB tyesi iilkelerin piyasaya siirecegi ortak bor¢clanma senetleri olarak
tanimlaniyor. Bu yontemle, iiye iilkeler birlikte borg¢lanip, bu borg¢ ytkiinii paylasmis oluyorlar.
Koronavirilis nedeniyle giindeme gelen tahvil konusu aslinda AB icinde ilk defa tartisilan bir
konu degil. Daha 6nce 2010 yilinda Yunanistan’daki ekonomik kriz sirasinda tahvil konusu
gliindeme gelmis ve diger iiye iilkeler tarafindan tepkiyle karsilanmisti. Bunun nedeni ise
Almanya, Avusturya ve Hollanda gibi ekonomisi giiclii olan liye iilkelerin, halihazirda zaten
borcu bulunan diger iilkelerin borcuna sadik kalip kalmayacagindan ¢ekinmesiydi.

Korona tahvili ilgili iilkelere ekonomik olarak yardimci olmay1 amachyor. Bu sekilde, yiiksek
borglu iilkeler yatirnmcilardan ¢ok daha uygun kosullarda borg alabiliyorlar. Ornegin, Almanya
gibi ekonomik olarak gii¢lii iilkeler s6z konusu oldugunda, ortak tahvillerin kredi notu daha iyi
oluyor. Bu nedenle, bu tiir menkul kiymetlerin daha giivenli oldugu diisliniildiigtinden devletler,
korona tahvilleri i¢in halihazirda kendi ulusal tahvillerinde oldugu gibi yiiksek faiz oranlarim
sunmak zorunda kalmiyorlar ve boylelikle de borg yiikii azalmis oluyor.

AB iginde tahvil taraftar1 ve tahvil karsiti gruplarin olusmasi AB'nin dayanisma konusunda
sinifta kalmasina ve beraberinde ciddi problemler getirmesine sebep oldu. Baslangicta ortak
bor¢lanma konusunda karsi ¢ikan Almanya, sonradan Basbakan Merkel onderliginde fikir
degisikligine gitmis ve Fransa ile birlikte ortak bor¢clanma paketi agiklamisti.
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Almanya ve Fransa’dan 500 Milyar Avroluk Kurtarma Paketi TeKklifi

Almanya Basbakani Angela Merkel ve Fransa Cumhurbaskani Emmanuel Macron'un girisimiyle,
18 Mayis 2020 tarihinde koronaviriis salginindan en ¢ok etkilenen sektdrleri ve bolgeleri
desteklemek amaciyla 500 milyar avroluk kurtarma paketi énerildi.

Buna gore, Avrupa Komisyonunun 500 milyar avro tutarinda bir yeniden yapilandirma fonu
olusturmak i¢in Birlik adina finansal piyasalardan borg¢ alma yetkisine sahip olmasi gerekiyordu.
Bu ayni1 zamanda AB'nin tliye lilkeler adina tarihinde ilk kez bor¢landig1 anlamina geliyordu. Bu
sekilde olusturulacak fon ile basta italya ve ispanya olmak iizere koronaviriis krizinden en ¢ok
etkilenen iilkelere mali destek verilmesi planlaniyordu.

Merkel ve Macron, iiye llkelerin ekonomi paketine onay vermesi halinde AB igerisindeki
biiylimeyi giiclendirmek ve rekabeti artirmak istediklerini ac¢ikladilar. Liderler ayrica, dnerilen
ekonomi paketi ile inovasyon, arastirma, dijitallesme ve ekoloji alanlarina yatirnm yapmak
istediklerini ve bu paketin ihtiyaci olan AB iilkeleri arasinda dagitilacagini ifade ettiler. Merkel,
Avrupa'nin bu ekonomi paketiyle koronaviriis krizinden daha giiclii, daha uyumlu ve dayanisma
icinde ¢ikmasini amaglandigini ve Avrupa i¢in artik birlik zamani oldugunu vurguladi.

Kurtarma paketinin onaylanip, uygulanabilmesi icin AB'nin 27 tye iilkesinin de onay1 gerekiyor.
Ancak "Tutumlu Dértlii" ad1 verilen Avusturya, Hollanda, Danimarka ve Isve¢ konuya karsi1 bu
kadar sert bir tavir almisken, Merkel ve Macron'un basta bu doértlii olmak tizere tiim tiye tilkeleri
eszamanli nasil ikna edecegi merak ediliyordu.

Avrupa Komisyonunun 750 Milyar Avroluk Kurtarma Paketi Teklifi

Merkel-Macron kurtarma paketi teklifinden sonra tiim gozler Avrupa Komisyonu Baskani Ursula
von der Leyen'e cevrilmisti. Von der Leyen ise Merkel-Macron planini daha da genisleterek 27
Mayis 2020 tarihinde 750 milyar avroluk kurtarma paketi dnerisini AP’ye sundu ve uye
lilkelerden destek istedi. Uye iilkelerden onyargilarini bir kenara birakip, birlikte hareket
etmelerini isteyen von der Leyen, hicbir iiye iilkenin tek basina krizden ¢ikamayacagini, tiim
tiyelerin birlik olup aym yolda yiirtimesi gerektigini ifade etti. Von der Leyen’in, AB’nin bunu
gelecek nesillere bor¢lu oldugu s6ylemi ise dikkat cekiciydi.

750 milyar avroluk yeniden yapilanma programinin, kredilerden ve geri 6denmeyen hibelerden
olusmasi, 2058 yilina kadar AB biitcesi lizerinden 6denmesi ve AB adina alinacak borgla finanse
edilecegi belirtiliyor. Borcu 6demek i¢cin de Komisyon bir dizi yeni AB vergisi dneriyor. Bunlara
ornek olarak, emisyon ticaretinden elde edilen gelire, daha diisiik ¢evre standartlarina sahip
tg¢lincii iilkelerden mal ithalati icin karbon vergi sigetirilmesi ve dijital verginin uygulanilmasi
verilebilir.

Komisyon tarafindan 6nerilen kurtarma paketinin, 500 milyarlik boliimiiniin hibe olarak ve 250
milyar avroluk béliimiintin ise kredi olarak verilmesi planlaniyor. Yardim paketinden en biiyiik
destegi, Birlikte krizden en ¢ok etkilenen iki Uye Devlet olan Italya ve Ispanya alacak. Italya’nin
172 milyar ve Ispanya’nin da 140 milyar avro almasi planlaniyor. Aym paketten Fransa ve
Polonya’ya 39 milyar, Almanya'ya 29 milyar avro verilmesi planlaniyor. AP genel oturumunda
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olumlu karsilanan paketin yiirtrliige girebilmesi icin baskanligini Belgikali siyasetci Charles
Michel’in yaptig1 AB Konseyi tarafindan onaylanmasi gerekiyor.

Teklif sunulduktan sonra "Tutumlu Dortli" tarafindan, Avusturya Baskani Sebastian Kurz
onderliginde ¢ok da olumlu olmayan bir cevap geldi. Kurz, Komisyon tarafindan yapilan bu
teklifin, miizakerelerin sadece temelini olusturdugunu, heniiz hi¢bir seyin netlesmedigini, hibe
ve bor¢ konularinin mutlak suretle tekrar tartisilmasi gerektigini ifade etti. Kurz, tlkesi
Avusturya’nin pakete sadece belirli bir zaman aralig icin gegerliyse ve bir seferlik "acil yardim"
gibi diistiniildiigii takdirde onay verecegini vurguladi. Boylelikle Kurz, Uye Devletler arasinda
yapilacak miizakerelerin sert gececeginin de sinyallerini vermis oldu.

18-19 Haziran 2020 tarihleri arasinda video konferans yontemiyle yapilan AB Liderler
Zirvesi'nde, koronaviriisiin neden oldugu ekonomik sorunlarla miicadeleye yonelik hazirlanan
kurtarma programi iizerinde ve Birligin gelecekteki biitcesine iliskin konularda uzlasi
saglanamadi. AB tiyesi 27 iilke liderlinin katildig1 toplantida, koronaviriisiin ekonomik etkilerine
kars1 hazirlanan kurtarma programi ile AB'nin 2021-2027 yillarina yonelik biitcesinin ele
alindigini belirten Konsey Baskani Michel, biit¢e ve kurtarma paketi konularinin ilk defa liderler
seviyesinde gorisiildiigiinii ve farkli yaklasimlarin olumlu bicimde ele alindigini belirtti.

Michel, zorluklarin hafife alinmamasi gerektigini ve miizakere asamasina gecildigini belirtti.
Michel ayrica 17-18 Temmuz 2020 tarihlerinde Briiksel'de liderlerin fiziksel olarak katilacaklari
bir zirve diizenlemeyi planladigini, yakin zamanda miizakerelere yonelik somut tekliflerde
bulunacagini vurguladu.

AB Komisyonu Baskani von der Leyen de, COVID-19 krizi ile birlikte mevcut AB biitcesi
déneminin sonuna yaklasildigin1 ve Komisyon olarak toplam 1,85 trilyon avroluk biitce ve
kurtarma programu teklif edildigini ifade etti.

Almanya Déonem Baskanligi ve AB’'nin Gelecegi

AB'nin kurucu 6 tlkesinden bir olan ve bugiin Birligin lokomotifi konumundaki Almanya, 1
Temmuz 2020 tarihinden itibaren AB Dénem Baskanligi'n1 alt1 aylifina Hirvatistan’dan devraldu.
Boylece Almanya toplamda fliglincii kez ve 2007'den sonra tekrar AB Donem Baskanligini
istlendi ve bir donem ayni federal hiikiimette birlikte ¢alisan iki Alman muhafazakar demokrat
politikaci, simdiki AB Komisyon Baskani von der Leyen ile Basbakan Merkel, 31 Aralik 2020
tarihine kadar AB politikalarina y6n verecekler.

Almanya, donem baskanlig1 boyunca ayni1 zamanda, 2021 yilindan itibaren 6'sar ay siireyle bu
gorevi iistlenecek olan Portekiz ve Slovenya ile birlikte Trio-Uglii Bagkanlik Sistemi'nin de bir
parcasi olarak gorev yapacak. Buna gore, donem baskanlig1 gorev siiresi resmi olarak 6 aylik bir
donemi kapsamakta, fakat fiilen 18 aylik bir siirece tekabiil etmekte. Bu sistemde sadece bir iilke
degil, ticliiniin diger iilkeleri de yogun bir is yliki ve sorumluluk paylasiyor. Almanya AB Donem
Baskanlig1 stiresince hem motor hem de moderator gorevi gorecek.

Lokomotif iiye Almanya’'nin AB Doénem Baskanlifi biitce ve ortak bor¢lanma konulari
bakimindan biyiik 6nem arz ediyor. Almanya, 6éntimitzdeki 6 aylik siire zarfinda 2021-2027
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yillar1 arasinda planlanan 1,1 trilyon avroluk Cok Yilli Mali Cerceve iizerinde degisik iilkeler
arasinda siiren tartismalar1 gidermeye ve bir uzlasma saglamaya calisacak. Hedef, iiye iilkeler

arasinda yeni bir béliinmenin olmasini engellemek.

Almanya Donem Baskanlifi zamaninda gerceklesecek ilk AB Liderler Zirvesi 17-18 Temmuz
2020 tarihlerinde Briiksel’de yapilacak Zirve 1,1 trilyon avroluk 2021-2027 yillarini kapsayacak
ortak biitce ve 750 milyar avroluk kurtarma paketi agisindan biiyiik bir 6nem tasiyor. Zirvede,
kurtarma paketinin nasil tahsis edilmesi gerektigi ve fonlara erisim konusunda belirlenecek
kosullar da dahil olmak iizere, ¢zililemeyen bir dizi konuda anlasmaya varilmaya calisilacak.

Zafer Can Dartan - IKV Uzman Yardimcisi
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