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PARIS ANLASMASI ve TURKIYE’'NIN KONUMU

Genel Tespitler

Kyoto Protokoli’'niin tamamlanmasina 4 yil kala, Birlesmis Milletler iklim
Degisikligi Cerceve Sozlesmesi'nin (BMIDCS) 21’'inci Taraflar Konferansi’nda
(COP 21) yeni iklim degisikligine yonelik Paris Anlagsmasi onaylandi.
Kyoto Protokolii’'nden tamamen farkli bir iklim rejimini yansitacak olan yeni
anlasma, Klasik bir ¢evre anlasmasindan farkli olarak, daha esnek kurallari
iceriyor.
Kyoto gibi sadece emisyon azaltim hedefi disina ¢ikan anlasma dahiline,
siirdiiriilebilir kalkinma, insan haklar, iklim degisikliginden etkilenme
sonuglarindan biri olan kitlesel gé¢ler ve karbonsuzlagsma gibi konular eklendi.
iki 6nemli konu da anlasmaya dahil edilerek, artik iklim degisikligi ile miicadele
politikalarinda vazgecilmez bir konumda olacak: “Yerel yénetimler” ve “6zel
sektor.
Kiiresel 1sinmanin sadece 2 derece degil; 1,5 derecede sinirlandirilmasi, en
onemli konulardan biri olan finans bashfinda ise Yesil iklim Fonu’nun
anlasmaya dahil edilmesi ve iilkelerin ulusal planlarini her bes yilda bir gézden
gecirecek bir mekanizmanin anlasmada yer almasi olduk¢a 6nemli.
“Ortak ancak farkhlastirilmis sorumluluklar” ifadesi anlasma kapsaminda yer
almakta ancak BMIDCS’nin EK’ler mantigl, artik bu anlagma ile sona eriyor.
Turkiye’'nin 6zel konumu heniiz anlasma kapsaminda netlesmedigini belirtmek
gerekir. Nitekim, Tiirkiye gelismis tilkeler sinifinin yer aldig1 S6zlesmenin EK-I
listesinde yer alip, finansal mekanizmalardan yararlanamamakta. Ttrkiye, COP
21’deki temel talebi, 6zel konumunun kabul edilmesi yoniinde belirtilmisti.
Ancak bazi1 konularin diger konferanslara birakildigin1 da hatirlatalim.
Bunlar;
- Besyillik gzden gecirme mekanizmasinin nasil isleyecegi,
- 2020’ye kadar gelismis tulkelerden saglanacak yillik 100 milyar dolarin
toplanacag Yesil iklim Fonu’nun islevselligi;
- Tiurkiye'nin 6zel konumu,
- Ozel sektoriin anlasma dahiline alinmasiyla beraber bu alana yénelik bir
calisma grubunun veya miizakere platformunun kurulup kurulmayacag,
- Gelismis iilkelerden gelismekte olan ve fakir tilkelere saglanacak teknoloji
transferinin nasil gerceklesecegi olarak 6zetlenebilir.




Paris Anlagmasi Neleri Getirdi ve Degistirdi?

iklim degisikligi, Hiikiimetlerarasi iklim Degisikligi Paneli'nin (IPCC) son raporuna gére
ylzde 100’e yakin bir olasilikla insan faaliyetleri sonucu ortaya ¢ikmis kiiresel bir sorun
olarak tanimlaniyor. Sheffield Universitesi'nde yapilan bir arastirmaya gore, son 40 yilda
diinya genelinde ekilebilir alanlarin {icte biri yok olmus durumda. Ingiltere Meteoroloji
Ofisi'nin tahminlerine gore ise 2016 yilini, 2015 yilina kiyasla ve yiizde 95 olasilikla ¢cok
daha sicak gecirecegiz.

Birlesmis Milletler nezdinde iklim degisikligi miizakereleri 1992 yilinda biyocesitlilik,
iklim degisikligi ve ¢ollesme konulu li¢ ayr1 s6zlesmenin kabul edilmesiyle giindemdeki
agirhgini géstermeye basladi. Bu ii¢ sézlesmeden biri olan BMIDCS, mevcut siirecte iklim
miizakerelerinde tek wuluslararasti metin. 2005 yilinda yirirlige giren Kyoto
Protokoli’'nilin ne kadar etkili oldugu ise uzun yillardir tartisma konusu. Nitekim bugiin
sadece 38 llke Kyoto'ya yonelik hedef belirlemis durumda ve bu rakam diinyadaki
toplam emisyonun sadece yiizde 12’si. Avrupa Komisyonu tarafindan agiklanan resmi
belgelerde de Protokoliin yetersiz oldugunun acikea belirtildigini eklemek gerekir.

Kyoto Protokolii 2020 yilinda sona eriyor. Gelinen noktada Protokoliin yerine gececek
yeni iklim degisikligi anlasmasina yonelik miizakerelerin son asamasi, 30 Kasim-11
Aralik 2015 tarihleri arasinda BMIDCS'nin yiiriitme organi olan Taraflar Konferansr’nin
21’incisi (COP 21) kapsaminda Paris’te gergeklestirildi. Sonu¢ olarak 2020 yilindan
itibaren gecerli olacak tarihi Paris Anlasmasi1 12 Aralik 2015 tarihinde onaylandi. 22
Nisan 2016 tarihinde resmi imza stireci baslayacak olup, Paris Anlasmasi i¢in atilacak
imzalar, sadece devlet liderlerini degil, is diinyasini ve en 6nemlisi vatandas diizeyinde
hepimizi ilgilendiriyor.

Paris Anlasmasi’'nin en Kritik konulara iliskin maddeleri kisaca su sekilde:

« Anlasma dahilinde, bu yiizyll sonuna kadar kiiresel isinmanin 2°C derecenin
altinda tutulmasi ve hatta 1,5°C derece ile sinirlandirilmasi karar alindi (Madde
2.).

« Gelismis ve gelismekte olan tilkeler icin belirlenmis olan ve iilkelerin sosyal ve
ekonomik kosullarina bagli olarak gelistirilen “ortak ancak farklilastirilmis
sorumluluklar” ilkesi yeni anlasmada da yer alacak (Madde 2.2).

« Paris oncesinde 180’den fazla iilkenin Birlesmis Milletler'e sundugu ulusal
emisyon azaltim beyanlar (Intended Nationally Determined Contributions-INDCs)
COP 21 sirasinda en kritik konulardan biriydi. Ozellikle konferans kapsaminda
aciklanan BMIDCS'nin INDCs Sentez Raporu’na gore, mevcut INDC'lerin kisa
vadede “cok yavas” emisyon azaltimina imkan verecegi ve hatta kiresel
1sinmanin 3°C dereceyi asacagi agiklandi. Dolayisiyla yeni anlasma ile “her 5 yilda
bir” ulusal katkilarin kontrol edilmesini saglayacak yeni bir sistem devreye
sokulacak.




« Gelismekte olan iilkelerin, gelismis tlkelerden alacaklar1 finans yardimlar1 ve
gelismekte olan iilkelerin emisyon azaltim hedeflerini siirdiirmeleri konusundaki
gorevlerinin devam edecegi anlasmada yer aliyor (Madde 4.4).

« 2013 yilinda Varsova’da yapilan konferansin sonuglarindan biri olan “kayip ve
zararlar” kisminda, Kayip ve Zararlar Varsova Uluslararasi Mekanizmasi’'nin
giiclendirilmesi giindemde olacak (Madde 8).

« Yeni bir terim olarak “emisyon sifirlama” (emission neutrality) anlasmaya dahil
edilmis durumda (Madde 3). Ozellikle karbonsuzlasma kapsaminda iilkelerin
fosil yakittan vazgecme yollar1 aranacak.

AB’nin mizakerelerdeki pozisyonu, belirledigi 2020, 2030 ve 2050 hedefleri
cercevesinde olusturulmustu. 1990 yilina gore, 2020 yilinda ytzde 20, 2030 yilinda
yuzde 40 ve 2050 yilinda ytzde 80-95 oraninda emisyon azaltim hedefi tizerinde ¢alisan
bir AB goriinmekte. AB ayrica Paris oncesi yayimladig1 li¢ temel mesaj iizerinden
anlagsmanin olusturulmasin1 6nermisti. Bu ii¢ temel mesaj; “kiiresel uzun vadeli bir
vizyona sahip”, “ortak ve daha iddiali hedefleri iceren” ve “Ol¢iilebilir ve seffaf olan” bir
anlasma olmasi iizerine sekillendirilmisti. AB 6zellikle yeni anlasmada bes yilda bir
ulusal katkilarin kontrol edilmesini 6énemseyen ve finansal yardim mekanizmalarinin
icinin doldurulmasini talep eden tarafta yer aldi. Daha da 6nemlisi, Kyoto'nun 2020
yilina kadar uzatilmasinda 6nemli rol iistlenen AB’nin, Paris miizakerelerinde etkisiz

kaldig1 yorumlar1 mevcut stirecte oldukea belirgin olarak ortaya ¢ikiyor.

Sekil 1. 1986-2005 ve 2081-2100 Yillar1 Arasindaki Degisim

RCP 2.6 RCP 8.5

1,5 derece senaryosu 2 derece iizeri senaryo

Kaynak: Besinci IPCC Degerlendirme Raporu’nun Son Béliimii Sentez Raporu, 2015, s.12.




Kyoto Protokolii'nden Farkli bir Rejim Geliyor

Paris Anlasmasi’'nin resmi metni giris boliimii dahil 32 sayfadan olusuyor. Anlasma
kismi1 sadece 12 sayfa. Yeni anlasmanin tlkeler lizerindeki baglayici kisimlar1 bazi
maddeler tlzerinden okunabiliyor. Ancak Paris Anlasmasi’'nin, en basta baglayic1 bir
anlasmadan ziyade ve 2020’ye kadar stirecek “Kyoto-tipi” iklim rejiminin aksine, tilkeler
icin daha esnek ve i¢i yumusak bir ¢erceve sundugu yorumlari oldukga giiclii. Bu tiir bir
cerceve ne anlama geliyor?

Bu durum, Paris Anlasmasi’'na yonelik zorunlu taahhiitlerinden ziyade, iilkelerin ulusal
politikalarin1 dikkate alarak sadece anlasmaya “katki” sundugu anlamina gelmesi olarak
yorumlaniyor. Ayrica yeni anlasmanin mevcut haliyle tlkelere yonelik herhangi bir
yaptirim uygulanmayacagi okunabiliyor. Yeni anlasmanin klasik bir ¢evre anlasmasi
formatindan ¢ikmasinin en biiyiik nedeni, siirdiirtilebilir kalkinma ve belirtildigi gibi
tilkelerin ulusal “katkilar1” ¢ercevesinde olusturulmus farkl bir ¢evre koruma rejimi
cizmesi olarak yorumlaniyor. Diger onemli bir nokta, INDC'lerde business as usual
(olagan ile devam etme) modeli olduk¢a hakim.

Protokoliin esneklik mekanizmalar1 olan Ortak Yiiriitme (JI), Temiz Kalkinma
Mekanizmasi (CDM) ve Salim Ticareti de (ET) artik yeni anlasma ile rafa kalkacak.
Bunlarin yerine yeni anlasmada farkli bir mekanizmanin olusturulmasi gliindemde.
Bilindigi gibi tilkelerin bu mekanizmalardan yararlanabilmesi i¢in uygunluk kriterlerini
karsilamasi gerekiyor ve Tiirkiye bu esneklik mekanizmalarindan yararlanamiyor.

Ote yandan, Kyoto’daki gibi sadece azaltim hedefi degil; farkl alanlar anlasmaya dahil
edilmis durumda. Bunlar; insan haklari, gog, yerel yonetimler, sehirler, 6zel sektor,
uyum, finans, okyanuslar vs. gibi alanlar olacak.

“Ortak ancak farklilastirilmis sorumluluklar” ifadesi anlasma kapsaminda yer almakta
ancak BMIDCS'nin EK’ler mantig, artik bu anlasma ile sona eriyor.

Avrupa Birligi (AB) tarafi sadece Paris’te degil, iklim miizakerelerinde genel olarak
Kyoto Protokolii dilinin devam etmesinden yana bir tavir sergilemisti. Nitekim AB, her
firsatta Protokoliin ikinci taahhiit donemini 6ne ¢ikarmisti ve 2012’de 2020 yilina kadar
uzatilmasinda 6nemli bir rol oynamisti. Ancak yeni anlasma miizakerelerinde etkin gii¢
ABD’ye ait oldugunu belirtmek gerekir.

Genel hedef cercevesinde 1,5°C derecenin telaffuz edilmesi anlasmanin en olumlu
tarafin1 yansitmakta. Ayni sekilde; INDC'’lerin her bes yilda bir gézden gecirilmesi,
2013’te Varsova’daki COP 19’da alinan kararlardan biri olan ve iklim degisikliginden en
fazla etkilenen en az gelismis tlilkelere ve kiiciik ada iilkelerine yonelik uyum
mekanizmasi olarak tanimlayabilecegimiz “kayip-zarar” mekanizmasinin anlasmaya
dahil edilmesi, en tartismali konulardan insan haklari ve go¢ konularinin anlasmada yer




dahilinde ¢6ziim olarak sunulmasi/kabul edilmesi ve siyasi irade disinda anlasmaya 6zel
sektor, yerel yonetimler ve sehirlerin dahil edilmesi olduk¢a 6nemli.

AB-28’de 1990 ve 2013 yillarindaki Sektérel Emisyon Salinimlari
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Kaynak: Eurostat
Tiirkiye’'nin Talepleri Karsilandi1 M1?:

Tlrkiye'nin mesaji daha ¢ok EK'ler, farkhilastirilmis sorumluluklar ve finansal
mekanizmalardan yararlanma noktasinda belirgindi ve bu talebi siirmekte. Turkiye’'nin
6zel konumunun, 6nceki COP’larda taninsa da, yeni anlasmada netlik kazanamadigini
soyleyebiliriz. Tlrkiye, bu noktada “gelismekte” olan iilke olarak anilmak istiyor. Ancak
Tiirkiye icin bazi konularin firsata doéntisecegi de belirtilmekte: Tirkiye kalkinma
politikalar1 kapsaminda yuruttigi iklim politikas1 goz oniinde bulunduruldugunda,
kendi pozisyonunun uygulanabilirligini ve uluslararasi muiizakerelerde “uygulayan tilke”
konumuna ge¢mesini saglayabilecegi noktalardan biri anlasmada vurgu yapilan
stirdiiriilebilir kalkinma alani olacak. Ayni sekilde yeni kurumsal yapi ve Yesil iklim
Fonu'ndan faydalanma firsati da dogabilir.

Tirkiye’de Hangi Sektorler Etkilenecek?

Yeni anlasma ile basta enerji, sanayi, tarim, atik ve elektrik gibi sektorlerin ciddi
revizyon siirecine girmesi bekleniyor. TUIK tarafindan aciklanan Mayis 2015 tarihli
verilere gore, Tiirkiye’de 2013 yilinda sektorel emisyon saliniminda enerji ve sanayi basi
cekiyor. Tirkiye’de halihazirda emisyonlarin kontrol edilmesi ve izlenmesine iliskin
“Sera Gazi Emisyonlarinin Takibi Hakkinda Yonetmelik” altinda c¢alismalar
yurutiilmekte. Yonetmelik; elektrik, buhar iiretimi, demir-celik, ¢cimento, cam, kagit ve
seramik gibi sektorleri yakindan ilgilendiriyor. Yonetmelik geregi ayrica isletmeler, ilk
“dogrulanmis” 2015 emisyon raporlarini Nisan 2016 tarihine kadar Cevre ve Sehircilik
Bakanligi'na iletmekle ytkimli.
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Turkiye ve Diinyada Sektorel Emisyon Salinimlari

Tiirkiye Diinya
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Kaynak: Tiirkiye (TUIK); Diinya (Uluslararasi Enerji Ajansi)

Ote yandan, Tiirkiye, heniiz AB’nin Emisyon Ticaret Sistemi’ne dahil olan bir iilke degil.
Ancak ulusal karbon piyasasinin kurulmasina yonelik calismalar Tiirkiye’de hazirlik
asamasinda devam etmekte olup, bu konuda Tirkiye ve Diinya Bankasi arasinda
imzalanan karbon piyasasina hazirlik programi (PMR) dahilinde c¢alismalar
yurutiilmekte. Bu siirecin disinda, Tiirkiye’de bilindigi gibi goniillii karbon piyasasina
yonelik projeler hazirlanmakta ve uygulanmakta. Projelerde en fazla hidro elektrik ve
riizgar enerjisi alanlarina yatirimlarin giindemde oldugunu ekleyelim.

2016 Yilinda Anlasmaya Dair Neler Olmasi Bekleniyor?

Paris Anlasmasi’'nin onaylanmasinin ardindan ilk COP toplantisi yil sonunda Marakes’te
yapilacak. Paris’teki onay stirecinin ardindan anlasmadaki baz konular diger COP’lara
birakildi. Ornegin; finans mekanizmalarinin islevselligi, INDC’lerin nasil gdzden
gecirilecegi, REDD+ ve fosil yakitlardan uzun vadede nasil vazgecilecegi gibi konular
Paris’te netlik kazanamayan béliimler.

22 Nisan 2016 tarihinde resmi imza siireci baslayacak. Tiirkiye Delegasyonu tarafindan
aciklanan bilgiye gore, Tiirkiye’nin imzasi, anlasmadaki 6zel tanimi ve finans basligina
bagh olacak. Yani Tiirkiye'nin konumunun netlesmesi de 6nemli bir soru isareti olarak
durdugunu hatirlatalim. Bunun disinda Paris Gecici Calisma Grubu Haziran 2016’da
toplanacak ve her iilke Adaptasyon Bildirimi'ni 2016’da BM'ye sunmakla ytikiimli
olacak. 2011 Durban’da kabul edilen ve gelismis iilkelerden her yi1l 2020’ye kadar 100
milyar dolarin toplanmasini iceren fon olan Yesil Iklim Fonu’'nun anlasmada yer
almasiyla beraber bu konu da netlik kazanmis degil. Paris Anlasmasi geregince ayrica
[PCC’'nin 2018 yilinda bir degerlendirme raporunu tiim diinya ile paylasmasi bekleniyor.
Uluslararasi Enerji Ajansi’'nin verilerine gore, 2 derece i¢in 2030 yilina kadar toplam
16,5 trilyon dolar yatirimin, yesil is modellerine aktarilmasi elzem. Koklii degisim is
diinyasi ve siyasi irade i¢in zor olacak ancak imkansiz da degil.




Bunun mimkiin olabilmesi i¢in sorunun ne kadar acil oldugu konusunda bilincin
artmasi, kamu ve 0zel sektor dahil olmak tizere, tiim ilgili aktorlerin etkili bir yuk
paylasimina gitmeleri gerekiyor.




