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BIiLGi NOTU

POLONYA ANAYASA MAHKEMESININ TARTISMALI KARARI

Ne oldu?

Polonya Anayasa Mahkemesi, 07 Ekim 2021 tarihinde AB yasalarinin Polonya ulusal
mevzuatinin iizerinde olmadigina yonelik bir karar verdi. Yargic Bartlomiej Sochanski
tarafindan alinan kararda “ABAD’in Polonya adalet sistemine miidahale ¢abalar1 hukukun
istiinliigii ilkesini, Polonya anayasasinin {istlinliigli ilkesini ve ayrica Avrupa entegrasyonu
stirecinde egemenligin korunmasi ilkesini ihlal etmektedir” ifadeleri kullanildi. S6z konusu
karar ile Polonya yasalarinin hukuki olarak tstlinliigii vurgulanirken cesitli AB yasalarinin
Polonya anayasasina aykiriligina dikkat gekildi. Haliyle Anayasa Mahkemesi, Polonya

yasalarinin AB yasalari ile ¢celismesi durumunda ulusal mevzuatin iistiin gelecegine hiikkmetti.
Gelisme neden 6nemli?

S6z konusu kararla Polonya ile AB arasindaki gerilim yeni ve ciddi bir boyuta tasindi. Zira ilk
defa bir AB tiyesi iilke, AB yasalariin iistinligiini (primacy of EU law) kabul etmeyerek AB
yasalarinin ulusal hukuka uyumsuzlugunu vurgulamig ve bunu tartismaya agmis oldu. Soz
konusu karar, AB yasalarinin istiinligii ilkesine “6nemli bir darbe” vuruldugu, “AB’nin
hukuki yapisina niikleer saldir1 yapildig1” seklinde yanki buldu. Bu karar ile bir AB iiyesinin
AB’nin kurucu ilkelerinden biri olan AB hukukunun tstiinligii ilkesine meydan okudugu
goriildii. Ayrica s6z konusu kararin AB’den ¢ikis i¢in de facto (fiili) bir durum

olusturabilecegini belirten gorisler dile getirildi.
Karara yonelik tepkiler ne sekilde?

Verilen karara yonelik tepkilerin icerigine bakildiginda Briiksel ¢evrelerinde ¢ok ciddi bir
kizginligin ortaya koyuldugu goriiliiyor. Polonya hiikiimetine yonelik bu zamana kadarki en

sert tepki gosterilirken, bu kararin karsiliginin olacagi vurgulandi. AB Komisyonunun



Adaletten Sorumlu Uyesi Didier Reynders, “Polonya’nin AB hukukunun iistiinliigiine karsi
aldig1 karara tiim araglarla yanit verecegiz” ifadelerini kullandi. AP Bagkani1 David Sassoli de
“AB hukukunun ihlal edilmesi kurucu ilkelere meydan okuma anlamina gelir” agiklamasini
yaparak tepki gosterdi. Liiksemburg Disisleri Bakani ise “Polonya’nin atesle oynadigi”
yorumunu yaptr. Kararla birlikte Polexit tartismalarinin da yeniden giindeme geldigi
goriilityor. Her ne kadar Polonya hiikiimeti sdzciisii kararin hukuki bir ayrintiyr netlestirdigi,
AB’den ayrilma gibi bir durumun olmadig:1 seklinde diisiik tonlu bir aciklama yapsa da

Briiksel yonetiminin tepkisi basit sekilde konunun gegistirilemeyecegini gosterdi.
Bundan sonra ne olabilir?

Polonya’nin AB’den bekledigi 57 milyar avroluk yardim konusunda elini giiclendirmek ve
pazarlik unsuru olarak kullanmak amaciyla boyle bir adim attig1 diisiincesinin yaygin kani
oldugu goriliiyor. Polonya’da yine tepki ¢eken kiirtajin yasaklanmasi kararinin 3 ay sonra
resmi gazetede yayimlandigi g6z oniinde bulunduruldugunda, bu kararin da Polonya resmi
gazetesinde bir slire yayinlanmayarak Komisyon ile goriisme kapisinin aralanmaya ¢alisilmasi
ihtimal dahilinde. Ote yandan AB y®éneticilerinin kurucu degerleri pazarlik unsuru haline
getirmesinin  Birlik i¢inde ve disinda olumsuz algilari beraberinde getirebilecegi de

belirtilmeli.

Brexit kararindan sonra ayrilik miizakerelerinde Britanya’ya taviz vermeyerek agir fatura
cikarmaya calisan AB yoneticilerinin, Polonya’min Birligin kurulus ilkelerini sorguladig:
tavrina kayitsiz kalmasi ya da elestirilerin sadece soylemlerde kalmasi beklenmemeli. Bu
sebeple benzer tutumlarin ortaya g¢ikmamasi adina Polonya’ya yonelik yeni bir ihlal
prosediiriiniin  (infringement procedure) baslatilmast s6z konusu olacaktir. Yeni siireg
Polonya’ya giden farkli fonlarin dondurulmasini beraberinde getirecek olsa da bunun ne kadar

sonug iiretecegi yeniden tartismalara sebep olacaktir.

Ayrica s0z konusu karar Avrupa kamuoyunda 7. Madde tartigmalarini yeniden giindeme
getirecek olsa da Macaristan’in Polonya’ya yonelik acik desteginin siirmesi sebebiyle bu
konuda yeni bir gelisme beklenmemeli. Fakat bundan sonra AB kurumlarinda karar alma
mekanizmasiyla ilgili bir takim yeni fikirlerin ve atilmasi gereken adimlarin tartigilmaya

baslanacagi yeni bir siyasi atmosferin ortaya ¢ikmast muhtemeldir.

Bunlarin yani sira AB’nin Polonya’ya yonelik sert adimlar atmasinin Oniinde kisitlayict
jeopolitik unsurlarin oldugunun da alt1 ¢izilmeli. Belarus’un Rusya’nin destegiyle go¢ ve

miilteciler iizerinden AB’ye yonelik yliriitmiis oldugu hibrit stratejiye kars1 Polonya’nin sinir



bolgelerinde ciddi bir ¢aba sarf ettigi goriiliiyor. Bunun yani sira Polonya’nin Kuzey-Giiney
gaz hatt1 gibi Avrupa’nin dogalgaz pazar1 agisindan 6nemli enerji rotalarina da ev sahipligi
yaptigi biliniyor. Polonya’ya yonelik asir1 sert adimlarin atilmasi, Varsova yonetiminin bu

gibi is birligi alanlarini siyasallastirmaya yonelik muhtemel girisimine sebep olabilir.

Oguz Giingérmez — IKV Uzmani



