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Politico® Fransiz lider Charles de Gaulle’iin unutulmaz sozlerinden birini hatirlatiyor:
“246 farkh peynir ¢esidinin oldugu bir iilkeyi nasil yonetebilirsiniz?”. Sonra da devam
ediyor: “Italya’da 487 cesit peynir var”.

4 Mart 2018 tarihinde gerceklesen genel secimlerden sonra aksiyonun hiz kesmedigi
Italya, secim sonugclarinin yarattig sok dalgasinin devaminda popiilizm ve AB siipheciligi
tartismalarinin en hevesli bagrol oyuncularindan biri haline geldi. iki ucunda “daha fazla
AB” ve “daha az AB” retoriklerinin yer aldig1 ideolojik skalada AB’ye yakin tarafta yer
almasi beklenen ve uzun yillar boyunca bu konuda basarili olan Italya’nin i¢ politikasi,
Haziran 2018’den bu yana, AB politikalarinin basarisizligin1 giindeme tasiyan isimler
tarafindan sekilleniyor. Ulkedeki yiiksek kamu borcu, avro krizinin sarsia etkileri,
¢o6zim bulunamayan issizlik ve géo¢men sorunu i¢ politikada AB diizenlemeleri ve
normlarindan bagimsiz hareket etmek isteyen yeni hiikiimet, bu sayede se¢cmenlerin
yliksek destegini almay1 basariyor.

Bu yoniiyle Birligin icerisinde kararlarin Almanya-Fransa dinamosunun kendi
kontroliiyle alindigim1 diisiinen Italyanlarin ¢ogunlukta oldugu mevcut konjonktiir,
Italya’nin uzun zamandir sahip olmadig1 bir basrol elde etmesini saglamis olabilir. Ancak
bu basroliin popiilist ve AB siipheci bir senaryoda olmasi biiyliik bir hayal kiriklig.
Nitekim Italya’nin degisen konumu ayn1 zamanda gelecegine kafa yoran AB’ye vurulan
sembolik bir darbe. Ote yandan yillar boyunca ekonomik kriz ve politik istikrarsizlikla
miicadele eden Italya’daki yaklasan tehdidin fark edilmemis olmasinda ve popiilizmin
siyaset sahnesine giiclu bir sekilde ¢ikmasinin perde arkasinda AB yanlisi politikacilarin
umursamazliginin 6nemli bir pay1 oldugu da unutulmamal.

1 Mart 2017 tarihinde Avrupa Komisyonunun sundugu “Avrupa’nin Gelecegine Dair
Beyaz Kitap”ta ortaya atilan 5 senaryoda ele alinan en temel nokta aslinda Uye Devletler
ile AB arasindaki yetki ikamesi. Nitekim Uye Devletler ve AB’nin yasadig1 ulusiistii siyasi
gliic ile demokratik mesruiyet ikilemi, hareket etme kapasitesini ciddi sekilde
sinirlandirirken hizli karar alinmasinin da 6niinde engel yaratiyor.2 Bu konuda ulusal ve
ulustistii diizeyde olmak iizere ¢ift yonlii bir engelden s6z etmek miimkiin.3 Ulusal
diizeydeki engel, tiye tlkelerin bircok yetkiyi Birlige devretmesinden kaynaklanirken;
ulusiisti diizeydeki engel Birligin hizli ve etkili karar almasini saglayacak yeterli yetkiye
sahip olmamasindan kaynaklaniyor. Ulusiistii yetki ile demokratik normlar arasinda
olusan bu bosluk, Birligin bircok sorunla karsi karsiya kalmasina neden olurken icinden
ckilmast zor bir kisir déngii yaratiyor. Uye Devletlerin kurguladign gelecek
senaryolarinda ulusiistii yetki ile demokratik mesruiyet arasindaki optimal denge
noktasinin farklilik gostermesi de mevcut kisir dongtiniin devam edecegini haber ediyor.

L https://www.politico.eu/article/italy-government-5-scenarios-after-messy-election/ Erisim Tarihi:
15.01.2019

2z Avbelj M., 2017. “What Future for the European Union?” Center for Global Constitutionalism(WZB),
Discussion Paper SP IV 2017-802

3 Avbelj M., 2015(4). “Integral Pre-emption of Democracy in Economic Crisis under Transnational Law”
Cambridge Journal of International and Comparative Law s. 242-267.
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Bu ¢alisma, AB’nin gelecegine dair senaryolarin ¢ok yonlii dinamiklerini ve entegrasyon
projesindeki hayati fikir ayriliklarin1 popiilist ve AB siipheci kurucu iiye italya odaginda
incelemenin faydalh olacag fikriyle hazirlandi. Asir1 sagci Matteo Salvini'nin Italyan
politikasini yénlendirdigi giincel konjonktiirde popiilizmin Italya’da benimsenen temel
politik retorik olmasinin arkasindaki politik ve ekonomik nedenleri irdeleyen 8 soru,
yeni Italya'nin AB icindeki déniisen roliinii de sorguluyor.

1) Fransa ile italya Arasindaki Gerilimin Perde Arkasindaki Sebep Nedir?

Fransa ve Italya arasinda son dénemde siddetlenen séz diiellosunun ardinda, AB’nin
gelecegine dair farkl ideolojileri savunmalari ve her iki lilkenin kendi cephesinde lider
olmay1 hedeflemesi yer aliyor.

“How the relationship between France and Italy reached its breaking point”, Daniel R. DePetris*

Italyan hiikiimetinin resmi olarak goreve geldigi 1 Haziran 2018 tarihinden bu yana AB
liderlerini her konudaki “statiiko karsit1”> aciklamalariyla sasirtmayi basardi. AB’nin
baglayicilig1 olan kurallarini ve hatta norm belirleyiciligini reddeden Italyan hiikiimeti,
statiikoya kars1 actig1 savasta en biiylik diisman olarak AB’nin yeni lideri olma yolunda
ilerleyen Fransa Cumhurbaskani Emmanuel Macron'u secti. Bu anlamda AB’nin gelecegi
tartismalarindaki iki cepheyi olusturan Fransa ve italya, entegrasyon projesinde gelinen
asamadaki fikir ayriliklarini da somut hale getiriyor.

4 https://blogs.spectator.co.uk/2019/02 /how-the-relationship-between-france-and-italy-reached-its-
breaking-point/ Erisim Tarihi: 08.02.2019

5 “It’'s not France vs Italy - it’s the old order vs the new one “, Spiked Review,11.02.2019,
https://www.spiked-online.com/2019/02/11 /its-not-france-vs-italy-its-the-old-order-vs-the-new-one/
Erisim Tarihi: 11.02.2019
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7 Subat 2019 tarihinde Roma Biiytikelgisi Christian Masset’yi geri ¢agiran Fransa’nin bu
karari, 2 glin 6nce Paris’in glineyindeki Montargis kentinde Sar1 Yeleklilerden olusan bir
grupla goriisen Italya Basbakan Yardimcisi Luigi Di Maio’ya verilen bir tepki. Zira Di
Maio’nun “Yeni Avrupa”nin Sar1 Yelekliler ve benzeri muhalif hareketlerden dogacagini
aciklamasi, Fransa igislerine alenen miidahale olarak algilanan bir hamleydi.

Fransa en son Mussolini Italyas’'nin kendisine savas ilan ettigi 1940 yilinda
biiyiikelcisini geri cagirmistl. 79 yil sonra kendisini ayn1 konumda bulan Fransa-italya
iliskilerindeki gerilim bu sefer sadece sozler ve degerler lizerinden yiriitilse de
entegrasyon projesinin iki kurucusunun geldigi son durum, AB’nin gelecegine dair
endise canlarinin ¢almasina neden oldu. Diger yandan Italya-Fransa geriliminde karsit
gorislerin yiiksek sesle dile getirilmesi ve tartisilmasi sayesinde, Birligi icinde mahsur
kaldig1 kisir dongtiden ¢ikaran bir dinamik yaratilabilecegi de iddia ediliyor.®

Protestolarin 13’lincii haftasina girilen Fransa’da Cumhurbaskan1 Emmanuel Macron’un
dindirmeyi basaramadig 6fke, vergi odaginda ililkedeki sosyo-ekonomik adaletsizlik ve
gelir esitsizliginin en somut yansimasi. Tepkileri dindirmek amaciyla mayis ayinda bir
referanduma gitmeyi planladigi konusulan Macron, AB konusundaki amaglarina birer
birer ulasirken; i¢ politikadaki sorunlara ¢6ziim bulmada yetersiz kalmanin bedelini
odiyor.

Italyan hiikiimetinin en basindan bu yana elestirdigi Emmanuel Macron, 2019 yilindaki
AB yanlis1 hizli adimlar1 nedeniyle Di Maio ve Salvini’'nin birincil hedefi haline geldi.
Nitekim 22 Ocak 2019 tarihinde Almanya Sansdlyesi Angela Merkel ile Aachen
Antlasmas1’n1 imzalayan Emmanuel Macron, Italyan hiikiimetinin tepkisini ¢ekmisti. Zira
Antlasma, popiilist yeni bir Avrupa yaratmay1 hedefleyen AB silipheci cepheye vurulmus
sembolik bir darbe. Frank Krali ve Kutsal Roma-Cermen imparatoru Charlemagne’in
mezarinin bulunmasi1 sebebiyle Avrupa idealinin tarihi seriivenine referans veren
Almanya’nin batisindaki Aachen kentinde bir araya gelen Almanya ve Fransa, Birligin
statiiko koruyucular1 olarak konumlandi. italya’nin tepkisini ¢eken Antlasma, AB’nin
diger Antlagmalarini tehlikeye attig1 gerekcesiyle yanlis bir adim olarak nitelendirildi. 7

Giiclerini birlestirme sozlerini yeniden vurgulayan Almanya ve Fransa, AB'nin defacto
liderligini devam ettirme konusunda da bir adim atarak Italya’y1 disarda biraktl. Aym
zamanda Aachen Antlasmasi, Birligin ¢ok vitesli Avrupa senaryosuyla ilerleyecegine dair
bir isaret olarak algiland.

Italya’nin AB’nin gelecegini yonlendiren lokomotif olma isteginin olduk¢a disindaki
Fransa-Almanya isbirligi, AP secimleri dncesi italya’nin daha hirsh adimlar atmasina
neden oluyor. Statiiko karsithgina daha fazla destek bulmak icin tiye iilkelerdeki AB
yanhsi liderlerin i¢ politikada karsilastigi muhalefeti destekleyen italyan hiikiimeti,
halkin yaninda yer alan bir “Avrupa liderligi” yaratmaya c¢alisiyor. Ne var ki diger
tilkelerin i¢ islerine karisma seviyesine ulasan bu “halkin yaninda olma” hamlesi, Fransa
orneginde oldugu gibi dozunu artiran tepkilerle karsilasmaya baslad.

6 “The real winner of the Italy-France dispute is Europe”, Politico, 08.02.2019,
https://www.politico.eu/article/italy-france-dispute-real-winner-europe/ Erisim Tarihi: 10.02.2019

7 “EU Civil War: France and Germany Strengthen alliance - and Italy will be furious”, Express, 09.01.2019
https://www.express.co.uk/news/world/1069554 /EU-news-Germany-France-Emanuel-Macron-Angela-

Merkel-Treaty-of-Aachen-Italy-latest Erisim Tarihi: 25.01.2019
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2) Avro Alanr'nin En Biiyiik Ugiincii Ekonomisi Italya, Avrupa Komisyonu ile
Neden Biit¢e Sorunu Yasad1?

Avrupa Komisyonu Italya’dan 2019 yili biitcesinde revizyon istemisti; ancak Italya’nin
ilk bagta yapmay1 reddettigi diizeltmeler, AB ile Italya’yr bir kere daha kars:1 karsiya
getirdi.

Edsteinink.com, NOW What?, 11 Kasim 2011, Ed Stein8

Avro Alanr'ndaki 19 iilkenin her yil Komisyona sundugu bir sonraki yila ait biitce
planlari, Birligin biitgesini sekillendirmesi ve dnlemlerini almasi i¢in gereken alt yapiy1
olusturuyor. Her sene tekrarlanan bu siirecte ilk defa revizyon istenen italya, 16 Ekim
2018 tarihinde sundugu 2019 Biitge Plani Taslagi’'mi® gézden gecirerek 13 Kasim
2018’de revize edilmis 2019 biitgesini sundu. 21 Kasim 2018 tarihinde Avro Alani Blitce
Plani Taslaklarinin Komisyon, AP, Konsey ve Avrupa Merkez Bankasi tarafindan
degerlendirildigi rapor yayimlandi.10

Italya’nin sundugu planda 2019 biitce agig1 hedefini GSYH'nin %2,4’ii olarak belirlemesi
nedeniyle 23 Ekim 2018 tarihinde Komisyon tarafindan uyarildi. Biitce hedeflerini
yeniden belirlemesi icin Italya’ya 3 haftalik bir siire taninirken; Basbakan Giuseppe
Conte ve Basbakan Yardimcilar1 Luigi Di Maio ile Matteo Salvini diizeltme yapmanin
mimkiin olmadig1 konusunda israr etti. Maastricht kriterlerine uyumlu bir sekilde
%3'lin altinda gosterilen biitge a¢ig1 hedefi, bir 6nceki merkez sol hiikiimetin hedefinin

8 http://editorialcartoonists.com/cartoon/display.cfm/105036/ Erisim Tarihi: 07.02.2019
9 “Italy’s Draft Budgetary Plan 2019”, https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-

finance/2019 dbp it en 0.pdf Erisim Tarihi: 07.02.2019

10 Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, and the European
Central Bank on the 2019 Draft Budgetary Plans: Overall Assessment

https://ec.europa.eu/info/sites/info/files /economy-finance/comm chapeau 211118.pdf Erisim Tarihi:
07.02.2019
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(%0,8) ¢ok lizerinde olmasi sebebiyle dikkat cekmisti. Issizlere saglanacak vatandaslk
geliri, emeklilik yasinin dustirilmesi, vergi affi ve sabit vergi orani vaatlerini
gerceklestirmeye odaklandigini belirten Italyan hiikiimeti, Komisyonun en fazla %1,9
olmas1 gerektigini soyledigi biitce acigini ilk basta diisiirmeye yanasmayan tavriyla
Birlik tarihinde bir ilke imza att1. Revizyon siirecinin Komisyon ile Italya arasinda yogun
tartismalara neden olmasi ise, Avro Alan’'nin “hassas” iiyesi konumundaki italya’nin tek
para biriminin gelecegini riske atacagi yoniindeki endiseleri yeniden giin ytiziine ¢ikardi.

AB’nin dérdiincii, dilnyanin dokuzuncu en biiyiik ekonomisi Italya’nin devlet borcu 2,5
trilyon avroya ulasti.1! Italya’nin yasadig1 ekonomik ve finansal sorunlar, Avro Alani i¢in
en biiylk tehditlerden biri olarak goriilityor. Yunanistan’dan sonra AB’nin ikinci en ¢ok
borcu olan iilkesi konumundaki Italya, Maastricht kriterlerindeki kamu borcunun
GSYH'nin %60’indan fazla olmamasi sartina uzun yillardir uyum saglayamiyor. Bu
baglamda Italya'nin biit¢esini yakindan takip eden Komisyon, kamu harcamalarinin
Birligin kriterleri ¢ercevesinde gergeklestirilmesi konusunda oldukg¢a kati davraniyor.
Yunanistan ile kiyaslanan Italyan ekonomisi, Yunan ekonomisinden 10 kat daha biiyiik
oldugu icin yaratacagi etkinin ¢arpan etkisi olusturacagi belirtiliyor.

Komisyonun asir1 acgik vermesi nedeniyle disiplin prosediirii baglatabilecegini
aciklamasiyla birlikte Italyan hiikiimeti 9 milyon avroya varan cezalarla karsi karsiya
kaldi. Hiikiimeti inadina ragmen anketler halkin %68’inin Briiksel ile uzlas1 saglanmasini
destekledigini gosteriyordu. Devam etmenin fayda getirmeyecegini fark eden ve bu
konuda italyan halkinin da destegini alamayan Italyan hiikiimeti geri adim atarak
biitcesini revize etmeyi kabul etti.

2019 biitce acig1 hedefini %2,04’e indiren Italya, Briiksel ile aray: diizeltmeyi bagarda.12
Komisyonun “iyi bir ilerleme” olarak gordiigii yeni biitce taslagi, simdilik Briiksel-Roma
hattindaki gerilimin dindigine isaret etse de Italya'nin GSYH’sinin %130’una tekabiil
eden kamu borcu, Komisyonun en biiytlik endisesi olmaya devam ediyor.

3) 2016 Anayasa Krizinin Sonuglari, M5S+Lega Koalisyonuna Nasil imkan
Tamd1?

Anayasal referandumda “hayir” oyunun destekcisi M5S lideri Beppe Grillo, tilkeyi
yoneten merkez sol ve AB yanlis1 partiye (PD) karsi bir zafer kazanarak halkin goziinde
tilkeyi yonetebilecek yeni bir lider olmaya hak kazanmistu.

11 https://commodity.com/debt-clock/italy/ Erisim Tarihi: 07.02.2019

12 “Italy’s Conte admits defeat on budget, presents new plan to EU”, Euractiv, 13.12.2018,
https://www.euractiv.com/section/economic-governance/news/italys-conte-admits-defeat-on-budget-
presents-new-plan-to-eu/ Erisim Tarihi: 07.02.2019
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Caglecartoons.com, 5 Aralik 2016, Tom Janssen13

2016, italya’nin bankacilik sektdriinde bitmek bilmeyen krizlerin damga vurdugu bir yil
olmasi1 agisindan 6nem tasiyor. Karar alma mekanizmalarindaki yavashgin tetikledigi
disiiniilen durgun ekonomi, yavas biiyiime ve yiiksek issizlik oranlari, bankacilik
sektoriinde geri 6denemeyen kredi miktarlarinin 360 milyar avroyu bulmasina (toplam
kredilerin % 17’si) kadar giden bir sorunlar silsilesi yarattl. Bu baglamda 2014 yilindan
itibaren tilkeyi yoneten Basbakan Matteo Renzi, 2016 yilindaki cesur kararlariyla dne
ciktl. Ancak sistemin c¢arklarini yeniden yapilandirma hamleleri geri tepti. Bankalari
kurtarma amaciyla 40 milyar avroluk bir kurtarma paketi olusturma fikrini savunan
Renzi, Aralik 2016’da gerceklesecek olan Anayasa degisikligi referandumu ile karar
mekanizmasini yavaslatan iki kanatli sistemi degistirme konusunda da oldukga hirsliydi.

Ulkeyi icinde bulundugu “batakliktan ¢ikarma” hedefini siirekli olarak dile getiren Renzi,
Enrico Lettamin goérevden istifasinin ardindan 22 Subat 2014'te italya'min 56'mnc
basbakani olmustu. Fransa Cumhurbaskan: gibi 39 yasindayken basbakanlik koltuguna
oturan Matteo Renzi, Italyan tarihindeki en gen¢ basbakan unvanina da sahip oldu.

1948’de kabul edilen Italyan Anayasasi’'nin iicte birini degistirecek olan anayasal reform
teklifi, Parlamentoda basit cogunlukla kabul edildigi icin referanduma gidildi. Anayasal
degisiklik paketi, secilerek goreve gelen 315 senator sayisini 100’e indirmeyi
hedeflemenin yan1 sira anayasal degisiklikler ve AB konular1 disinda Senato’ya yetki
vermiyordu. Bu kapsamda yasama yetkisinin buyiik bir béliimiinii Temsilciler Meclisi'ne
vererek yasama siirecindeki tikanikliklarin ¢éziilmesi amaclaniyordu.

Italyanlarin géreve geldigi ilk giinlerde fazlasiyla destekledigi Renzi, zaman ilerledikge
yuksek issizlik, miilteci krizi ve banka krizi nedeniyle vatandaslarin 6fke duydugu bir
isim haline geldi. Bu tepkilerin geldigi boyut sebebiyle anayasal referandumda kullanilan

13 “World’s cartoonists on this week’s events”, Politico, 09.12.2016,
https://www.politico.eu/interactive/matteo-renzi-resignation-italy-referendum-manuel-valls-french-

elections-2017-donald-trump-china-us-diplomacy-cartoon-cartoonists/ Erisim Tarihi: 11.02.2019
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oylar, Renzi destekgisi veya karsiti olmak anlamina geldi. Oyle ki Matteo Renzi, politik
kariyerini dogrudan teklif ettigi anayasal degisiklige baglayarak referandumda “hayir”
cikmasi durumunda istifa edecegini agikladi. Sonu¢ olarak karar alma mekanizmasini
daha etkili kilacak bir kararin umursanmadigl, sadece mevcut hiikiimete olan kizginligin
yansitildig1 bir referandum gergeklesti.

Senato’nun iiye sayisini kiiciiltme ve yasama yetkisini tek elde toplama kararina en
biiylik muhalefet M5S’ten geldi. Fasizmi deneyimlemis bir iilke olarak cift kanath
parlamentonun Italyan demokrasisinin yapitas: oldugunu dile getiren M5S lideri Beppe
Grillo, “hayir” oyunun en biiyiik savunucusu olarak kendisini 6én plana c¢ikardi. Bu
kapsamda merkez solun sistemi temelden degistirme hamlesine en biiyiik muhalefetin
kendisini “sistem karsiti” olarak tanimlayan popiilist bir parti tarafindan yapilmasi,
siyaset tarihindeki en biiyiik paradokslar arasinda yer almayi hak eden bir durum.

Tlim bu gelismeler 15181nda 4 Aralik 2016 referandumundaki “evet” oyunun Renzi’nin,
“hayir” oyunun ise Grillo'nun politik kariyerini dogrudan etkileyecek sonuglar
dogurmasi bekleniyordu. Katilim oraninin %65,47 oldugu referandumda %59,11 “hayir”
oyunun ¢ikmasi bu baglamda merkez solcu Bagbakan Renzi icin biiyiik bir yenilgi,
popiilist solcu Grillo i¢in ise biiytlik bir zafer anlamina geldi.

Soz verdigi lizere 5 Aralik’ta istifa eden Matteo Renzi, siyaset sahnesinden cekilirken
sistemdeki tikaniklig1 ¢oézebilecek bir onerinin reddedilmesini destekleyen “sistem
karsit1” M5S, halk tarafindan daha fazla destek gérmeye basladi. Bu yoniiyle Italya’daki
oncelikli sorunlardan biri olan politik istikrarsizlig1 ¢6zme girisimini baska bir siyasi
partinin basar1 elde etmemesi adina engelleyen M5S, 2018 genel se¢imlerinde alacagi
yuksek oyu garantilemis oldu.

Parti soylemleriyle eylemleri arasindaki belirgin celiskilerin iktidara tasidig1r M5S, 4
Mart 2018 genel segimleri sonrasi asir1 sagci Lega ile ortakligini “statiiko karsit1” retorik
lizerine kurdu. Anayasal referandumda ytriittiigii muhalefetin meyvelerini toplayan
solcu M5S’in suclayacak yeni bir hedef bulmasi gerekiyordu ve Lega lideri Salvini
sayesinde bu amacina ulasti. M5S ve Lega koalisyonu, kendilerini iktidara tasiyan politik
ve ekonomik sorunlarin lizerine gitmektense sistem karsitliklarini AB politikalarina
yoneltti. Bu baglamda elestiri ve sorun bulma iizerinden kazandiklar1 destegin
devamlihgin1 saglamak icin “Italya’'yn yalmz birakan AB” algisinin iizerine giden
koalisyon ortaklarinin, AB stipheciligini i¢ politikadaki iktidarim1 gliclendirmek igin
kullandig1 diistiniiliyor.

4) “Artik Uciincii Cumhuriyet Zaman1” m1?

“Bugiin Uciincii Cumhuriyetin ilk giinii!” Bu sézler, 4 Mart aksam zaferi ilan edilen M5S
lideri 31 yasindaki Luigi Di Maio’ya ait. Sistem karsiti ve popiilist bir sol hareketin
oylarin %32,2’sini alarak segimlerin tartismasiz galibi olmasi ve asir1 sagci, AB stipheci
bir partiyle koalisyon kurma karar1 almasi gercekten de italya tarihinde yeni bir
sayfanin agildiginin habercisi. Yine de bunun “li¢iincii cumhuriyet” oldugunu séylemek
icin biraz erken olabilir; ¢iinkii M5S, italyan tarihinde éncesi ve sonrasi diye bir ayrimin
basrol oyuncusu olup olamayacagini hentiz kanitlamada.
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The Economist, 24 Mayis 2018, Peter Schrank4

Aslinda Di Maio’nun sézleri 90l yillara damga vuran genis capl yolsuzluk davalar1 Mani
Pulite'nin ardindan Italyan siyasetinde yeni partiler kurulmasina yapilan énemli bir
gonderme. Ulkedeki yolsuzlugun giriftli yapisim ve siyasetle olan bagim fazlasiyla
carpici bir sekilde ortaya koyan yolsuzluk operasyonunda Subat 1992'den Aralik 1994
tarihine kadar 4.500'den fazla kisi hakkinda sorusturma acilmisti. Ust diizey
politikacilar, biirokratlar ve is adamlarinin icinde oldugu Mani Pulite, italyan siyasetini
yolsuzluktan temizleme adina biiyiik umutlarin baglandigi bir davaydi.

Yolsuzlugun Italyan politikasindaki varhigini belki de en gercekgi ve korkutucu sekilde
aktaran kisi, 1983 ile 1987 yillar1 arasinda basbakanlik koltugunda oturan Sosyalist
Parti lideri Bettino Craxi oldu. 4 yil siireyle basbakanlik gorevini yiuriiten Craxi, savas
sonras! Italyan politikasinda en fazla siireyle makamini korumay: basarmis en etkili
isimlerden biri olarak éne ¢ikiyordu. Ikinci Diinya Savasi’'ndan sonra iilkenin ilk merkez
sol Basbakani olan Craxi, 3 Temmuz 1992 tarihinde Temsilciler Meclisi'nde yaptig
konusmada “Herkes biliyor ki, siyasi finansmanlarin biiyiik kismi kuralsiz ve yasadisidir.
Bu salonda bulunan hic¢bir 6nemli kurulusun siyasi sorumlusunun ayaga kalkip da aksi
yonde yemin edebilecegine inanmiyorum” ifadelerini kullanmisti.’> Yolsuzlugu siyasetin
vazgecilmez bir parcasi olarak nitelendiren sosyalist Craxi'nin s6zleri a¢ik bir suc itirafi
olmanin yani sira AB’nin kurucu tiyesindeki politik dinamiklerin karakteristigini de
biitiin gercekligiyle ortaya koymasi sebebiyle bir doniim noktasini olusturuyor.

Ayyuka cikan yolsuzluk baglantilarinin ardindan siyaset sahnesi, ana akim partilerin
dagilmasina tanik olurken; italyan siyasetinde yeni yiizler kendini kanitlama yarisina

14 “The servant of two masters, A bizarre new government takes shape in Italy”, The Economist,
24.05.2018, https://www.economist.com/europe/2018/05/24 /a-bizarre-new-government-takes-shape-
in-italy Erisim Tarihi: 05.02.2019

15“BBC Tiirkge, Temiz Eller'den 25 y1l sonra italya'nin elleri ne kadar temiz?”
http://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-39000577, Erisim Tarihi: 12.04.2018
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girdi. Ikinci Cumhuriyet olarak isimlendirilen bu dénem, bugiine kadar gelen politik
karmasa ve ekonomik sorunlarla 6zetlenebilirken Birinci Cumhuriyet'in ardindan umut
edilen diizenlemelerin birgogunun hiisrana ugratildig1 “koalisyon demokrasisi” olarak
sekillendi.

Tablo: ikinci Cumhuriyetin ilk Genel Secimleri: 1994 Segimleri

Siyasi Parti Lideri Temsilciler Meclisi  Senato’daki Oy Orani
Oy Orani/Kazanilan /Kazanilan Sandalye
Sandalye Sayisi1 Sayis1

Haydi italya Silvio Berlusconi % 42,8/ 366 %42,6/156

Demokratik Sol Achille Occhetto %34,3/ 213 %32,9/ 122

Parti

Segni Pakti Mariotto Segni 15,8/46 %16,7/31

Kaynak: Italya Icisleri Bakanhgt

1948-1993 wyillar1 arasindaki Birinci Cumhuriyet'in 1993’te se¢im sisteminin
degismesine dair yapilan referandumun ardindan sona erdigi kabul ediliyor.'® Soz
konusu sistem degisikliginden sonra iilke, 1996 yilindan itibaren merkez sol veya
merkez sag koalisyonlarinin doniisiimlii iktidariyla yonetilmeye basladi.1” 2005 yilinda
ise bu sistem yerine yeniden 1993’ten 6nceki nispi temsil sistemi getirilerek 2006’daki
secimlere yeni sistem dahilinde girildi.

“Siyasi parti demokrasisi” olarak nitelendirilebilecek Birinci Cumhuriyet donemi, siyasi
partilerin sadece siyaset arenasini degil lilkenin sosyal ve ekonomik alanlarini agik¢a
yonettigi bir sistemdi. Yolsuzluk skandalinin ardindan secim sistemindeki degisikliklerle
Ikinci Cumhuriyet’e gecilmesiyle birlikte siyasi sistem bu sefer de bipolar bir yapiya
doniismeye basladi. Merkez sag veya merkez sol arasinda degisen koalisyon
hiiklimetleri iilke yonetiminden pay alabilmeyi hedefleyen pek ¢ok mikro partinin
kurulmasini tesvik ediyordu. Oy potansiyeli yliksek bir siyasi partiye eklemlenen -sayisi
iki basamakli sayilara ¢ikabilen - yeni kurulmus ve genelde daha yerel partiler, tilkedeki
siyasetin giderek se¢im odakli oldugunu kanithyordu.'® Bu baglamda siirekli olarak
secimlere gidilen veya secimlere gitmeden basbakan degisimi yapilan ikinci Cumhuriyet
donemi, politik istikrarsizlik ekseninde sekillendi.

Ulkenin en temel sorunlarindan biri olmasi sebebiyle politik istikrara kavusma vaatleri,
Ikinci Cumhuriyet déneminde bircok siyasi partinin temel propaganda araci haline geldi.

16 Fabbrini S., 2009. “The Transformation of Italian Democracy”, Bulletin of Italian Politics, vol. 1, no:1, s.
29-47

17 Fabbrini S., 2006. “The Italian Case of A Transition Within Democracy”, Journal of Southern Europe and
the Balkans, 8, no:2, s. 145-161

18 Fabbrini S., 2009. “The Transformation of Italian Democracy”, Bulletin of Italian Politics, vol. 1, no:1, s.
29-47
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Ancak politikacilarin degistirmeyi vaat ettikleri sistemin devamliligini kendi elleriyle
sagladigi bir yapr olustu. Icinden ¢ikilamayan bir kisir déngiiniin yasandig1 italyan
politikasi, bu sebeplerle ¢ok sayida vaadin ortaya atildigi; ancak sistemin hantallig1
nedeniyle minimum seviyede iyilestirmenin yapilabildigi bir karaktere sahip oldu.

5) italya Neden Popiilist ve AB Siipheci Bir Politikaya Yéneldi?

Italyanlar arasinda yaygin bir algi, AB’nin kendilerini go¢ krizi ve finansal krizle bas basa
biraktign yoniinde. AB yanlis1 hiikiimetlerin yonettigi Italya’daki biiyiikk vaatler ve
gerceklesmeyen hedefler kisir dongtisi, tilkede stirekli olarak hiikiimetlerin degismesine
neden oldu. Sorunlarin en biiyiik sorumlusu olarak AB yanhsi italyan politikacilar ve
Birligin kendisi goriildiigli icin 6énceki hiikiimetleri ve AB’yi suglayan popiilist liderler
halkin kurtaricisi roliine biirtindii.

zmxgg §Z

“Raising of Populism”, 5 Mart 2018, Hassan Bleibel?

90’larda uygulanmaya baslayan Maastricht kriterleri sebebiyle ulusal kalkinma ve
biiyiime politikalarin1 degistiren ltalya, siirekli artan kamu borcu ve kamu agigina sahip
oldu. 1992’'de yasadig1 doviz kuru dalgalanmalarindan sonra tek para birimi avroya
gecen Italya’nin ekonomisi 2008 kiiresel mali krizin ardindan siirekli olarak acik
vermeye basladi.2 2008 mali krizinde o6zellikle bankacilik sektoriinde calkantilar
yasayan ulke, giiniimiizde hala GSYH’sinin %130’una tekabiil eden kamu borcuna sahip
olmasi sebebiyle AB’nin “hassas” kurucu tyesi olarak goriiliiyor. Geng issizligin %32’yi
buldugu tilke, “dolce far niente” felsefesinin politik kararlardaki yansimalarina sahit oldu
uzun yillar boyunca.

19 https://www.cartoonmovement.com/cartoon/47289 Erisim Tarihi: 11.02.2019
20Jones E. 2018 “Italy and the Completion of the Euro Area”,Swedish Institute for European Policy Studies,
European Policy Analysis, http://www.astrid-online.it/static/upload/siep/sieps 2018 1 epa.pdf
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1922 ile 1943 yillar arasinda tilkeyi yoneten fasist lider Mussolini’den sonra ¢ok sesliligi
saglamak adina kurulan esit yetkiye sahip iki kanath parlamento (Temsilciler Meclisi ve
Senato), Italyan demokrasisinin temel yapitaslarindan birini olustururken Kkarar
mekanizmasini 6ngoriilerin 6tesinde yavaslatti. Fasizmi deneyimleyen tilkede giiciin tek
elde toplanmasindan korkuldugu i¢in kararlarin bir¢ok Kkisinin onayiyla alinmasi
gelenegi olustu. Bu nedenle 630 sandalyeli Temsilciler Meclisi ile 321 iiyesinden 315’
secimle belirlenen Senato, esit yetkilere sahip.

1991 yilinda yapilan anketlere gore biiyiik bir ¢ogunlugu (%79) AB yanlisi olan
Italyanlarin 2017 yilina gelindiginde sadece %36’simin  Birligi desteklemesi,
vatandaslarin popiilist ve AB siipheci politikacilara yonelme sebebini acikliyor. 2017
sonbaharinda yapilan anketlerde vatandaslarin %41’inin ne AB yanlisi ne de AB siipheci
oldugunu belirtmesi ise, sorunlari ¢ézecegine inanirsa popiilist retoriklere oy verme
ihtimali yliksek bir toplum tabakasinin oldugunu isaret ediyor. 21

2009 yilinda komedyen Beppe Grillo tarafindan kurulan M5S, partiye ismini veren 5
temel amag -suya erisim, siirdiiriilebilir ulasim, internet erisimi hakki, siirdiiriilebilir
kalkinma ve cevrecilik- ekseninde tlkedeki yiiksek yolsuzluk ve igsizlik oranlarini agir
bir dille elestiriyordu. Ote yandan partinin AB'nin politik kararlarini sorgulayan
soylemleri, 1iml1 AB siipheciligi kapsamina giriyor ve Briiksel ile Roma arasinda ¢ok
daha siki bir igbirligi olmas1 gerektigini vurguluyordu. Bu yoniiyle ulusal politikadaki
“statiiko”’nun degismesi gerektigine dair mesajlar veren M5S, italya’'nin AB icerisinde
hak ettigi degeri kazanacagini da vaat ediyordu.

Sekil 1: italya’da Yillar i¢cindeki igsizlik Oranina Ait Degisimler22

= [gsizlik Oram = Geng Igsizlik Oram

%43,3

i %34,4

%31,9

<A
|
%12&
%11, T
= N

=~ =

2018

21 “Italy: From pro-European to Euroscepticism”, Euractiv, 13.03.2018,
https://www.euractiv.com/section/elections /news/italy-from-pro-european-to-euroscepticism/ Erisim
Tarihi: 08.02.2019

?? https://tradingeconomics.com/italy/indicatorsc Erisim Tarihi: 11.02.2019
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Sekil 2: italya, Almanya ve Fransa’ya Ait Kamu Borcunun GSYH’ye Orani (%)

2015
2005 2008 2015
= italya 101.9 102.4 131.5
Almanya 67 65.2 64.1
® Fransa 67.4 68.8 95.6

AB siipheciliginin hizla yayilmasinin arkasinda Akdeniz’den gelen gd¢menlerin en
onemli varis tlkesi Italya’nin, miiltecilerin yiikiinii paylasma konusunda AB tarafindan
yalniz birakildig1 goriisii de yer aliyor. Bu baglamda hem M5S’in hem de Lega'nin en
biiyltik vaatlerinden biri olan gé¢men sorununu ortadan kaldirma so6zii, yabanci
diismanhigina varan retoriklere ragmen italyanlarin destegini ald1.

Sekil 3: Ulkelere Denizden Ulasan Go¢men Sayisina Dair Veriler23

181.436 173.561

119.310

23.048

22.108 29.595 18.645 16-114

8.162

2016 2017 2018
mispanya © italya = Yunanistan

Kaynak: BM Uluslararasi Gé¢ Orgiitii (IOM)

23 http://migration.iom.int/europe?type=arrivals Erisim Tarihi: 31.01.2019
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6) Icisleri Bakam Matteo Salvini, Nasil italya’nin Defacto Lideri Oldu?

Secimlerin galibi Luigi Di Maio, politikada hi¢cbir deneyimi olmamasinin etkisiyle
Salvini'yi yonlendiren degil takip eden bir politikaci olmay: tercih ederken; sert popiilist
retorigini 6n plana ¢ikaran Salvini, sosyal medyay: siirekli kullanarak goriiniirligini
artirmay1 basardi.

Peter Schrank

The Economist,28 Temmuz 2018, Peter Schrank?24+

Sistem karsiti ve solcu M5S ile asir1 sagci Lega’'nin yan yana gelmesi “politik kurgu”
olarak gortliirken 1 Haziran 2018 tarihinde koalisyon hiikiimetini kurmay1 bagsarmalari,
popiilizm ve AB siipheciliginin farkhliklar1 yok etmeyi basaran ortak bir ideal
sundugunu kanitladi. Ancak bu ortak noktanin lideri, secimlerde oylarin %32,64’iinii
alan M5S’in Bagkani Luigi Di Maio degil. Tam aksine oylarin %17,39’unu alarak tgiinci
sirada yer alan asir1 sagcit Lega partisini yoneten Matteo Salvini, lilkedeki dominant
politik figiir haline geldi. Destekgileri tarafindan “Kaptan” olarak isimlendirilen Salvini,
tilkenin uzun yillardir bekledigi kurtarici roliine biiriindii.2>

Bir siralama yapilacak olursa Matteo Salvini'nin yonettigi hiikiimette Luigi Di Maio ikinci
adam olarak konumlanirken; Giuseppe Conte iigiincii sirada yer aliyor. Ulkenin
basbakani olmasina ragmen Giuseppe Conte’nin basbakan yardimcilarinin gerisinde
kalmasinin arkasinda ise halk tarafindan secilen bir lider olmamasi yatiyor. 4 Mart 2018
secimlerinde birinci parti olmasina ragmen hiikiimet kurabilmek i¢in koalisyon kurmaya
ihtiya¢ duyan M5S’in bu arayisindan fazlasiyla karl ¢ikan asir1 sagci lider Matteo Salvini,
AB yanlis1 politikacilar1 hedef alan retorikleriyle halk arasindaki desteklenme oranini da

24 “Matteo Salvini, Italy’s de facto leader, is instinctively authoritarian”, The Economist, 28.07.2018
https://www.economist.com/europe/2018/07 /26 /matteo-salvini-italys-de-facto-leader-is-instinctively-
authoritarian Erisim Tarihi: 06.02.2019

Z5“|talians first': how the populist right became Italy's dominant force”, The Guardian,

https://www.theguardian.com/world/2018/dec/01/italians-first-matteo-salvini-the-league-rise-rightwing-

populism Erisim Tarihi:
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stirekli olarak artiriyor. Nitekim kasim ayindaki Ipsos anketine gore secimlerde oylarin
%18’ini alan Salvini'nin desteklenme orani %?34,7'ye ylikseldi. M5S’in lideri Luigi Di
Maio ise secimlerdeki destek oranini kaybederek %28,7’ye geriledi. 26

2017 yiinda M5S’in liderligine getirilen Di Maio’nun politikada hi¢bir deneyimi
olmamasina karsin Matteo Salvini 1990 yilinda Kuzey Ligi tliyesi olmasindan bu yana
siyasetin icerisinde. ilk baslarda federal devlet anlayisin1 savunan ve bélgesel otonomi
elde etmek isteyen Kuzey Ligi, Aralik 2013’te liderligin Matteo Salvini’ye ge¢cmesiyle
birlikte milliyetci, AB siipheci ve popiilist bir retorik benimsedi.

Kuzey Ligi, bolgesel bir parti olarak basladig1 yolculuguna iilkenin genelini temsil eden
bir Italyan milliyetgisi siyasi parti olarak devam ettigi icin adini Lig (Lega)?” olarak
degistirdi. Bu yoniiyle iilke yonetimine talip oldugunu acik¢a ifade eden partinin lideri
Salvini, AB politikalarin1 siirekli elestiren ve avro karsiti soylemleriyle tnlii bir
politikaci. Bu konuda oldukg¢a c¢arpici bir sekilde avronun “insanliga karsi islenmis
ekonomik ve sosyal bir su¢”28 oldugunu ifade eden asir1 saga lider, Italya'nin kesinlikle
Avro Alanr’'ndan ¢ikmasi gerektigini diistintiyor.

2004 yilindan giiniimiize AP milletvekili olan Salvini, 6zellikle Fransiz Ulusal Cephe
partisi (FN) lideri Marine Le Pen ve Hollandali Ozgiirliik Partisi (PVV) lideri Geert
Wilders ile olusturdugu isbirligiyle taniniyor. 21 Ocak 2017 tarihinde Almanya’nin
Koblenz sehrinde bir araya gelen AB iiye lilkeleri asir1 sag egilimli parti liderlerinin
arasinda yer alan ve en dikkat cekici isimlerden biri olan Salvini, deneyimlerinin
paralelinde 6tekilestirici retoriginin dozunu artiran bir politikaci.

Secim kampanyasinda ABD Baskani Donald Trump’in “America First” sOylemini
benimseyerek her seyden énce Italya’yr diisiindiigii vurgusunu yapan Salvini, Brexit'in
¢cok dogru bir karar oldugunu savunuyor. Bu anlamda “Italexit” veya “Quitaly” olarak
isimlendirilebilecek Italya’'nin AB’den ayrilma fikrinin halkin ihtiyaglarina cevap
vermeyen kurallar silsilesinden kurtulma sansi olarak betimliyor.2? “italyan Farage”
olarak tanimlanan Salvini'nin sdylemleri Avrupa’daki milliyet¢i, korumaci, kati AB
supheci retorigin Le Pen ve Wilders o6rnegindeki gibi net bir temsilcisi.

4 Mart’'taki secimlerde liglincii sirada yer almasindan sonra iilkenin basbakani olmasi
gerektigini savunan Salvini, 2018 secimlerine Berlusconi'nin partisi ve Italya’nin
Kardesleri partisiyle beraber merkez sag ittifaki kurarak girdi. Berlusconi'nin yeni
kurdugu Haydi Italya partisiyle 1994 genel secimlerinde de ittifak kuran Kuzey Ligi,
oylarin %38,4’tinii almisti. Kurdugu ittifakin bir o6dili olarak ise Berlusconi’'nin
kabinesinde bes bakan koltugu elde etmisti: Icisleri, Biitce, AB, Kurumsal Reform ve
Sanayi Bakanlhg.

26 “Italy’s League grows in popularity as 5Star support falls”, Politico, 03.11.2018,

https: //www.politico.eu/article/matteo-salvini-luigi-di-maio-league-5star-italy-grows-in-popularity-as-
Sstar-support-falls/ Erisim Tarihi: 08.02.2018

27 Lega kelimesi italyanca ‘da “Birlik” anlamina gelmektedir.

28 https://www.reuters.com/article /us-eurozone-italy-exit-analysis /out-of-pocket-italians-fall-out-of-
love-with-the-euro-idUSKBN15N0]] Erisim Tarihi: 30.03.2018

29 https://www.express.co.uk/news/world /927270 /Italian-election-results-Lega-Matteo-Salvini-M5S-
who-won-Italian-election-2018 Erisim Tarihi: 30.03.2018
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Popiilist ve AB stipheci retoriklerin ¢ag1 olmasi sebebiyle Lega'nin kazandig1 oy oraniyla
hiikiimette yer alma sansi elde etmesi ¢ok da sasirtict degil. Ayni sekilde asir1 sagci ve
popiilist bir liderin iistlendigi Icisleri Bakanlig’'nda en biiyiik hedefin gogmenler olmasi
da olduk¢a siradan. Bu anlamda Salvini'nin siyasi kimligini, Italya’nin uzun yillar
boyunca Akdeniz’den gelen go¢ dalgalarinin ilk duragi olmasi sebebiyle ¢arpan etkisiyle
percinledigi soylenebilir. “Avrupa’nin miilteci kampi olmasina izin vermeyecegi”
yoniindeki aciklamalariyla goreve geldigi giinden bu yana miiltecilere limanlarini
kapatan Salvini, tilkedeki bor¢ krizi ve yliksek issizlige atif yaparak diger AB tiyesi
ilkeleri elini tasin altina koymaya cagiriyor. Bu retorik ekseninde ulusal politikadaki
popiilerligini glin gectikge artiran Salvini, poptilizmi siyaset arenasinda gortiniir kilan iki
ogeye siki sikiya bagl bir sekilde politika yiiritiyor: finansal kriz ve go¢ krizi. Her
ikisinin arkasinda yatan temel sebebin ise AB’nin dayattig1 kurallar ve normlar oldugu
iddiasiyla AB yanlis1 politikacilar1 hedefi haline getirerek Italya’nin defacto liderligini
yurutuyor.

7) Italya’'min Macaristan ve Polonya ile Kurdugu ittifakin Merkez Noktasinmi Ne
Olusturuyor?

Gog karsithg, popiilizm ve AB’nin gelecegini statiiko karsitligl ekseninde sekillendirme
hedefinde birlesen Italya, Macaristan ve Polonya ortakhig, 23-26 Mayis 2019
tarihlerinde gerceklesecek AP secimlerinde cogunlugu saglayarak entegrasyon projesini
doniistiirme pesinde.

ITALO-POLISH AXIS |
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POLITICO.eu, 12 Ocak 2019, Rytis Daukantas3?

30 “World’s cartoonists on this week’s events”, Politico, 12.01.2019.
https://www.politico.eu/interactive /brexit-deal-theresa-may-us-government-shutdown-donald-trump-

italy-poland-salvini-populism-eu/ Erisim Tarihi: 20.01.2019
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27 Agustos 2018 tarihinde Milano’da bir araya gelen Salvini ve Macaristan Basbakani
Viktor Orban, go¢ karsitligl cephesinin giiclenecegine dair sinyaller verdi. AP se¢imleri
oncesi goc politikasini yeniden sekillendirme konusundaki hedeflerini ve birbirine
duyduklar1 hayranligi oldukg¢a coskulu bir sekilde ifade eden taraflar, go¢ akinini
durdurma konusundaki politikalar1 agisindan birbirlerini tamamliyorlar. Goériisme
sonrast yaptig1 aciklamada Macaristan’in AB lilkelerine kara sinirindan gec¢meye;
Italya’nin ise denizden ulagsmaya ¢alisan gocmenlerin engellenebilecegini kanitladigini
dile getiren Orban, yapilmasi gerekenin sinirlar1 kapatmak ve gelenleri tlkelerine geri
gondermek oldugu konusunda israrci. 9 Ocak 2019 tarihinde Varsova'ya giden Salvini,
Polonya’'y1 yoneten Hukuk ve Adalet Partisi'nin lideri (PiS) Jarostaw Kaczynski ile de
goriserek “Avrupa Bahari’'nin bagsladigini” ifade etti.

AB stipheci ve popiilist bir ortakligin yani sira AB yanlilarina karsi bir cephe kurmak
isteyen Salvini, bu hedefi icin AB normlar1 ve kurallarina karsi gelen illiberal demokrat
liderleri secti. “Insanlik onuru, 6zgiirliilk, demokrasi, esitlik, hukukun iistiinliigii ve
azinliklara mensup Kkisilerin haklar1 da dahil olmak iizere insan haklarina sayg1”
degerlerinin ihlal edilmesi sebebiyle haklarinda Lizbon Antlasmasi’'nin 7'nci Maddesi'nin
baslatilmas1 Onerisi verilen Polonya ve Macaristan, Birligin temel degerlerini hice
sayarak Birligin kural koyucu yapisini sarsiyor. Bu yoniiyle Orban ve Kaczynski'nin yeni
Italyan hiikiimeti ile bir¢cok ortak noktasi bulunuyor.

Fransiz Ulusal Cephe (FN) lideri Marine Le Pen ve Hollandali Ozgiirliik Partisi (PVV)
lideri Geert Wilders ile siki baglar1 bulunan Salvini popiilist muhalefet ile iliskilerini
devam ettirme taraftari. Nitekim AB silipheci cephenin AP secimlerinde az 150 koltuk
kazanabilecegi diistintliiyor. Boyle bir durumda AP’deki en biytk tg¢lnci grup olma
ihtimali yiiksek olan AB siipheci cephe, entegrasyon projesini popiilist, go¢ ve statiiko
karsit1 soylemleriyle sekillendirme hakkini elde edebilir. Bu ihtimalleri illiberal
demokrat liderler Orban ve Kaczynski ile pekistirmeye c¢alisan Salvini, AB siipheci
cephenin sadece muhalif seslerden olusmadigini ayn1 zamanda tliye iilkeleri yoneten
gorusleri de icinde barindirdigini kanitlamak istiyor. Ancak liderlerin en basta da
Salvini’nin gdrmezden geldigi kritik farkliliklar kurmaya calistig1 ortakliklarin temelinin oldukca
zayif oldugunu gosteriyor.

Ik olarak go¢ karsiti iilkeleri bir araya getirmek isteyen Orban ve Salvini, kendilerini
ironik bir durumun i¢ine sokmus gibi goériiniiyor. Nitekim popiilist politikalar1 ve AB
normlarini takip etmek istemeyen tavirlariyla benzerlikler tasiyan Orban ve Salvini,
oldukea temel bir konuda birbirleriyle celisiyor: Salvini, lilkesine miilteci kabul etmeyen
tilkeleri siirekli olarak sucglayan agiklamalar yaparken; Orban, Macaristan’a miilteci
kabul etmeyecegini acikca dile getiriyor. Bu sebeple Cekya, Slovakya ve Polonya’nin da
Macaristan ile ayn1 tutuma sahip oldugu géc¢ karsitlar1 cephesinde Italya’nin, mizikgilik
yapan uiye olarak konumlanmasi fazlasiyla muhtemel bir senaryo.

Diger yandan agik bir Rusya yanlisi olan Salvini’den farkh olarak Kaczynski, Rusya'ya
karsi AB yanlis1 bir politika benimsiyor. Cok kultirliligii reddetme ve ulusal
bagimsizlig1 savunma noktalarinda ortak goriisleri olan ikili, uzun vadede ortaklhigin
ilerlemesi ve derinlesmesine imkan tanimayacak temel fikir ayriliklarina sahip.
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8) icisleri Bakam Matteo Salvini’nin Gog Politikalari, Entegrasyon Projesini
Nasil Etkiliyor?

Icisleri Bakanm1 Salvini'nin daha fazla miilteci kabul etmeyecegini agiklamas1 ve bu
konudaki kati tutumu, ¢ogu AB iilkesinin hosgoriiden yana retoriklerine ragmen
miiltecileri lilkesine kabul etmeye yanasmadigini ortaya koydu.

ED
UNITED
POLICY.

politicalcartoons.com, 20 Haziran 2018, Paresh Nath31

2014’ten bu yana 600 bin miiltecinin Italya kiyilarina geldigini belirten resmi rakamlara
gore 2019 yilinin ilk ayinda sadece 202 kisi Italya kiyilarina yanasti. 1 Haziran 2018’den
bu yana uyguladig1 kati politikalarla ulkeye gelen go¢ akinini ciddi oranda azaltan
Salvini, bunu yaparken milteci kotalarinin adaletsizligine dikkat cekmesi sebebiyle
AB’deki tartismalan alevlendirdi. ilk olarak Libya’dan yola ¢ikmis Aquarius isimli
gdcmen gemisini Italya kiyilarina kabul etmeyen Salvini, 15 Agustos giinii 190 gécmeni
tasiyan Diciotti isimli geminin Sicilya kiyillarina yanasmasinin ardindan tim AB
liyelerine gocmenleri kabul etme ve italya’nin yiikiinii paylasma cagris1 yapti. Aquarius
gemisini kabul eden Ispanya ve Diciotti gemisindeki miiltecilerden 20’sini almay1 kabul
eden Irlanda disinda hicbir AB iilkesinin Italya’nin ¢agrisina olumlu yanit vermemesi ise
entegrasyon projesindeki en hassas noktay1 yeniden ortaya cikarda.

AB'nin Italya’ya yardim etmemesi durumunda, Birlik biitcesine olan katkisina devam
etmeyecegi tehdidinde dahi bulunan Italya’nin, bir kurucu iiye olarak etki giiciiniin
siirlarini zorladig1 agik. Ancak italya’nin Birlik biitcesine katkisini 20 milyar avro olarak
lanse eden Di Maio’nun agiklamalari, Komisyonun Biitceden Sorumlu Uyesi Giinther
Oettinger tarafindan oldukga net bir sekilde yalanlanmusti. italya'nin AB biitcesine yillik
3 milyar avro katki yaptigin1 dile getiren Oettinger, bu durumun itye iilkelerin
inisiyatifiyle gerceklestigini dolayisiyla herhangi bir zorlama olmadigin1 hatirlatmisti.
Sonug olarak italya'nin tehditlerini kale almayan Komisyon ve AB liderleri, Birligin

31 https://www.cagle.com/paresh-nath/2018/06/eu-migrant-crisis Erisim Tarihi: 11.02.2019
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tehditlere boyun egmeyecegini gostermis oldu; fakat entegrasyon projesini temelinden
sarsan go¢ krizinin ¢6ziimi i¢in somut bir adim da atmadi.

“Hosgoru” cephesinin gliniimiizdeki go¢ yonetimi krizinin asil sorumlusu oldugu
diistiniildiigiinde o tarafta da durumun pek parlak olmadigini ifade etmek gerekiyor.
Miilteci sorununu ¢6zme konusunda miicadelesini siirdiiren Merkel’e ¢ok benzer bir
tavir sergileyen Ispanya Basbakani sosyal demokrat Pedro Sanchez, AB iiyelerinin
insani sorumlulugunu yeniden hatirlatmis olsa da firtina gecene kadar sessizce bekleyen
cok fazla lider mevcut. Bu anlamda Italya’nin tavrini kinadig1 halde miilteci gemisinin
Fransa kiyillarina yanasabilecegi yoniinde ¢agrida bulunmayan Macron, go¢ yanlilari
cephesindeki sorunun en somut érnegi.

Sinirin nerede c¢ekilecegi, kime AB refahindan faydalanma hakki verilecegi; kimin 6niine
ise duvarlar insa edilecegi konusunda her tlye iilkenin farkli cevaplara sahip olmasi,
AB’nin go¢ politikasinin geleceginin oniindeki en biiylik engellerden biri. Bu baglamda
miilteci kotas1 konusunda go¢ yanlisi liderlerin ikiytizliliigini olduk¢a dogru tespitlerle
dile getiren Salvini, Birligi en zayif noktasindan vurarak, Birligin kriz ¢ézmedeki
yetersizligini gozler ontline seriyor. Su bir gercek ki ¢6ziim, sadece ve sadece ortak bir
irade sayesinde gerceklesebilir. Ancak norm belirleyen konumunu kendi iginde
kaybetmeye baslayan AB’nin, gé¢ politikalarinda bir donlisim gerceklestirememesi,
entegrasyon projesinin temellerini zayiflatan gelgitler yaratiyor.
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