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vrupa Komisyonu Tiirkiye’ye iliskin ilk [lerleme
Raporu’nu 1998 yihinda yayimladi. 57 sayfalik
bu ilk rapor, 1999 yilinda yapilan Helsin-
ki Zirvesi’nde onayland: ve Tiirkiye’ye AB
adaylhk siirecinin kapilarim acti. Bu ilk rapor,
Tiirkiye’ye AB adayligmin kapisim agarken,
2005 yilinda ise Tiirkiye ile resmi miizaker-
elere baslandi. Tiirkiye, miizakerelerde 10 yilim
geride birakmaya yaklasirken, bugiine kadar
sadece 14 fasil miizakerelere acildi; yalmizca
bir tanesi gecici olarak kapatilabildi. Oysaki
Tiirkiye, Hirvatistan ile aym giin tiyelik miizakerelerine
baslamigti. Hirvatistan, Temmuz 2013 tarihinde tliye oldu;
Tiirkiye ise halen aday. Avrupa Komisyonu’nun 2014 yih
Tiirkiye ilerleme Raporu’nun yayimlanmasina ise sayili
giinler kaldi. 2014 yih raporu Komisyon'un Tiirkiye’ye iliskin
17’nci ilerleme raporu olacak.

Hig siiphesiz Avrupa perspektifi halen Tiirkiye icin somut
cikntilar iiretebilen bir hedef; ancak Avrupa Komisyonu’nun
ilerleme Raporlar i¢in ayn seyi sdylemek zor. Bugiine
kadar Komisyon 16 raporluk bir kiilliyat ile Tiirkiye’deki
ilerlemeyi degerlendirdi. Bu raporlarin toplam sayfa
sayisi ise bin 706’y1 buldu. Basit bir hesapla Avrupa Komi-
syonu, bugiine kadar alt1 Lizbon Antlagmasi biiytikliigiinde
Tiirkiye Ilerleme Raporu hazirladi. Zaman igerisinde il-
erleme raporlar1 monotonlasty, raporlarm icerigi siyasallasti.
Siyasi kriterlere yapilan vurgu, teknik kriterlere verilen
6nemin otesine gecti. Bu da raporun neden yazildig, kim
icin yazildig1 sorularinin, hatta raporun amacinin her iki
tarafta da daha fazla sorgulanir hale gelmesine neden oldu.

Yavaglayan Turkiye-AB iliskileri seyri gibi, bu raporlarin
islevine iliskin sorularin artmasi, rapora gelen tepkilerin
de sertlesmesine neden olurken, gegen yillarda Tiirkiye
yine AB iiyelik stirecinde bugiine kadar hicbir aday tilkenin
yapmadigim yapti: Komisyon’a cevaben 2011 yilindan iti-
baren kendi ilerleme raporunu yayimlamaya bagladi. Bu
da sorunun ve iletisim kopuklugunun bir gostergesi oldu.

Diinden bugtiine, giderek monotonlasan ve siyasallagan
ilerleme raporlari ise, gegmiste ve simdi oldugu gibi AB’nin
aday ve potansiyel aday tilkelerdeki iiyelik gidisatim1 analiz
etmesi i¢in kullandig 6nemli, gerekli ve dogal bir arag.
Ancak bu aracin Tiirkiye'nin AB iiyelik hedefine olan yapici
ve somut katkisi, giinden giine daha cok tartismal bir hal
almaya basladi. Oyle ki mevcut raporlarin yapisi itibariyle
Tiirkiye gibi uzun yillardir AB ile iligkide olan bir iilkenin
miizakere siirecini degerlendirmek i¢in yeterli olmadigim
diistinmek miimkiin.

iste bu noktadan hareketle Avrupa Komisyonu’nun
Tiirkiye’ye iliskin 17’nci ilerleme raporunun hemen &nec-
esinde, ge¢mis 16 raporu sizler icin mercek altina aldik.
Gegen 16 yilin raporlarina bakilarak 17’nci raporunu
ongormenin ¢ok da zor olmadig: bir ortamda, Avrupa
Komisyonu’nun ilerleme raporlarini; bu raporlarin nasil,
neden ve kim icin yazildiklarini ve Tiirkiye’nin Avrupa Komi-
syonu flerleme Raporlan tarihgesine bakiyoruz.

2014 TORKIYE I siyasette Tiirkiye’nin genel secimler ve Cum-

ILERLEME hurbagkanhg secimleriyle; Avrupa’nin da Parla-
ségg:u mento, Komisyon Baskanhgi, Konsey Bagskanhg
FARKLI? ve Disigleri ve Giivenlik Yiiksek Temsilcisi se¢im-

leriyle mesgul oldugu; dis sivasette Tiirkiye’nin
Suriye, israil ve Kuzey Irak, Avrupa’nin da Rusya - Ukrayna krizine
mesai harcadifi 2014 yilinda, Komisyon’un 17’nci Tiirkiye iler-
leme Raporu, aslinda oldukga dikkat cekici bir 6zellige sahip.
2014 Tiirkiye ilerleme Raporu, iki donem iist iiste, neredeyse 10
yildir Komisyon Bagkanligi yapan Barroso ve Komisyon kabinesi-
nin son Tiirkiye ilerleme Raporu olma 6zelligi tagiyor. Haliyle bu
rapor, 2010 yilindan bu yana Genisleme Komisyon Uyesi Fiile’nin
de son Tiirkiye Ilerleme Raporu. Daha kritik olan ise bu rapor,
yeni Komisyon Bagkani Juncker ile Avrupa Komsguluk Politikast ve
Genisleme Miizakerelerinden Sorumlu Uye olarak atadigi Avus-
turyah Johannes Hahn icin, 6ntimiizdeki bes y1l, hem referans
nitelifinde, hem de yol gosterici bir 6zellige sahip olacak. Junc-
ker’in “Gniimiizdeki beg y1l genisleme olmayacak” sozleri hatir-
landiginda, bu raporun 6nemi daha fazla artiyor.

ILERLEME ilerleme raporlari, hig siiphesiz basarisi yillar
:gﬁg” gectikce daha tartismal hale gelen AB Genisleme
NASIL Politikasr’mn en kritik aracglarindan bir tanesi.

HAZIRLANIR? Avrupa Komisyonu, her yil diizenli olarak ya-

yimladigi Genisleme Paketi (Enlargement Package)
ile AB’nin genel genisleme stratejisini degerlendirirken, genigle-
me kapsaminda aday ve potansiyel aday lilkelerdeki ilerlemeye
iliskin yayimladig raporlarla, bir y1l boyunca bu iilkeler tarafin-
dan iiyelik miizakerelerinde kat edilen ilerlemeyi ele aliyor. Bu
cercevede ilerleme raporlari, aday veya potansiyel aday iilkenin
talebine bagh olmaksizin, yilda bir kez olmak lizere, miizake-
re slireci tamamlanincaya kadar, Avrupa Komisyonu Genigleme
Genel Miidiirliigii tarafindan hazirlaniyor.

Uyelige hazirlanan aday iilkede kaydedilen gelismelerin, katilim
oncesi stratejinin bir pargasi olarak diizenli sekilde Konsey’e ve
AP’ye raporlanmasi amaciyla yazilan ilerleme raporlarnim hazirhk
siirecinde Komisyon, ¢ok sayida bilgi kaynagindan yararlaniyor.
Bunlarn icerisinde en 6nemlisini, aday tilkenin tiyelik i¢in yiiriit-
tiigii hazirhklar konusunda kaydedilen ilerlemeye iliskin verdigi
bilgiler olusturuyor. Ayrica Ortaklik Anlagmalar ve AB miiktese-
batmnin iistlenilebilmesine iligkin ulusal programlar kapsaminda
saglanan bilgiler ve bazi alanlarda aday iilkelerin idari kapasite-
lerinin degerlendirilmesi kapsaminda verilmis uzman goriigleri,
Konsey gortigleri, AP raporlary, ilke kararlan da, ilerleme raporu-
nun hazirlanmasinda dikkate alimyor. Genisleme Genel Miidiir-
liigii ayrica, raporun tarafsizhgim ve eksiksizligini glivence altina
almak amaciyla, Avrupa Konseyi ve Avrupa Giivenlik ve [sbirligi
Tegkilati (AGIT) gibi uluslararasi orgiitlerin, AB’nin diger kurum
ve ajanslarinin, Uluslararasi Para Fonu ve Diinya Bankasi gibi
uluslararas: mali kuruluslarin ve cesitli sivil toplum orgtitlerinin
de goriis ve degerlendirmelerini dikkate alyor.

Hig stiphesiz ilerleme raporlarmin hazirlanmasinda Avrupa
Komisyonu, aday tilkeler tarafindan hazirlanms diger kaynak-
lara da referans veriyor. Bu ¢ergevede, Tiirkiye gibi AB’ye aday
tiim tilkeler i¢in oldukga 6nemli bir yere sahip bir diger kaynak
ise Katthm Ortakhg Belgesi (KOB). Adayhg resmen kabul edilen
her iilke i¢in Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan ve Konsey
tarafindan onaylandiktan sonra, AB Resmi Gazetesi’'nde yayimla-
nan KOB, AB miiktesebatiin bir parcasi. Bu dzelligi ile KOB, aday
tilkeler icin bir tiir yol haritas.. Bu belgede, liyelik icin alinmasi
gereken Gnlemler, kisa ve orta vadeli ncelikler seklinde, siyasi
kriterler, ekonomik kriterler ve AB miiktesebatina uyum baglk-
lar altinda siralamir, Ayrica, séz konusu belgede AB’nin mali yar-
dimlarina iligkin hususlar da yer alir.

Baglayic1 bir hiikiim olmamakla beraber, Komisyon tarafindan
hazirlanan KOB’a kargilik olarak aday iilkeler bir Ulusal Program
(UP) hazirlar. Aday iilkede gerekli mevzuat uyumunun hangi ku-
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The Juncker
missio

rumlar tarafindan, hangi vadelerde, nasil bir kurumsal yapilan-
ma cercevesinde ve hangi mali kaynaklar kullamilarak yapilacag
UP’ta detayh olarak verilir.

Komisyon'un ilerleme raporlan hazirhgnda dikkate aldigi bir
diger kaynak ise Miizakere Cerceve Belgesi (MCB). MCB, miizake-
re siirecinin en temel belgesi olup, katilim miizakerelerine iliskin
ilkeleri, esaslari, usulleri ve miizakere fasillarim belirlemektedir.

15YIL, Avrupa Komisyonu ilk ilerleme raporunu 1998
21 ULKE, yilinda, 10 Merkez ve Dogu Avrupa Ulkesi (MDAU),
152 RAPOR

GKRY ve Tiirkiye icin yayimlamstir. 1998 yilindan
2013 yihna kadar gegen 15 yillik siirede Komisyon,
21 farkh tilke icirt 152 ayn ilerleme raporu kaleme
almistir. Komisyon'un en fazla ilerleme raporu yayimladig iilke,
Tiirkiye’dir (16 rapor). Tiirkiye’yi &'er rapor ile Arnavutluk, Bos-
na-Hersek, Makedonya, Kosova, Karadag, Bulgaristan ve Romanya
izlemektedir. Basit bir hesapla, Tiirkiye’ye iligkin hazirlanan iler-
leme raporu sayisi, en yakin takipgileri olan 5 Bati Balkan (ilkesi
ve 2007 yihnda Birlik tiyesi olan Bulgaristan ve Romanya’nin tam
iki katidir. Ayrica halihazirda Tiirkiye, bugiine kadar AB’ye ka-
tilmak isteyen iilkeler arasinda, tiyelik bagvurusu ile (1987) mii-
zakere stirecisin baglatilmas: arasindaki siirecin (2005) en uzun
oldugu tilkedir.

DUNDEN Uyelik bagvurusu ile miizakerelerin baglamas: ara-
BUGUNE smdaki siirenin en uzun oldugu aday iilke Tiirkiye,
TURKIYE : 3 S g

ILERLEME ayrca Avrupa Komisyonu'nun {izerine en fazla iler-
RAPORLARI leme raporu yayimladig iilke. Haziran 1998 yilinda

yapilan Cardiff Zirvesi'nde Avrupa Komisyonu’nun,
Tiirkiye - AT Ortaklik Anlasmasr’mn 28’inci Maddesi ve Aralik 1997
Liiksemburg Zirvesi sonuglarina dayanan bir rapor sunacag acik-
lanmigtir. Komisyon igte bu ilk Ttirkiye’ye iliskin ilerleme raporu-
nu, diger aday tilkelerin ilerleme raporlan ile birlikte Ekim 1998
tarihinde yayimlamis ve Konsey’e sunmustur. Bu rapor ile birlik-
te, Aralik 1999 tarihinde Tiirkiye’nin adaylg resmen onaylan-
mustir. Dolayisiyla 1998 tarihli ilk Tiirkiye ilerleme Raporu, Tiir-

kiye'ye AB adayligimin kapisim agan rapor olmustur.

Ne yazik ki, ilk rapordan sonra yayimlanan 15 raporun higbiri,
1999 yihinda cikilan yolda nihai hedef olan AB iiyeligine ulagiima-
sim saglayamadi. Hal boyle olunca da Komisyon'un Tiirkiye iler-
leme raporlarimn sayfa sayisi arttik¢a artti ve Tiirkiye, lizerinde
en fazla sayfa rapor yazilan aday {ilke oldu. Bugiine kadar Ttir-
kiye'ye iligkin yayimlanan 16 ilerleme raporunun toplam sayfa
say1s1 bin 706 (Komisyon tarafindan yayimlanan format itibariy-
le). Hig siiphesiz tiim AB kurumlarimn giinde binlerce sayfahk
icerik tirettigi diigiiniildligiinde bu rakam, oldukca az. Ancak AB
Anayasasi’'mn kisa bir versiyonu olarak kabul edebilecegimiz ve
AB'nin gelecegini sekillendirmesi balamindan son derece 6nemli
olan Lizbon Antlasmasi’'min 271 sayfa oldugu diisiiniiliirse, bugiine
kadar Avrupa Komisyonu’nun neredeyse alt1 Lizbon Antlasmasi
biiytikliigiinde Tiirkiye’ye iliskin ilerleme raporu tirettigini sdy-
lemek de yanhs olmaz.

NEYiN  Komisyon Tiirkiye raporlarmin diinii ve bu-
ILERLEMESI?  oiinii Sl TR

SIVASALLASAN ggnunde, yﬂlatr itibariyle rc_ipgrlar{n sayfa sayilan
ILERLEME dikkate alindiginda ortaya ilging bir tablo ¢ikiyor.
RAPORLARI 1998 yilinda yayimlanan ilk rapor 57 sayfaydi. Bu

rapor, Tiirkiye’ye iliskin hazirlanan en kisa rapordu.
Takip eden yillarda sayfa sayisi siirekli artti; 2004 yilina gelindi-
ginde 187 sayfa ile rapor rekor lardi. Bu rapor, Komisyon'un en
uzun ve en kapsamh Tiirkiye raporu olarak kayitlara gecti. 2001-
2005 yillar arasinda yiiz sayfamin tizerinde hazirlanan ilerleme
raporlarinin sayfa sayilari, bu tarihten sonra diisiise gecti ve 2013
Tiirkiye flerleme Raporu, 87 sayfa olarak yayimlandi.

Bt Yillar itibariyle ilerleme ra-
16 yilhk Tirkiye porlarun sayfa sayilarindaki
ilerleme raporlar

dalgalanmanin Tiirkiye - AB
killiyatinda, raporlarin

tiyelik miizakerelerinin seyri
sayfa sayisi diiserken, ile benzerlik gdsterdigini soy-
siyasi kriterler

lemek miimkiin. Oyle ki mii-
o zakerelerin ac¢ilmasi-
béliiminin
agirhginin giderek

nin hemen oncesinde,
arttigi goriiliyor
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yayimlanan raporlar, sayfa sayilan ile dikkat
¢ekiyor. 2010 yilindan sonra ise, yine Tiirkiye
- AB tiyelik miizakere siirecindeki yavaglama,
hatta duraganhga paralel olarak raporlarin sayfa
sayilar1 da hizla azahyor.

Tiirkiye’nin 16 ilerleme raporuna iliskin
daha ilging bir veri, rapor icerisinde yer verilen
siyasi kriterlerin zaman icerisinde agirhgim
daha fazla hissettirmesi. 16 yillik Tiirkiye iler-
leme raporlar kiilliyatinda, raporlarin sayfa
sayisi diiserken, siyasi kriterler boliimiiniin
agirhginin giderek arttig: goriiliiyor. Hig stiphe-
siz bunun en 6nemli sebeplerinden bir tanesi,
zaman icerisinde Avrupa Komisyonu tarafin-
dan siyasi alanda Tiirkiye’de yasanan aksak-
liklara daha detayl yer verilmesinden kaynak-
laniyor. Ozellikle de miizakerelerin bagladig
2005 yihndan 2013 yilina kadar, siyasi kriterler
raporlarda giderek daha fazla yer kazanirken,
2011 Tiirkive ilerleme Raporu, raporun gene-
linin yiizde 36’sina sahip olan siyasi kriterler
boliimii ile siyasi kriterlere en fazla atifta bu-
lunulan rapor oluyor.

Stefan Fiile’nin Genislemeden Sorumlu Ko-
misyon Uyelii sirasinda siyasi kriterlerin iler-
leme raporlarindaki agirhg ise oldukga dikkat
¢ekici. Fiile doneminde Tiirkiye’ye iliskin ha-
zirlanan tiim raporlarda siyasi kriterler bélii-
miiniin, raporun genelinin ylizde 30'undan
fazlasim olusturdugu acik bir sekilde gortilii-
yor. iste ilerleme raporlarinin giderek siyasal-
lastig1 boyle bir grafikte, “Bu raporlar neyin
ilerlemesini 6l¢iiyor?” sorusu akillara geliyor.

iLERLEME Siyasi olarak agirhig artan Tiirkiye ilerleme Ra-
RAPORLARININ porlart, son yillarda rapora iliskin Tiirkiye tarafin-
gg:ﬁﬁu dan siklikla dile getirilen, denge sorununu kamit-
lar nitelikte.
Giderek artan bir gekilde siyasi kriterler bolimii-
ne yapilan vurgu, her iki tarafta da ilerleme rapor-
larmin monotonlasan bir cercevede degerlendirilmesine neden
oluyor. Hal boyle olunca da Komisyon'un Tiirkiye flerleme Ra-
porlar, temel hedefinden sagan, dengeli veya dengesiz gibi tek
ciimleye indirgenen bir cer¢evede degerlendirilmeye cahsiliyor.

Raporlardaki bu denge sorunu, dogal olarak taraflar arasinda
stirtiismeleri ve restlesmeleri tetikliyor. Raporun genelini goz ardi
edip, siyasi kriterler {izerinden Tiirkiye - AB iligkilerinin son bir
yilm degerlendirme cabasi, dzellikle Tiirkiye tarafinda raporun
tarafsizhfina ve znelligine golge diisiiriiyor. Bunun en garpici
drnegi, 2010 - 2013 yillar: arasinda yayimlanan son 4 Tiirkiye [ler-
leme Raporu’na Tiirkiye’den verilen tepkiler.

Raporlardaki siyasi icerigin artmas, aday tilkelerde rapora olan
inancin, hatta Tiirkiye’nin AB tiyelifi perspektifinin daha fazla sor-
gulanmasina neden oluyor. {lerleme raporlarinin temel iglevi sor-
gulamr hale gelirken raporlarn faturasi, 50 yih agkin bir siiredir
devam eden Tiirkiye-AB iligkilerine kesiliyor.

Bu anlamda 2012 yil Tiirkiye ilerleme Raporu'nun basina gelen-
ler, bir hayli diisiindiiriicii. Hatirlanacag tizere, TBMM Anayasa
Komisyonu Baskam Burhan Kuzu, raporun agiklandig giin katildi-
£ bir canli yayinda, “AB’nin sonu hiisran. Bu Birlik dagilir. AB'nin
hazirladig bu rapor, rezil bir rapor” demis ve 2012 Tiirkiye Ilerle-
me Raporu’nu atmisti.

Aymi rapora iligkin bir gazetecinin sorularim yamtlayan Tiirki-
ye-AB Karma Parlamento Komisyonu Esbagkam Héléne Flautre ise
“(...) yapmayin, neyin ilerlemesinden bahsediyorsunuz” diyerek
rapora iliskin tepkisini gostermisti.

FOTOGRAF: CEVAHIR BUGU
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Son déneme ait ilerleme raporlari, sadece ta-
raflar arasinda restlesmeyi koriiklemekle de kal- |
muyor. Raporun kayan dengesi, haliyle raporun '
temel amaci olan, aday veya potansiyel aday
iilkede AB tiyelik miizakereleri siirecindeki iler-
lemenin degerlendirilmesini de golgede birakiyor. Raporlar- |
da olgiilenin, degerlendirilenin ne oldugunu anlamak giicle-
siyor. Siyasi siire¢ mi degerlendiriliyor, teknik miizakereler
mi? Rapor, isminin de 6ngordiigii lizere ilerlemeyi mi él¢tiyor,
sadece elestiri mi getiriyor? Hig siiphesiz bu, miizakereler-
deki teknik siirecin gz ard: edilmesine, hatta unutulmasina
neden oluyor.

Bu noktada Avrupa Komisyonu'nun ilerleme raporlarim
neden yazdigim ve bu raporlan kimlerin okudugunu tekrar
hatirlamakta yarar var.

AB Genisleme Politikasr’'min en temel araclarindan biri olan
flerleme Raporlari, Komisyon tarafindan aday tilkelerdeki ilerle-
menin degerlendirilebilmesi i¢in referans noktalarini (points of
reference) iceren bir belge. Dolayisiyla ilerleme raporu éziinde,
isminden de anlasilacag tizere elegtiriyi degil, mevcut durumun
degerlendirilmesini ve gegmis durum ile mukayesesini barin-
dirmakta. Mukayese sonucu ise ileriye gidis olabilecegi gibi,
geriye gidisi de icerebiliyor. Bu dzelligi ile ilerleme raporlari-
min temel hedefleri:

KiMm iGiN
RAPOR-
LANIYOR?

- Aday veya potansiyel aday iilkeleri AB iiyeligi hedefine yakin-
lagtirmak;

- Bu iilkeleri, AB iiyeligi perspektifinde doniistiirmek;

- Bu iilkelerin yoneticiler ve kamuoylarina daha ileri reform adim-
lariigin ilham vermek ve

- Bu iilkeleri AB iiyeligi yolunda cesaretlendirmek olarak ortaya
ctkryor.
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Yakinlastirmak, doniistiirmek, ilham
vermek ve cesaretlendirmek amacla-
rim giitmesi 6ngoriilen ilerleme rapor-
lan, sadece aday veya potansiyel aday
lilke yoneticileri icin degil; tiim Avru-
pali kurumlar, her iki taraftaki kamu-
oylan ve hatta diger aday ve potansiyel
aday filkeler icin ashinda 6nemli birer
kayaslama (benchmarking) araci. 2004
ve 2007 genislemeleri ile AB’nin beg Bati
Balkan iilkesine vizesiz seyahat imkéani-
m sagladig vize serbestligi diyalogu sii-
reglerinde ilerleme raporlari, bu temel
hedeflerini bagarih bir sekilde yerine ge-
tirmistir. 1999 yih itibariyle 12 iilke icin
hazirlanan tek tip, benzer ilerleme ra-
porlari, her filkedeki farkli ilerleme se-
viyelerini ortaya koyarak, aday tilkeler
arasinda, AB iiyeligi hedefine ulasiimasi
yolunda gizli ve sessiz bir yarigm yasan-
masina neden olmus; ipi onde gogiisle-
yen 10 iilke 2004 yilinda AB’ye katilir-
ken, yarista geride kalan Bulgaristan ve
Romanya 3 y1l daha beklemek zorunda
kalmigti. Benzer sekilde Bat Balkanlar-
daki vize serbestligi diyalogu siirecinde,
ilgili kriterleri yerine getiren iic tilkenin
vatandaglarina Aralik 2009 tarihinde Sc-
hengen {iyesi AB tiye tilkelerine vizesiz
seyahat hakla tanmirken, gerekli kriter-
leri karsilamada yetersiz kalan Arnavut-
luk ve Bosna-Hersek bir yil daha bekle-
mek zorunda kalmustir. Her iki 6rnekte

BLOOMRERGA BUSINESSVVEEKW

ILERLEME RAPORU NELERi KAPSAR?

ilerleme raporian, aday veya potan-
siyel aday Ulkelerin AB’ye liye olabil-
meleri igin yerine getirmeleri gereken,
siyasi ve ekonomik diizenin liberalleg-
mesinden, AB milktesebatimin ulusal
mevzuata aktariimasi ve mevzuatin
dogru idari ve hukuki yapilar aracili-
aiyla-etkin bir sekilde uygulanmasina
kadar olan kurallarin; bagka bir deyisle
Haziran 1993 tarihinde Kopenhag'da
gergeklestirilen AB Zirvesi'nde, AB'ye
katilmak isteyen ilkelerin Gyelik
dncesinde yerine getirmelerine karar
verilen Kkriterler olan, Kopenhag Kri-
terleri’nin degerlendirildigi raporlardir.
flerleme raporlan kapsaminda;

- Aday ke ile AB arasinda son bir
yilda meydana gelen gelismeler,
Ortaklik Anlagmast gergevesinde ele
alinmakta;

- Siyasi geligmeler ve mevcut durum
1993 tarihli Kopenhag Zirvesi'nde
belirlenmis olan demokrasi, hukukun
stiinliigl, insan haklan ve azinliklarin
korunmasindan olugan siyasi kriterler
gergevesinde degerlendiriimekte;

- Ekonomik durum ve mevcut gelis-
meler, yine Kopenhag Zirvesi'nde
belirlenmig olan, igleyen bir piyasa
ekonomisinin varhi, Birlik biinye-
sindeki rekabet ve piyasa glicleriyle
bag edebilme kapasitesinden olugan
ekonomik kriterler gercevesinde
incelenmekte;

- Aday lilkenin Antlasmalar, ikincil
mevzuat ve Birlik politikalannda ortaya
koyulan AB miiktesebatini istlenebil-
me kapasitesi degerlendirilmektedir.

iste bu ana hatlar cergevesinde
Avrupa Komisyonu, Genisleme Genel
MUdirligd’'nin kuruldugu 1998 yilin-
dan bugiine, 21 dlke i¢in 152 ilerleme
raporu hazirlanmistir. 1998'den 2005
yihina raporlar “Regular Report"
(Duzenli Rapor) baghgiyla yayimlanir-
ken, bu tarihten sonraki raporlarda
“Progress Report” (ilerleme Raporu)
baghgi kullamimaya baglanmigtir.

Kipur Sayfa 6
Tiraj 17500
Sayfa 51

de Avrupa Komisyonu ilerleme raporlar, {ilkeler arasinda rekabe-
ti artirmis, AB dis politikasinda yumugak giiciin kullamimasma iyi

bir 6rnek olusturmustur.

TORKiYE'NIN - Ne yazik ki, Avrupa Komisyonu’nun en fazla iler-
AVRUPA leme raporu yazdig tilke Tiirkiye icin, Gzellikle son
ﬁ:{i‘,ﬁw yillarda, raporlarn sahip olmas: gereken yakinlastir-
RAPORLARI  mad, dontigtiirme, ilham verme ve cesaretlendirme
ILE IMTIHANI

ozelliklerini tasidigini sGylemek bir hayli giic. Teknik
stirecin unutuldugu, giderek monotonlasan ve siya-

silesen son donem ilerleme raporlarnmn, Tiirkiye’yi AB tiyeligi he-
define yakinlasurmak yerine, siirece olumlu ve yapia bir etkisi ol-
madigin gormek de miimkiin. Adayhgin ilk bes yihnda 12 fashn, son
dort yihinda ise sadece iki fashn miizakerelere acilmis olmas: bunun
en ¢arpici ornegi.

Teknik miizakerelerdeki bu durgunluga ragmen Tiirkiye'nin AB
tiyelik miizakerelerine halen devam ediyor olmas ise, Avrupa pers-
pektifinin Tiirkiye icin halen somut ¢ikalar tirettiginin; ancak ilerle-
me raporlarmm benzer somut ¢iktilar: yaratmaktan uzak oldugu-
nun bir gostergesi.

Hal béyle olunca Komisyon'un ilerleme raporlari, hem Tiirkiye,
hem de Avrupa tarafindan siyasilerin, ilgili kurumlarin, kamuoyla-
rinmn ve medyanin cok da fazla ilgi gostermedigi, uyandirdigi heye-
camn azaldig belgeler haline doniisiiyor. Raporu dikkatle bekle-
mesi gereken taraflar da, teknik siirece iligkin Komisyon’un bir yil

once sdylediklerini tekrarladig, siyasi olarak ise elestirinin
dozunu artirdigl raporlara cok fazla itibar gostermiyor. Ra-
porlarmm yazan Avrupa Komisyonu, daimi bir bask meka-
nizmasl, ilerleme raporlar ise bir nevi elestiri raporlarina
doniisiiyor. Kisaca soylemek gerekirse, Avrupa Komisyo-
nu'nun Tiirkiye {lerleme Raporlan yerine getirmesi gereken
islevi yerine getiremiyor.

Aday iilke Tiirkiye icin ilerleme raporlar-

YENI NESIL
BiR nun iiyelik miizakerelerine etkisi tartisihrken,
:;:;‘3:'35 hig stiphesiz alallara 16 yildir formati degis-

MOMKON mi? Teyen bu raporlara iligkin bir soru takiliyor:
Yeni nesil bir ilerleme raporu miimkiin mii?

Siyasallig artan bir cer¢evede Tiirkiye - AB {iyelik stire-
cinin degerlendirildigi ilerleme raporlari, Tiirkiye'nin AB
tiyeligi hedefi icin gerekli olan yapic: ve etkin Gnerileri tiret-
mekte yetersiz kaliyor. Bu noktada, AB’nin aday tilke Tiir-
kiye’deki gidisat analiz etmesi ne kadar 6nemli, gerekli ve
dogal ise, Tiirkiye’nin bu analizden yapic ve etkin sonuclar
gikarmast ve bunu beklemesi de bir o kadar dogal. Bu ger-
gevede, raporlarin hazirlayicist Avrupa Komisyonu’nun ve
raporlarn birincil degerlendiricisi Tiirkiye'nin bakis acila-
i1 degistirmeye, dolayisiyla da Tiirkiye - AB iligkilerinde
ilerleme raporlarinin siiregelen monotonlugunun Gtesine
gecmeye ihtiyact var.

Bu noktada, “Yeni nesil bir ilerleme raporu miimkiin
mii?” sorusuna verilecek yanit, muhtemel yeni nesil bir iler-
leme raporunun ¢iktilanmnm ézelliklerine bagh. Eger yeni
nesil bir ilerleme raporu, taraflara somut ve goriinir ¢ikt-
lar sunabilirse, hig siiphesiz bu, Tiirkiye'nin AB ile olan ilig-
kilerinde de 6nemli bir acilim beraberinde getirecektir. Bu
noktada dzellikle Avrupa Komisyonu'nun en azindan ken-
disine, su iki soruyu sormas gerekiyor:

Soru 1: “Gegen 16 yilda yazilan bin 706 sayfalik iler-
leme raporu dogru kullanilsayds, Tiirkiye bugiin AB
tiyesi olmaz miydi?”

Soru 2: “Avrupa Komisyonu daha kag yil Tiirkiye icin bu
ilerleme raporlarim yazmaya devam edecek?” @
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