iKV BILGIi NOTU

AVRUPA KOMiSYONU SCHENGEN ALANI’'NDA YENi YONETiSiM MODELI
OLUSTURUYOR

Zafer Can Dartan, IKV Uzman Yardimcisi

Avrupa Komisyonu tarafindan 2021 yilinda agiklanan Schengen Stratejisi'nin ardindan
hazirlanan ilk Schengen Durum Raporu, 24 Mayis 2022 tarihinde, kamuoyuyla paylasildi.
Bu raporla Komisyon, mevcut durumu ortaya koyarak, 2023 yili i¢in 6nceliklerini
belirliyor ve yilin sonunda kaydedilen ilerlemeyi tespit ederek Schengen yonetisimini
giclendirmeyi amacghyor.

Raporda Yer Alan Oncelikler

Schengen Durumu Raporu, Schengen'in isleyisinin diizenli olarak kontrol edilmesi ve Uye
Devletler arasinda ortak sorumluluk altinda uygun tedbirlerin alinmasi ve olasi
sorunlarin erkenden tespit edilmesi i¢in biiyiik 6nem tasiyor. Schengen Durumu Raporu,
AP Uyeleri ve AB icisleri bakanlarinin 2 Haziran 2022 tarihinde Schengen Forumu'nda
yaptigl ve 10 Haziran 2022 tarihinde Schengen Konseyi'nde yapacaklari tartismalar i¢in
temel teskil ediyor.

Bu siireg, Schengen Alani’nin isleyisinin izlenmesi ve gerekli tedbirlerin alinmasi i¢in ilgili
tim aktorlerin katilimini arttiran yeni Schengen yonetisiminin bir parc¢asi olarak
karsimiza ¢ikiyor. Komisyonun, Haziran 2021'de 6nerdigi ve Konsey tarafindan kabul
edilen yeni “Schengen Degerlendirme ve izleme Mekanizmasi’'nin”, yeni Schengen
yonetisim modelinde énemli bir rol oynamasi planlaniyor. Bu mekanizma ise Schengen
kurallarinin Schengen tiyesi iilkeler tarafindan etkili, tutarli, zamaninda ve seffaf bir
sekilde uygulanmasini saglamay1 ve ayni zamanda bu tlkeler arasinda karsilikli gliveni
korumay1 amaglyor.

Raporda, 2022-2023 yillar1 icin hem ulusal hem de Avrupa diizeyinde ele alinmasi
gereken oncelikli eylemler su sekilde siralaniyor:?

e Dis sinir yonetiminin gliclendirilmesi,

e ¢ sinir kontrollerinin siirh bir siire icin siirdiiriilmesi ve gerektigi takdirde
tedbirlerle birlikte son ¢are olarak uygulanmasi,

1 European Comission, “State of Schengen: Commission sets new priorities and new governance model”,
COM(2022) 301 final/2 , 24.05.2022, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_22 3213
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e ABicinde artirilmis polis is birligiyle i¢ glivenligin gliclendirilmesi planlaniyor.

Bu hedeflere ulasmak i¢in de asagida yer alan oncelikli eylemlerin hizli bir sekilde
uygulanmasi gerekiyor:

e Avrupa Entegre Sinir Yonetimi i¢in ¢ok yilli stratejik politikalarin benimsenmesi
ve uygulanmasi,

e Tiim yolcularin dis sinirlarda sistematik olarak kontrol edilmesinin saglanmasi,

e 2023 yilina kadar simir yonetimi icin yeni bilgi teknolojisi ve is birliginin
zamaninda uygulanmasi,

e Yeni Schengen Degerlendirme ve Izleme Mekanizmas1’'nin uygulanmasi,
e Frontex ve Europol yetkilerinin tam olarak uygulanmasinin saglanmasi,
e Ulusal geri donts sistemlerinin gelistirilmesi,

e Mevcut sinir dtesi polis is birligi ara¢larinin tam olarak kullanilmasi,

e Uzunstredir devam eden tiim i¢ sinir kontrollerinin kaldirilmasi ve Schengen Sinir
Kodu'nun kabul edilmesi.

Mevzuat ¢ercevesini iyilestirmeye yonelik bir diger 6nemli 6ncelik de Komisyon
tarafindan one striilen tekliflerin hizla benimsenmesinden gegiyor:

e Schengen Sinir Kodu’'nda degisikliklerin yapilmasi,
e Polis is birligi onerilerinin artirilmasi, hedeflere ulasmada énem arz ediyor.

Raporda, Schengen Alani'nin tamamlanmasinin 6nemi hatirlatiliyor. Bunun igin de
Konsey'e, Hirvatistan'in tiim kriterleri yerine getirdigini géz éniinde bulundurmasi ve
Romanya ve Bulgaristan'in da Schengen Alani'na katilma taleplerini kabul etmesi
konusunda ¢agrida bulunuluyor. Ayni durum Schengen degerlendirme siirecini basariyla
tamamladiktan sonra, GKRY icin de gecerli olacak.

Raporda ayrica, halihazirda dis sinir yonetimi, polis is birligi, geri dontis, Schengen Bilgi
Sistemi, vize politikalar1 ve veri koruma gibi konular1 kapsayan Schengen
degerlendirmeleri de sunuluyor. Bu degerlendirmeler sonucunda ortaya ¢ikan dncelikler,
alinacak tedbirler i¢in bir yol haritasi gorevi goriiyor.



Son yillarda yapilan degerlendirmelere bakildiginda, Uye Devletler, Schengen kurallarini
yeterince uyguladigl ortaya cikiyor. Ancak yine de iyilestirme yapilmasi gereken bazi
alanlar bulunmakta ve 6zellikle geri doniis ve Schengen Bilgi Sistemi alanlarinda ilave
cabalara ihtiya¢ duyuluyor.

Schengen Durumu Raporu ayni zamanda sinir kontrolii, arama ve kurtarma, risk analizi,
AB ve uluslararasi is birligi, temel haklar, arastirma, yenilikgilik, egitim ve 6gretim gibi
entegre sinir yonetiminin ana unsurlarini belirlemede 6nemli bir rol oynayacak.



