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IKV BILGI NOTU
GUVENLIK VE SAVUNMA iICIN STRATEJiK PUSULA
Yeliz SAHIN, IKV Kidemli Uzmani
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AB giivenlik ve savunma politikasinin 2030 yilina kadar izleyecegi rotay: cizecek
Stratejik Pusula belgesil, AB Disisleri Bakanlar: tarafindan 21 Mart 2022 tarihinde
kabul edildi. Stratejik Pusula’'nin, 24-25 Mart tarihlerinde gerceklesecek AB
Zirvesi'nde AB liderleri tarafindan benimsenmesi bekleniyor.

2020 yiliin ikinci yarisinda Almanya’'nin AB Konseyi Donem Baskanlig1 sirasinda
baslatilan ve ilk kez 27 AB Uye Devleti’'ni kapsayan ortak bir tehdit degerlendirmesi
ile ilerleyen Stratejik Pusula’nin ilk taslagi 15 Kasim 2021 tarihinde AB disisleri ve
savunma bakanlarinin goriisiine sunulmustu.

Stratejik Pusula’nin, ilk taslaginin sunuldugu giinden bu yana, Ukrayna-Rusya
savasinin da etkisiyle alt1 kez revize edilerek son seklini aldig1 biliniyor. Ukrayna
miidahalesinin ardindan Rusya’ya yonelik dilin Baltik tilkeleri ve Polonya’nin etkisiyle
oldukea sertlestirildigi ve belgenin 28 sayfadan 47 sayfaya ¢ciktig1 dikkat cekiyor.

Savasin Avrupa’ya geri doniisiine sahitlik edilen bir donemde kabul edilen belgede,
stratejik rekabetin arttig; glivenlik tehditlerinin karmasik hale geldigi; AB’ye komsu
bolgelerde catismalarin, askeri yiginaklanmanin ve istikararsizligin arttigy; hibrit
tehditlerin etkisini artirdig;; bagimhiliklarin giderek daha ¢atismaci bir hal aldigs;
yumusak giiciin silahlastirildigy; asi, teknoloji ve verinin dahi siyasi rekabet aracina
doniistiigii; acik denizler, uzay ve dijital alana erisimin daha tartismali hale geldigi;
ekonomi ve enerjinin baski aracina doéntstiigii; iklim degisikliginin ¢atisma ve
istikrarsizliklar1 tirmandiran bir tehdit carpani etkisi yaptig1 ifade ediliyor.

Rusya’nin “Ukrayna’ya haksiz ve sebepsiz saldirganlig1” karsisinda Avrupa’da barisin
yeniden tesisi icin Birligin benzeri goriilmemis bir kararhlik sergiledigine dikkat
cekilerek, AB’nin hi¢ olmadigi kadar biitiinlesik hareket ettigi vurgulaniyor.

AB’nin giivenlik ve savunma alanindaki ¢abalarinda tutarliligi artirmayi hedefleyen ve
ortak bir stratejik kiiltiire giden yolda 6nemli bir kose tasi olarak goriilen Stratejik
Pusula, “Hareket et. Giivenligi sagla. Yatirim yap. Ortakhik kur.” (Act, Secure, Invest,
Partner) olarak 6zetlenebilecek dort siitun lizerine insa edildi.

S6z konusu dort siitun kapsaminda siralanan somut eylemler ve net bir takvim ile
desteklenen Stratejik Pusula, gerek giiclii bir izleme mekanizmasi icermesi gerekse
Uye Devletler’in siiriicii koltugunda oldugu bir siirecin {iriinii olmasi itibariyla
onciilleri olan 2003 tarihli AB Giivenlik Stratejisi ve 2016 tarihli AB Kiiresel
Stratejisi'nden ayrisiyor.

Stratejik Pusula’nin, Birligin krizlerle karsi karsiya kaldiginda daha kararh ve hizh
hareket etmesini saglama hedefi dogrultusunda ortaya koydugu en 6nemli girisim;

1 A Strategic Compass for Security and Defence - For a European Union that protects its citizens, values
and interests and contributes to international peace and security
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7371-2022-INIT/en/pdf
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2025 yilina kadar 5 bin askerden olusan AB Hizh Intikal Kapasitesi’'nin (EU Rapid
Deployment Capacity) olusturulmas.
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Farkli  operasyonel senaryolarda ve  Kkrizlerin  farkli  asamalarinda
konuslandirilabilecek bu modiiler giiciin hazirhik diizeyinin, AB tarihinde ilk kez
diizenli canh tatbikatlar gerceklestirilerek artirilmasi éngoriiliiyor. AB Hizh Intikal
Kapasitesi'nin temel parametrelerinin y1l sonuna kadar Uye Devletlerce
belirlenmesiyle operasyonel senaryolarin gelistirilmesi ve ilk muhtemel tatbikatlarin
2023’te gerceklestirilmesini takiben 2025’e kadar tiimiiyle operasyonel hale gelmeleri
hedefleniyor.

Bu kapsamda ayrica, komuta ve kontrol siireglerinin giiclendirilmesi ve o6zellikle
askeri hareketliligin artirilmasi iizerinde duruluyor.

OGSP kapsamindaki sivil misyonlarin ve askeri harekatlarin jeostratejik ortamdaki ani
degisimler karsisindaki etkinliginin artirilmasi amaciyla daha hizli ve esnek bir karar
alma strecinin tegvik edilmesi de Stratejik Pusula’min oOncelikleri arasinda. Bu
kapsamda, 2023 yazina kadar 30 giin icerisinde tam donanimli 200 sivil uzmanin kriz
bolgelerinde gorevlendirilecek hale getirilmesi hedefi benimseniyor.

Ortaklara destek saglamada Avrupa Baris Araci’'nin daha etkili sekilde kullanilmasi
gerektigi one cikiyor.

Stratejik Pusula’nin ikinci siitununu olusturan giivenligin saglanmasi hedefi
kapsaminda, Birligin giivenlik cikarlarinin korumasi ve tehditlerin 6ngoriilmesi,
caydirilmasi ve ele alinmasi konularindaki becerisini artirmasi gerektigi vurgulaniyor.

Bu ¢ercevede, hibrit tehditlerin daha etkili sekilde ele alinmasi ve siber giivenlik ile
siber savunmanin giiclendirilmesi amaciyla bir dizi yeni aracin gelistirilmesi
oOneriliyor.

2022’de farkli araglarin bir araya getirilmesiyle olusturulacak “AB Hibrit Ara¢ Kutusu”
kapsaminda AB ile Uye Devletleri’ni hedef alan hibrit taktiklere esgiidiimlii sekilde
yanit verecek bir cercevenin tesis edilmesi hedefleniyor.

Siber tehditlere karsi1 daha hazirlikli olunmasi ve bunlara etkili sekilde cevap verilmesi
amaciyla Siber Savunma Politikas’'nin gelistirilmesi, bir “Siber Diplomasi Arag
Kutusu” olusturulmasi ve manipiilasyon ile dis miidahalelerin ele alinmasina yonelik
bir dizi aracin gelistirilmesi bu alanda 6ngoriilenler arasinda yer aliyor.

Yeni bir rekabet alani hale gelen uzay baglaminda, 2023 yilinin sonuna kadar Giivenlik
ve Savunma i¢in AB Uzay Stratejisi’'nin gelistirilmesi hedef olarak belirleniyor. 2022
yilinin sonuna kadar ise Antlagsmalarda yer alan dayanisma, karsilikli yardim ve kriz
miidahale mekanizmalarinin uzay kanyakli veya uzayda konuslu askeri varliklar icin
olas1 kullaniminin arastirilacagi ifade ediliyor.

AB’nin deniz, hava ve uzay alanlarindaki eylemlerinin ve 0Ozellikle denizlerdeki
givenlik aktorii kimliginin giiclendirilmesi hedefi telaffuz edilerek, bu kapsamda
Koordineli Deniz Giicii Varligi'nin basta Hint-Pasifik olmak tizere farkli bolgelere
genisletilmesi 6ngoriiliiyor.

Kabiliyetler ve yenilik¢i teknolojilere daha fazla ve etkili yatirnm yapilmasi
gereklerinden hareketle Stratejik Pusula’nin ti¢iincii stitununu olusturan yatirimlarin
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artirilmasi cercevesinde; Uye Devletlerin savunma harcamalarini kayda deger sekilde
artirmalar tizerinde duruluyor.
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Bu kapsamda, 2022 ortasinda AB’nin giivenlik gereksinimlerini karsilayacak diizeyde
artirllmis ve iyilestirilmis ulusal savunma harcamasi hedeflerinin paylasimi, Daimi
Yapilandirilmis isbirligi (PESCO) ve Avrupa Savunma Fonu (EDF) gibi girisimlerden
tam anlamuyla istifade edilerek Uye Devletler’in ortak kabiliyet gelistirmeleri ve yeni
nesil kabiliyetlere ve stratejik etkinlestiricilere miisterek yatirim yapmalarina yonelik
girisimlerin ortaya koyulmasi éngoruliiyor.

Savunma alaninda ortak kabiliyetlerin gelistirilmesini ve yatirimlar1 tesvik etmek
lizere, 2023 yilindan itibaren KDV muafiyeti ve EDF kapsaminda bir prim sisteminin
olusturulmasi yoniinde Komisyon tarafindan ¢alismalara baslanacag ifade ediliyor.

Savunma teknolojisinde yenilik¢iligin artirilmasi ve ¢18ir acan teknolojilere yatirimin
artirilmasi yoluyla stratejik kabiliyet aciklarinin giderilmesi, teknolojik ve endiistriyel
bagimhliklarin azaltilmasi ve tedarik zincirlerinin glivence altina alinmasi
amaclaniyor.

Stratejik Pusula’nin son siitununu olusturan ortakliklarin gii¢lendirilmesi hedefi
kapsaminda; NATO ve BM gibi ortaklar ve ASEAN gibi bolgesel gruplarla is birliginin
artirilmasi, benzer diisiinen tilkeler ve Tiirkiye, ABD, Kanada, Norveg, Birlesik Krallik
ve Japonya gibi stratejik ortaklarla uyarlanmis ikili ortakliklarin gelistirilmesi
hedefleri 6ne ¢ikiyor.

Bat1 Balkanlar, komsuluk boélgesi, Afrika, Asya ve Latin Amerika gibi cografyalarda,
artirillmis diyalog ve is birligi yoluyla uyarlanmis ortakliklarin tesis edilmesi tizerinde
duruluyor.

Stratejik Pusula’da, Tirkiye'ye ilk olarak stratejik ortamin degerlendirildigi
boliimde, Dogu Akdeniz 6zelinde yer veriliyor. Bu boliimde; “AB Uye Devletlerine
kars1 provokasyonlar ile tek yanh eylemler ve uluslararasi hukuka aykir1 egemenlik
hakki ihlallerinin yaninda diizensiz go¢lin aragsallastirilmasi nedeniyle Dogu
Akdeniz'deki gerginliklerin siirdiigii ve hizla tirmanma potansiyeline sahip oldugu”
ifade edilerek, istikrarh ve giivenli bir ortamin ve iyi komsuluk iliskileri ilkesi
dogrultusunda isbirligi ve karsilikli yarar temelinde bir iliskinin saglanmasinin
gerek AB’'nin gerekse Tirkiye’nin ¢ikarina oldugu belirtiliyor.

Dogu Akdeniz béliimde benimsenen sdylemin Giiney Kibris Rum YoOnetimi ve
Yunanistan ikilisinin gorislerini yansittigi gortiliiyor. Nitekim, bu iki tilkenin Stratejik
Pusula’nin olusturulmasi siirecinde Tiirkiye’'nin hasmane bir perspektiften
degerlendirmesi yoniinde yogun mesai harcadiklar1 basina yansimisti.

Turkiye'ye ayrica ikili ortakliklarin ele alindig1 béliimde yer veriliyor. Tiirkiye'nin
OGSP misyon ve harekatlarina sagladig: katkidan soz edilerek, AB’nin Tiirkiye
ile miisterek cikar alanlarinda is birligini siirdiirme iradesi ortaya koyuluyor.
Birligin, Tiirkiye ile karsilikli yarar temeline bir ortaklik gelistirme kararliligina sahip
oldugu belirtilerek bunun 25 Mart 2021 tarihli AB Zirvesi Bildirisi dogrultusunda
Tiirkiye tarafindan da is birligi, gerilimin siirdiiriilebilir sekilde dindirilmesi ve AB’nin
endiselerinin ele alinmasi yoniinde esit derecede kararlilik gerektirdigi kaydediliyor.
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AB'nin kurallara dayal uluslararasi sistemin siirdiiriilmesi amaciyla ortaklar1 ve BM,
NATO, G7 icerisindeki benzer diisiinen iilkelerle is birligini giiclendirecegi ifade
edilerek, bu baglamda ABD'nin Birligin en 6nemli ve giiclii stratejik ortagi oldugu
vurgulaniyor.
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NATO ile ilgili olarak ise AB-NATO stratejik ortakliginin, Rusya’nin Ukrayna’ya askeri
miidahalesinin de gosterdigi gibi Avrupa-Atlantik giivenlik mimarisi agisindan hayati
onemde oldugu ifade edilerek, 2016 ve 2018 tarihli NATO-AB Ortak Bildirileri'nin
uygulanmasindaki basaridan hareketle bu ortakligin gelistirilmesi icin bir dizi girisim
ortaya koyuluyor.

NATO ile AB arasinda siyasi diyalog, kriz yonetimi, askeri kabiliyet gelistirme ve askeri
hareketlilik gibi alanlardaki is birliginin artirilacag belirtiliyor. Hibrit tehditler, siber
saldirilar ve dezenformasyon ile miicadele, durumsal farkindalik, askeri hareketlilik,
tatbikatlar, deniz glivenligi ve Kadin, Baris ve Giivenlik Glindemi’nin uygulanmasi, iki
orgitiin is birligi potansiyeli bulunan alanlar olarak telaffuz ediliyor. Bunlarin
yaninda, Stratejik Pusula’da, NATO-AB is birliginin yeni ve ¢i181r acan teknolojiler, iklim
degisikligi ve savunma, dayaniklilik ve uzay alanlarina da genisletilmesi iradesi ortaya
koyuluyor.

Iki orgiit arasindaki siyasi diyalogun giiclendirilmesi icin AB-NATO yiiksek diizeyli
toplantilarin daha sik ve kapsayici sekilde diizenlenmesi, AB Siyasi ve Giivenlik
Komitesi ile Kuzey Atlantik Konseyi arasinda diizenli ortak toplantilar yoluyla belirli
konularda iletisimin artirilmasi ve bilgi paylasimi tizerinde duruluyor.

Belgede, Rusya ve Cin’in ele alinis bicimi incelendiginde, Kasim 2021’deki taslakta 6
kez deginilen Rusya’ya referanslarin nihai belgede 19’a ¢iktig1 goriiliiyor. Cin’e ise son
taslakta 9 kez deginiliyor.

“Rusya’nin, Ukrayna’ya yonelik sebepsiz ve haksiz askeri saldirganliginin, uluslararasi
hukuku ve BM Sarti’'m1 ihlal etmekle kalmayip glivenlige ve istikrara zarar verdigi”
ifade ediliyor. Rusya’nin, Giircistan ve Ukrayna’ya askeri miidahaleleri, Belarus
tzerindeki fiili kontrolii ve dondurulmus ihtilaflardaki askeri varligi araciligiyla niifuz
alanlar1 olusturmay: hedefledigi kaydedilerek, Rusya’nin revizyonist hamlelerinin
Avrupa glvenlik mimarisini ve vatandaslarin giivenligini dogrudan tehdit ettigi
belirtiliyor.

“Rusya’'nin Ukrayna'ya yonelik saldirganlhiginin”, askeri hareketliligin acilen
artiritlmasini zorunlu kildigi belirtiliyor. Bu dogrultuda, operasyonel konuslandirma
ve tatbikatlar icin askeri techizat ve personelin hareketliliginin saglanmasi amaciyla
ulasim altyapisinin NATO ve diger ortaklarla is birligi icerisinde giiclendirilecegi
bildiriliyor.

Cin ile ilgili olarak ise Pekin'in AB acisindan gerek bir is birligi ortag1 gerekse
ekonomik ve sistemik bir rakip oldugu anlayisinin siirdiigii gériiliiyor. iklim degisikligi
olas1 bir is birligi alani olarak telaffuz edilirken, ekonomik piyasalara erisimdeki
asimetrinin; dayaniklilik ve ekonomik rekabet konusunda endiselere neden oldugu
ifade ediliyor. Cin’in bolgesel catismalara miidahalelerine, denizlerde ve uzayda artan
varligina, siber ve hibrit taktiklere bagvurmasina ve askeri imkanlarini kayda deger
sekilde gelistirmesine deginilerek, Cin’in gelisimi ve bolgesi ve diinya ile biitiinlesmesi,
caga damgasini vuracak bir gelisme olarak nitelendiriliyor. AB ag¢isindan bunun
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kurallara dayali diizen ve Birligin deger ve cikarlar1 ile celismeyecek sekilde
gercekleseceginin saglanmasi lizerinde duruluyor.

Stratejik Pusula kapsaminda kaydedilecek ilerlemenin, AB Dis iliskiler ve Giivenlik
Politikas1 Yiiksek Temsilcisi tarafindan Avrupa Komisyonu ve AB Savunma Ajansi ile
istisare icinde hazirlanacak yillik raporlar 1s1ginda degerlendirilmesi bekleniyor.
Siirecin, Yiiksek Temsilci'nin yillik raporu 1siginda AB Zirvesi'nin siyasi
yonlendirmesiyle ilerlemesi planlaniyor. 2025 yilinda ise gergeklestirilecek yeni
tehdit analizi ve Stratejik Pusula’daki hedeflere wulasmadaki performans
degerlendirilmesi 1s181nda, Yiiksek Temsilci'nin teklifi 1s181nda belgenin olasi
gincellenmesinin giindeme alinacag ifade ediliyor.



