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TURKIYE-AB MULTECI ‘UZLASISI’: YENI BIR DONEM Mi, BOYA BADANA MI?

Tiirkiye-AB iligkileri, AB’nin karsi karsiya kaldigi, tarihin en biiyiik miilteci krizi
sebebiyle beklenmedik sekilde 1sindi. Ge¢en bir aylik donemde taraflar arasinda
yasanan yogun trafik, iliskilerde yeni bir sayfanin agilacagi izlenimini veriyor. Bu
yeni sayfanin satir baslarinda ise miilteci krizi ile miicadele, Tiirk vatandaslarina
yonelik vize serbestligi diyalogu ile geri kabul anlasmasi, yeni bashklarin
miizakerelere acilmasi, 3 milyar avroluk AB yardimi, Tiirkiye’nin AB aile fotografina
yeniden dadhil edilmesi ve cesitli alanlarda isbirligi var.

I
i\

Y




/A 2
(=) ©
\Q \)/:

Genel Tespitler

e Miilteci krizi sebebiyle Tiirkiye'nin son bir ayda hi¢ olmadig kadar AB liderlerinin
gindeminde oldugu ve oOniimiizdeki donemde de bu yerini korumaya devam
edecegi anlasiliyor.

e Miilteci sorunu “insan onuruna sayg1” ilkesi kapsaminda ele alindiginda, yasanan
sorunun sonuglarini bir facia olarak tanimlamak miimkiin. Avrupa kamuoyu
maalesef Bodrum’da sahile vuran bir bebegin cansiz bedeninin fotografi
sonucunda miilteci sorununu daha yogun bir sekilde giindemine aldi.

e Tirkiye ve Tiirkiye'nin aktif rolii olmadan AB’nin miilteci sorunu ile miicadele
etme imkani1 bulunmuyor.

e Bugiin gelinen noktada, Yarg: ve Temel Haklar (23'iincii bashk), Adalet, icisleri ve
Guvenlik (24’tinci baslik) ile Enerji (15'inci baslik) gibi miizakere siirecinde uzun
zaman once ac¢ilmasi gereken basliklarin agilmasi ve Tiirk vatandaslarinin uzun
yillardir hak ettigi ancak kullanamadig1 vizesiz seyahat imkani, Tirkiye'nin
miilteci krizi ile miicadelede daha aktif bir rol iistlenmesiyle saglanabiliyor.

e Tiirkiye ve AB arasinda varilan anlasma kapsaminda, Tiirkiye lizerinden AB’ye
gecmeye calisan miiltecilere engel olunmasi; halen Tiirkiye’de olan miilteciler ile
muhtemel yeni miiltecilerin Tiirkiye sinirlarinda tutulmasiy; Geri Kabul
Anlasmasinin ytriirliige girmesiyle birlikte yasadisi yollarla Tirkiye tizerinden
Avrupa’ya gecis yapan miiltecilerin, anlasmanin ytriirliige girmesiyle birlikte
Tiirkiye'ye iade edilmesi 6ngoriiliiyor.

e Briiksel’deki Liderler Zirvesi deklarasyonu ve Angela Merkel’in vize serbestligine
iliskin agiklamalarindaki ifadeler dikkatle ele alindiginda, tiim agiklamalarda vize
serbestliginin Tirkiye’nin bagh oldugu diger kosul ve kriterler ile birlikte
degerlendirilecegi belirtiliyor. Bu ifade, Tiirkiye'nin Geri Kabul Anlasmasi ve Vize
Serbestligi Yol Haritasindaki kosullar1 da yerine getirmek zorunda oldugu
anlamina geliyor.

Tiirkiye-AB Iliskilerinde Bas Dondiiren Trafik

Tirkiye-AB katilm miizakerelerinde 2015 yilinin sonunda 10’uncu yili geride
birakmaya hazirlanirken, miizakereler arzu edilen ivme ve hizda ilerlemiyor. Tiirkiye
2005 yilinda Hirvatistan ile ayni gin miizakerelere baslamisken, 2013 yilinda
Hirvatistan AB tliyesi olarak Birlige katildi. Tiirkiye’nin miizakere siirecinde ise sadece
14 baslik acgilabildi, 1 bashik ise gecici olarak kapatildu.

Gectigimiz ay ise Tirkiye-AB iligkileri, bas dondiiren bir trafige sahitlik etti. AB
kanadindan, aralarinda AB Konsey Baskani Donald Tusk, Avrupa Komisyonu Baskani
Jean-Claude Juncker, Avrupa Komisyonu Baskan Yardimcisi Frans Timmermans, Gog,
Icisleri ve Vatandashktan Sorumlu Komisyon Uyesi Dimitris Avramopulos ile
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Komisyonun Genislemeden Sorumlu Uyesi Johannes Hahn ve son olarak Almanya
Basbakani Angela Merkel'in yer aldig1 iist diizey isimler Tiirkiye'yi ziyaret etti. Ote
yandan Cumhurbaskani Erdogan da Briiksel'i ziyaret ederek, Parlamento Baskani Martin
Schulz, AB Konseyi Baskani Tusk ve Komisyon Baskani Juncker ile bir araya geldi.
lliskilerde 6 yeni bashgin miizakerelere agilmasi, vize serbestligi siirecine hiz verilmesi,
3 milyar avroluk AB yardimi, geri kabul mekanizmasinin bir an o6nce isletilmesi,
Tirkiye’'nin AB aile fotografina dahil edilmesi ve Tiirkiye'nin giivenli ililke statiisiine
alinmasi tartisilir hale geldi.

Hic¢ stiphesiz bu konularin miizakere siirecinin dogal akisinda ele aliniyor olmasi tercih
edilirdi; ancak karsi karsiya kalinan miilteci krizine Tiirkiye’siz ¢6ziim tiretilemeyecegini
idrak eden Avrupa, Tirkiye ile iliskilerinde yeni bir sayfa agmaya hazirlaniyor.

Miilteci Krizinin Gosterdikleri

Bugiin AB'nin acilen ytuizlesmek zorunda oldugu en biiylik sorun miilteci krizi. Ekim
ayinda Briiksel’de gergeklestirilen AB Liderler Zirvesi'nde, liderlerin sabah 4'e kadar bu
konuyu ele aldig1 ve bu konuda uzlasinin saglandigi biliniyor. Zirve sonrasinda
Komisyon Bagkani varilan uzlasiy1 “tam bir basar1” olarak nitelendirirken, tartismalarda
Tirkiye'nin aslan paymna sahip tlke oldugu anlasiliyor. Milteci krizi sebebiyle
Tiirkiye'nin son bir ayda hi¢ olmadig1 kadar AB liderlerinin giindeminde oldugu ve
ontimuzdeki donemde de bu yerini korumaya devam edecegi anlasiliyor.

Hi¢ stiphesiz bugiin miilteci sorunu, sadece Tiirkiye'nin veya Avrupa'nin sorunu degil;
aksine kiiresel bir sorun. Bu noktada Birlesmis Milletlerin (BM) yayimladig: iki 6nemli
veriyi paylasmakta fayda var.

BM’'nin Haziran 2015 tarihinde yayimladigi 2014 yilina iliskin kiiresel egilimler
raporuna gore, diinya ¢apinda miiltecilerin sayis1 60 milyonu asarak tarihin en ytiksek
seviyesine ulasti. Bu demek ki, her 122 kisiden 1’i miilteci, yerinden edilmis kisi veya
siginmaclt. BM’ye gore bu Kkisiler bir tilke olsaydi, diinyanin en kalabalik 24’{incti tilkesini
olusturacaklardi. Dolayisiyla sorun bélgesel degil; sorun kiiresel. BM'nin konuya iliskin
raporlarina bakildiginda, Tiirkiye'ye iliskin de ¢ok carpict bir goriinti ortaya c¢ikiyor.
Istatistiklere gore, 2014 yilinda Tiirkiye, diinyadaki en yiiksek miilteci niifusuna ev
sahipligi yapan iilke konumunda. Durum bdéyle olunca, Tiirkiye'nin miilteci krizi ile
yalniz basina miicadele etme imkan1 da azaliyor. Halihazirda 2 milyonun iizerinde
miilteciye ev sahipligi yapan Tirkiye'nin, bu kapsamda 7,5 milyar avro harcadigini
Cumhurbagkan1 Erdogan, 4-6 Ekim 2015 tarihleri arasinda gerceklestirdigi Briiksel
ziyaretinde de dile getirmisti.
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Aylan Bebek ve Kale Avrupasi

Miilteci sorunu “insan onuruna saygl” ilkesi kapsaminda ele alindiginda, yasanan
sorunun sonuglarini bir facia olarak tanimlamak miimkitn. Bu kisiler botlar ile deniz
yoluyla veya yiiriiyerek Tiirkiye sinirlarini asip Avrupa’ya ulasmaya calisiyor. Avrupa
kamuoyu maalesef Bodrum’da sahile vuran bir bebegin cansiz bedeninin fotografi
sonucunda miilteci sorununu daha yogun bir sekilde giindemine aldi. Boylece, konuya ne
kadar acil bir ¢oziim gerektigini sadece Turkiye degil; Avrupa ve tim dinya gérmis
oldu.

Sonrasinda ise Macaristan, Slovakya ve Avusturya gibi AB liye iilkelerinin teker teker
sinirlarini kapatmasi1 ve bazi lUye tlkelerin kara simirlarindaki kimlik ve pasaport
uygulamalarinin yeniden yirtrliige girmesi, Schengen sistemini temelinden sarsti. Uzun
yillardir Avrupa’nin miilteci sorunu ile miicadelesinde kullanilan “Kale Avrupas1” terimi
de temelinden sarsilmis oldu.

Nasil mi1? Hatirlanacagi tizere, Avrupa’y1 Avrupa yapan temel ilkelerin yaninda iki 6nemli
“ortak sembol” var: ortak para birimi avro ve ortak sinir birligi Schengen. 2008 yilinda
baslayan ve etkileri Yunanistan’da halen devam eden ekonomik Kkriz ile avro biiytik bir
sarsint1 gecirdi; ancak Avrupa, avrodan taviz vermedi ve Yunanistan1 avro iginde
tutmay1 basardl. Gelinen asamada her ne kadar herhangi bir tiye iilke Schengen
alanindan ¢ikma karar1 almamis olsa da, Avrupa Schengen tarihinin belki de en blyiik
krizi ile kars1 karsiya. Tiirkiye ise cografyasi sebebiyle bu krize yakindan sahitlik ediyor.
Sorunun ortak ve Kkiiresel olmasi ise, krizin Tirkiye'nin veya AB’nin tek basina
miicadelesi ile ¢oziilemeyecegini gosteriyor.

AB’nin Sorunlarina Tiirkiye’siz C6ziim Uretmek Zorlasiyor

Tiirkiye-AB iliskilerini yakindan takip edenler icin, miilteci kriziyle birlikte Tiirkiye ile
AB arasinda hiz kazanan karsilikli diyalogu destekleyen ve bu diyalogun 6nemini ortaya
koyan iki temel yargi ortaya cikiyor. Bunlardan ilki, AB’'nin mevcut sorunlarina
Tirkiye’siz ¢6ziim bulunamayacagy; ikincisi ise AB’nin izledigi Tirkiye politikasinin
yanlis oldugu.

AB, milteci sorunuyla acilen yilizlesmek ve bu sorun ile hizli ve etkin bir ¢6ziim
bulabilmek i¢in Tirkiye'nin kapisini ¢almak zorunda kaliyor. Ciinkii Tirkiye ve
Tirkiye'nin aktif roli olmadan AB’nin miilteci sorunu ile miicadele etme imkam
bulunmuyor. Hal béyle olunca, AB’nin Tiirkiye’ye iliskin tavri da hizla degisiyor.

Hatirlanacag1 iizere, son yillarda hem AB kurumlari hem de Tirkiye, tyelik
miizakerelerinde Yarg: ve Temel Haklar (23’iincii bashk) ile Adalet, Igisleri ve Giivenlik
(24’incil baslik) basliklarinin agilmasi ¢agrisinda bulunuyordu. Basta temel haklar ve
adalet olmak tizere, Tiirkiye’de yasanan kimi gelismelerin bu basliklarin agilmasini
zorunlu kildig1 sdyleniyordu. Taraflarin karsilikli 1srarina ragmen, bu bashklar heniiz

ALKy



miizakerelere acilmadi. Miilteci krizi ile birlikte ise bu bashklarin acgilmasi da
tartisilmaya baslandi. Benzer sekilde, Enerji bashginin (15'inci bashik) agilmasi ve Tirk
vatandaslari i¢in vize serbestligi stirecinin hizlandirilmasi da giindeme geldi.

Miilteci krizine iliskin “anlasma” veya “pazarlik” olarak adlandirilan bu siirecin,
miizakere basliklarinin agilmasina veya Tiirk vatandaslarina yonelik vize serbestligine
baglanmasini, sap ile samanin birbirine karistirilmasi olarak gormek miimkiin. Her ne
kadar bu basliklarin miizakere siirecinin olagan akisinda a¢ilmasi arzu edilse de AB,
milteci krizinde Tiirkiye’nin daha aktif rol oynamasi igin Tirkiye'nin “hayir”
diyemeyecegi kozlar 6ne siirtyor, hele ki 1 Kasim’daki kritik se¢cim dncesinde.

Sonuc ise olduk¢a diisiindiiriicii: buglin gelinen noktada, miizakere siirecinde uzun
zaman once a¢llmasi gereken basliklarin nihayet a¢ilmasi ve Tiirk vatandaslarinin uzun
yillardir hak ettigi ancak kullanamadig vizesiz seyahat imkani, Tiirkiye'nin miilteci krizi
ile miicadelede daha aktif bir rol iistlenmesiyle saglanabiliyor. Ote yandan, miizakere
stireci dogru ve adil isleseydi s6z konusu basliklarin halihazirda a¢ilmis olacagini ve
Tirk vatandaslarinin AB iliye iilkelerine vizesiz seyahat ediyor olacagini hatirlatmakta
fayda var.

Kapali Kapilar Ardinda Siiren Pazarlik Turkiye’yi Nasil Etkileyecek?

Tiirkiye ve AB arasinda varilan anlasma kapsaminda, Tiirkiye lizerinden AB’ye gecmeye
calisan miiltecilere engel olunmasi; halen Tiirkiye’de olan miilteciler ile muhtemel yeni
miiltecilerin Tirkiye sinirlarinda tutulmasi; Geri Kabul Anlasmasinin yiirirlige
girmesiyle birlikte yasadis1i yollarla Tirkiye {izerinden Avrupa’ya gecis yapan
miiltecilerin, anlagsmanin yiiriirliige girmesiyle birlikte Tirkiye'ye iade edilmesi
ongoruliiyor. Hi¢ siiphesiz, bu 6nlemlerin Tiirkiye acgisindan etkileri goz ardi edilemez.
Bilindigi tizere, Turkiye’de halihazirda 2 milyonun tzerinde miilteci bulunuyor.
Uluslararas1 Gog¢ Orgiitii'niin verileri, 2015 yilinda biiyiik kismu Tiirkiye iizerinden gog
eden 600 binden fazla gogmenin AB tilkelerine ulastigini ortaya koyuyor. Geri kabul ile
birlikte bu miiltecilerin Tiirkiye’ye iadeleri glindeme gelecek.

Bugiine kadar AB’ye giden miiltecilerin biiytik ¢ogunlugu icin hedef tilkenin Almanya
oldugu ve Almanya’nin gégmenler konusunda diger AB iilkelerine kiyasla daha yapici bir
politika izledigi biliniyor. Her ne kadar Almanya bu yil 800 bin go¢cmen ve miilteciyi
kabul etmeyi 6ngorse de, miilteci krizinin son durumu, bu saymin 800 bin ile sinirh
kalmayacagina isaret ediyor. Hal boyle olunca da potansiyel miiltecilerin Tiirkiye'de
tutulmasi; Avrupa’ya gidenlerin ise geri gonderilmesi gerekiyor. Bu noktada da devreye
Tirkiye giriyor.
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AB Tiirkiye'ye Ne Vaat Ediyor?

Her ne kadar Turkiye ve AB arasinda gorismeler devam ederken satir basliklar: ve her
bashgin icerigi siirekli degismis olsa da, basina yansidig1 kadariyla AB'nin Tiirkiye'ye
vaatlerini {i¢ bashkta toplamak miimkiin. ilk olarak, AB’nin miilteci krizi ile miicadele
icin Turkiye’'ye 3 milyar avro mali yardimda bulunmasi éngoriiliiyor. So6zii gecen mali
yardimin hangi fonlardan verilecegi ise kritik bir 6neme sahip.

Bilindigi iizere Tiirkiye, AB’nin Katim Oncesi Mali Yardim (Instrument for Pre-Accession
Assistance - IPA) adi verilen ve aday iilkelerin sosyo-ekonomik gelisimine katkida
bulunmak amaciyla olusturulmus mekanizmadan yararlaniyor. 7 yillik dénemler halinde
planlanan IPA kapsaminda 2014-2020 doneminde verilecek mali yardimlarin igerigi ise
2013 yilinda belirlendi. Tiirkiye tarafinda ise milteci krizi ile miicadele i¢in IPA
fonlarinin kullandirilacagina iliskin endiseler mevcut. Tiirkiye'nin endiselerine karsilik,
bir 6nceki donemden Tiirkiye'nin kullanmadig1 fonlarin miilteci krizi ile miicadele i¢in
Tirkiye'ye geri verilecegi soylense de ardindan bu miktarin [PA II fonlarindan
karsilanacag ifade edildi. Tiim belirsizlige ragmen Tirkiye'nin, bunun ayri bir kaynak
lizerinden Kkarsilanmasi konusunda israrci tavri biliniyor. Hal bdyle olunca AB'’nin,
haliyle de Almanya’nin gerekli finansmani saglamasi gerekiyor. Almanya Basbakani’nin
2,5 yil aradan sonra gergeklesen Tiirkiye ziyareti bu agidan degerlendirildiginde daha
bir anlam kazaniyor.

AB tarafindan Tiirkiye’ye verilen vaatlerden ikincisi ise, miizakere silirecinde yeni
bashklarin agilmasi. Bu kapsamda, Tirkiye’'nin 6 baslikta miizakerelere baslamayi
Avrupa kanadina ilettigi ifade ediliyor. S6z konusu basliklar ise Ekonomik ve Parasal
Politika; Enerji; Yarg: ve Temel Haklar; Adalet, Ozgijrliik ve Giivenlik; Dis, Glivenlik ve
Savunma Politikasi; Egitim ve Kiltiir.

Hatirlanacagi lizere, s6z konusu miizakere basliklarindan besi GKRY tarafindan 2009
yilinda Kibris sebebiyle blokaj altina alinan basliklar arasinda yer aliyordu. Ekonomik ve
Parasal Birlik baslig1 ise Fransa tarafindan bloke edilen basliklar arasindaydi; ancak, bu
blokajin kalkacag: ve basligin acilacag yontinde kuvvetli sinyaller halihazirda vardi. So6z
konusu basliklarin GKRY tarafindan bloke edilmesi, AB'nin bu basliklar1 agabilmesi icin
oncelikle GKRY’yi ikna etmesi gerektigini gosteriyor. Angela Merkel de Tiirkiye
ziyaretinde bu konuda c¢aba sarf edilecegini dile getirdi. Fakat Merkel daha Turkiye'den
ayrilmadan GKRY’den gelen acgiklamalar, bu vaadin tutulmasinin ¢ok kolay olmayacagini
bizlere gosteriyor. GKRY so6z konusu blokeli bashiklarin acilmasi konusunda herhangi bir
tutum degisikligi olmadigini agiklamisti.

AB’nin Tiirkiye'ye verdigi vaatlerden sonuncusu ise Tiirk vatandaslarina yonelik vize
serbestligi siirecine hiz verilmesi. 1980’li yillardan bu yana, Tiirkiye vatandaslarina
yonelik zorunlu vize uygulamasinin taraflar arasinda uzlasillan miilteci pazarhgi
sonrasinda yeni bir asamaya girebilecegi soylenebilir. Ote yandan, bu gelismenin vizesiz
seyahat anlamina gelmedigini hatirlatmakta fayda var.
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Vizesiz Seyahatin Anahtar: Miilteciler Mi?

Turkiye ve AB arasinda miizakereleri yaklasik 10 yil siiren Geri Kabul Anlasmasi’nin
Aralik 2013 tarihinde imzalanmasiyla zorunlu vize uygulamasinin nihai ¢6ziimiine
yonelik yeni bir doneme girildi. Bu ¢ercevede Tiirkiye’'nin saglamasi gereken kriterler
belirlenirken Tirkiye'nin s6z konusu kriterlere uyumuna yonelik bir yol haritasi
olusturuldu.

Miilteci krizi ile miicadeleye iliskin miizakerelerin ilk asamasinda Tiirkiye'ye yonelik
vize kolayligindan bahsediliyordu. Vize kolayliginin halihazirda Tiirkiye’ye onerilmis
olmas1 nedeniyle Tiirkiye buna karsi bir tutum sergiledi ve miizakerelerin ilerleyen
agamalarinda da vize serbestligi siirecinin hizlandirilacag dile getirildi. Ote yandan, vize
serbestligi diyalogunun tlizerinden yaklasik iki y1l gectigi ve son bir yilda herhangi bir
gelismenin yasanmadigl g6z Oniine alindiginda, siirecin hizlandirilmas: vaadinin
gerceklesmesi i¢in uzlasinin mutlaka kayda gecirilmesi, takip edilmesi ve uygulanmasi
biiyiik 6nem tasiyor.

Fakat sunu hatirlatmakta fayda var. Vize serbestligi diyalogu gereken hizda ilerleseyd,i,
Tiirk vatandaslarina yonelik zorunlu vize uygulamasinin en ge¢ 2017 yilinda kalkmasi
soz konusuydu. Miilteci krizine yonelik taraflarin isbirliginin artirilmasinin tartisildigi
bu gilinlerde, bu tarih 1 yil 6ne ¢ekildi; boylelikle dile getirilen yeni tarih 2016 oldu. Bu
kapsamda Tiirkiye’ye sunulan yeni dneride tarihin 6ne ¢ekilmesini “vites artirma” olarak
tanimlamak mimkiin.

Hi¢ siiphesiz vize serbestligi icin belirlenen tarihin 2016 yilina ¢ekilmesi 6nemli bir
gelisme. Bilindigi tizere AB, Tiirk vatandaslarini son 30 y1li askin bir siiredir zorunlu vize
uygulamasina tabi tutuyor. IKV tarafindan hazirlanan bir arastirmaya gére, 2008-2014
yillar1 arasinda C tipi kisa stireli vizenin Tiirk vatandaslar: icin maliyeti - iyimser bir
tahminle - 235,6 milyon avro. Bu rakam yalnizca 60 avro standart vize licretini igeriyor.
Diger vize tiirlerine 6denen bedeller, arac1 kurum ticretleri, banka komisyonlari ve diger
masraflar1 hesaba katildiginda ise Schengen vizesinin Tiirk vatandaslarina maliyeti
biiyiik oranda artiyor.

Ayni zamanda, 2014 yilinda diinya capinda Schengen vizesine basvuran tilkeler
siralandiginda Tiirkiye'nin besinci sirada oldugu goriiliiyor. Tiirkiye’nin oniinde ise
sirasiyla Rusya, Cin, Ukrayna ve Belarus var. Ilgin¢ olan ise Tiirkiye'nin aksine bu
tilkelerin hig¢birinin 10 yildir AB ile iiyelik miizakeresi strdiirmiiyor. Yine de temkinli
olmakta fayda var. Ciinkii AB tarafi Turk vatandaslarina vizesiz seyahat imkani icin
Tiirkiye'nin daha o6nce altina imza koydugu kosullar1 - yani geri kabulii - da yerine
getirmesini istiyor.

Son olarak, basina yansidig1 kadariyla, miilteci krizine iliskin varilan wuzlasida
Tirkiye'nin AB tarafindan giivenli iilke olarak taninmasi s6z konusu. Bu ¢ergevede,
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Tiirkiye’den AB tiye iilkelerine iltica etmis olan kisilerin iltica bagvurularinin s6z konusu
tilkelerce kabul edilmemesi durumunda Turkiye'ye geri gonderilmeleri 6ngoruliyor.

Vize Serbestliginin Miilteci Krizi ile Birlikte Ele Alinmasi Ne Kadar Dogru?

Yukarida belirtildigi tzere, Tiirk vatandaslarina yonelik zorunlu vize uygulamasi ve
bunun getirdigi cesitli sorunlar 30 yildir devam ediyor. Tiirkiye bu alanda bir¢ok adim
att;; ancak ¢o6zim saglanmadi. Milteci krizi ile miicadeleye iliskin yiiritiilen
miizakerelerde ise bu siire¢ hizlandi.

Ote yandan yine hatirlatilmasi gereken bir nokta var. Briiksel'deki Liderler Zirvesi
deklarasyonu ve Angela Merkel’in konuya iliskin a¢iklamalarindaki ifadeler dikkatle ele
alindiginda, tiim aciklamalarda vize serbestliginin Tiirkiye'nin bagh oldugu diger kosul
ve kriterler ile birlikte degerlendirilecegi belirtiliyor. Bu ifade, Tirkiye'nin Geri Kabul
Anlasmasi ve Vize Serbestligi Yol Haritasindaki kosullari da yerine getirmek zorunda
oldugu anlamina geliyor.

S6z konusu kriterlerde Tiirkiye’'nin uyumuna bakilacak olursa, Ekim 2014 tarihinde
yayimlanan Vize Serbestligi Yol Haritas1 Birinci Degerlendirme Raporunda Tirkiye’'nin
mevcut 72 kriterden yaklasik 60’inda ilerleme sagladig: belirtilmisti. Ancak gecen bir
yilda, i¢ meseleler ve secimler nedeniyle Tiirkiye’de reform hizi asgari seviyeye inerken
bu alanda da atilmasi gereken adimlar atilmadi. Vize Serbestligi Yol Haritasi Ikinci
Degerlendirme Raporunun 2016 yili Ocak ayinda yayimlanmasi bekleniyor. Bu nedenle,
Tirkiye’de reform hizinda yasanan yavaslamanin ikinci rapora yansimasini beklemek
yanlis olmaz.

ilerleme Raporuna Ne Oldu?

Tirkiye ve AB gliindeminde yasanan tim bu yogun mesainin yaninda son doénemde
dikkat ceken baska bir gelisme daha yasandi. 14 Ekim 2015 tarihinde yayimlanmasi
beklenen Avrupa Komisyonu Tiirkiye Ilerleme Raporu’nun yayimlanma tarihi ertelendi.
Miilteci krizi ile miicadeleye iliskin anlasma s6z konusu ertelemenin nedeni olarak
gosterilirken, Merkel ziyareti sonrasinda ilerleme raporunun Tirkiye’de 1 Kasim erken
genel seciminden sonra yayimlanacagi a¢iklandi.

llerleme raporunun ertelenmesinin, AB'nin Tiirkiye’ye yénelik izledigi yanhs politikanin
bir baska gostergesi oldugunu sdylemek miimkiin. Bilindigi iizere, ilerleme raporlari
Tiirkiye'nin de aralarinda oldugu Bosna-Hersek, Sirbistan, Arnavutluk gibi tiim aday ve
potansiyel aday iilkeler i¢in her yil diizenli olarak yayimlaniyor. Ancak, AB diger aday
tilkelerin de bekledigi raporlar Tirkiye ile yuriittiigi pazarlik nedeniyle erteledi. Simdi
de goriiliiyor ki se¢cim dncesinde rapordan c¢ekinen Tirkiye'nin istegiyle rapor se¢im
sonrasina birakiliyor.

Su hatirlatmayr yapmakta ise fayda var: Ilerleme raporlari son yillarda Tiirkiye
kamuoyunda daha az beklenir oldu ve etkisini kaybetmeye basladi. Hatirlanacag tizere,
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tiyelik miizakerelerinin ilk yillarinda raporlar heyecanla beklenirken medya kuruluslari
Briiksel’den canli yayinlarla raporlari duyururdu. ilerleyen yillarda raporlarin
siyasallasmasi ve teknik kriterlerin arka planda kalmasiyla Tiirkiye tarafinda raporlara
olan inan¢ ve giiven azaldi. Es zamanh olarak Tirkiye’de AB siirecinin geri plana
dismesiyle birlikte Tiirk yetkililer de raporlar dikkate almamaya basladi. Bu siirecte
ilerleme raporlar1 olumlu-olumsuz; dengeli-dengesiz gibi kisa ve tek kelimelik 6zetlerle
degerlendirilmeye baslandi;; hatta 2012 yilinda rapor, adil ve tarafsiz olmadigi
gerekgesiyle canli yayinda ¢ope atildi.

Sonug olarak, her ne kadar raporlar Tirkiye'de daha az bir ilgi ile beklense de, Avrupa
Komisyonu'nun aday iilke Tiirkiye'ye yol gostermekten ve tesvik etmekten uzak
raporlar hazirladigl ortada. Son 17 yilda yayimlanan 17 ilerleme raporunun toplam
sayfa sayisi 1.786. Basit bir hesapla, Avrupa Komisyonu bugiine kadar Avrupa’nin
isleyisini belirleyen Lizbon Antlasmasinin neredeyse 6,5 kati1 Tirkiye ilerleme raporu
hazirladi. Maalesef, 1.786 sayfalik Komisyon ilerleme raporlar1 hentiz Turkiye'yi iliye
yapmaya yetmedi. Miilteci krizinin bu siireci canlandirip canlandirmayacagi; yoksa
bunun sadece bir boya-badanadan ibaret oldugu ise merak edilen bir soru.



