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Genel Tespitler

Rusya’'nin gectigimiz yil AB’ye uyguladigi tarim turiinleri ambargosunun
ardindan, tlkemizden Rusya’ya olan gida turiinleri ihracatinda ¢ok biiyiik artis
yasanmasl bekleniyor, 0zellikle sebze meyve ihracatinda yilizde 40’a varan
artislar ongoriliyordu. Ancak geldigimiz noktada, iki lilke arasinda yasanan
ucak krizi ile birlikte, bu 6nemli ihracat pazarimiza tarim {rtinleri satamamak
tehlikesiyle karsi karsiyayiz.

Turkiye'nin Rusya’ya yaptigi tarim itrinleri ihracati icerisinde meyve ve
sebzenin pay1 yizde 90'in lzerindeyken, ithalatta ise hububatin pay1 yiizde
80’den fazla.

Tirkiye ile Rusya arasinda yaklasik 4 milyarlik bir tarimsal Uriin ticareti
bulunurken alinan ambargo kararinin iki tarafa etkileri olacag: asikar.

Rusya’'nin AB’ye de uyguladig1 yasagin ardindan, cografi agidan en yakin pazari
olusturan ve ihtiyaci karsilamasi agisindan 6nemli iretim rakamlarina sahip olan
Turkiye’den de gida iirtinleri almayacak olmas1 Rusya pazarinda enflasyonist bir
baski olusturacak.

Turkiye’'de treticiler, alternatif pazarlardan pay alabilmek icin bazi pazarlarda
fiyatlarin1 diisiirmek zorunda kalabilir.. Aradaki farkin da devlet tarafindan
karsilanmasi bu alternatif pazarlara erismek agisindan belirleyici olacaktir.

Rusya’nin tarim iriinlerine yonelik uygulayacagi kisitlama karsisinda,
Turkiye'nin ihracatciyr desteklemesi, mevcut pazarlarini korumasi ve yeni
pazarlara yonelmesi gerekiyor. AB, Rusya’nin 1 yili agkin stiredir uyguladig1 gida
urinleri ambargosu siiresince mevcut pazarlardaki konumu gili¢clendirme ve
alternatif pazarlara yonelme calismalari sonucunda, tUgilinci tlkelere yapilan
toplam tarimsal gida ihracatini, bir y1l 6ncesine kiyasla ytizde 5.7 artirdu.

Rusya’nin tavuk eti ithalatina yonelik kisitlama kararinin ise sektor tizerinde ¢ok
fazla olumsuz etki yapmayacagi sdylenebilir.

Ambargo sonrasi Rusya pazarinda 2 puanlik bir enflasyon artisi uzamanlar
tarafindan konusulmaya baslandu.

Genel olarak sebze meyve piyasasinda yilizde 25 ile 45 arasi degisen fiyat
gerilemeleri yasanmaya baslandi. Bu siirerse iiretici zarar goriir. Uretim zarar
gortr. Tirkiye'nin gida giivencesi tehlikeye girer.

Ozellikle zincirin en hassas halkasini olusturan iireticinin magduriyetini
giderecek soylemler gelistirilmeli ve acil 6nlemeler alinmal:.




Rusya’nin Tarim Uriinleri Ambargosu

Ucak Kkrizi sonrasinda giindeme gelen yaptirnmlarla ilgili Rusya ilk adim atti.
Rusya, 1 Ocak 2016 tarihinden itibaren gecerli olacak sekilde, baz1 tarim
urinlerinin ithalatina yasak getirmeye hazirlaniyor. Yasaklanmasi o6ngoérilen
Urtnler listesinde; domates, sogan, arpacik sogani, karnabahar, brokoli, salatalik,
portakal, mandalina ve diger turuncgil meyveleri, elma, liziim, armut, seftali, kayisi, erik,
cilek, karanfil, tavuk eti, hindi eti ve tuz yer aldi. Buna karsilik limon, kirmiz1 et, siit
triinleri ve balik ise yaptirim listesine girmeyen lriinler oldu. Turkiye'den endistriyel
trinlerin kisitlanmasi ile ilgili bir yasak olmadigini agiklayan Rusya, tarim triinleri,
sebze ve meyve alimlarinin yasaklanacagini ancak simirlamalarin enflasyon baskisi
yuziinden bir ka¢ hafta ertelenebilecegini duyurdu.

Cok uzak degil, gectigimiz y1l icinde, Rusya’nin AB’ye uyguladig1 tarim iiriinleri
ambargosunun ardindan, iilkemizden Rusya’ya olan gida iirtinleri ihracatinda ¢ok
biiyiik artis yasanmasi bekleniyor, 6zellikle sebze meyve ihracatinda yiizde 40’a
varan artislar ongoriiliiyordu. O giinlerde hayale kapilmak yerine dogru planlama ile
bu siireci uzun vadeli firsata ¢evirmek sektor icin en dogru olan stratejiydi. Pazarin
biytikliigii ve siirekliligi icin gerekli olan buydu. Ciinkii, Rusya’ya olan gida trtnleri
ihracatimizda zaten donemsel olarak kimyasal kalinti iddialar1 nedeniyle sorunlar
yasiyoruz. Gida giivenligi konusunda en siki uygulamalara sahip AB’ye ihrag ettigimiz
trinlerin zaman zaman Rusya’dan geri dondigiine sahit olduk. Rusya’nin AB’den
ithalatin1 kesmesi aslinda ¢ok biiytk firsatlar olmasina ragmen Tiirkiye’ye beklendigi
Olclide bir avantaj saglamadi. Siirecin iyi degerlendirilmesi halinde Tiirkiye, pazardaki
konumunu giiclendirmesi ac¢isindan biiyiik oranda fayda saglayacakti. Rusya tarafindan
AB’ye uygulanan ambargo ile Rusya pazar1 Tiirkiye icin bir anda “eski ama yeni” bir
alternatif olacakti. Ancak bugiin geldigimiz noktada, iki iilke arasinda yasanan ucak
krizi ile birlikte, bu 6nemli ihracat pazarimiza tarim iirtiinleri satamamakla karsi
karsiyayiz.

Genel Olarak Tarim Uriinleri Ticaretimiz Ne Durumda?

Tirkiye yaklasik 190 iilkeye 18 milyar dolarin lizerinde tarim {riint satiyor. Tiirkiye
2014 y1linda bir 6nceki yila oranla ytlizde 5.7 artisla 18 milyar 759 milyon dolarlik tarim
urunleri ihracati gergeklestirdi. Ayni donemde tarim trtnleri ithalatimiz ise 18 milyar
58 milyon dolar oldu. Yani tarimsal dis ticaret dengemiz 700 milyon dolar fazla verdi.

Tiirkiye'nin tarim iriinleri ihracatinda Irak ilk sirada yer aliyor. Tiirkiye 2014 yilinda
Irak’a 3 milyar 456 milyon dolarlik ihracat yapti. Bu rakam toplam tarim iriinleri
ihracatimizin yaklasik 5’te 1'i. Bu iilkeyi 1.5 milyar dolarlik ihracat rakamimizla Almanya
takip ederken, yaklasik 1.27 milyar dolar ihracat ile Rusya bu iki lilkenin ardinda yer
aliyor. italya 912 milyon dolar ile 4’iincii, 6nceki y1l 507 milyon dolarlik ihracatla 7'nci
sirada yer alan Suriye ise 2014’te 724 milyon dolar ile 5’inci sirada yer aldi. En ¢ok
ihracat yapilan ilk 10 iilke arasinda bulunan diger iilkeler ise ABD, Hollanda, ingiltere,
Fransa ve Suudi Arabistan oldu. Tarimsal iiriin ihracatimizda ilk 10 tilke ¢cok 6nemli
¢linkii 10 milyar dolar ile bu alandaki ihracatimizin yiizde 58’ini kapsiyor.

Tarim trinleri ithalatimizda ise ilk sirada yaklasik 2.8 milyar dolar ile Rusya yer
alirken bu tlkeyi, 1 milyar ile ABD, li¢iincii sirada ise 804 milyon dolarla Ukrayna
bulunuyor. Brezilya, Endonezya, Almanya, Hollanda, Paraguay, Bulgaristan ve Romanya



ise ilk 10 tilke arasinda yer alirken, ilk 10 iilkeden yapilan ithalat toplam ithalatin
yaklasik yiizde 60’1 ki bu da rakamsal olarak 7,5 milyar dolar demek.

Rusya ile Tarimsal Ticaret Verileri

Tirkiye'nin tarim triinleri ticaretinde Rusya ilk siralarda yer alirken, iki tilkenin
birbirleri ile yaptig1 tarim turtnleri ticaretinin 6zellikle 2006 yilindan sonra arttig:
gozlemleniyor. Tirkiye’'nin Rusya’ya yaptigl tarim iirinleri ihracati icerisinde
meyve ve sebzenin pay1 yiizde 90’1n uizerindeyken, ithalatta ise hububatin payi
yizde 80’den fazla. Rusya, tarimda 6nemli bir ithalat¢1 ama ayni zamanda 6zellikle
tahil ve yagh tohumlarda 6nemli bir ihracatg1. Tiirkiye, basta yas sebze ve meyve olmak
lizere birgok tirtinii ihrag¢ ediyor. Ancak ihrag ettiginden ¢ok daha fazlasini ithal ediyor.

Kiresel ticaretteki verilerimizi paylasirken de belirttigimiz gibi tarim iriinleri
ihracatimizin 1.27 milyon dolar1 Rusya’ya yapiliyor. ithalatimizin ise 2.8 milyon dolari
Rusya’dan gerceklesiyor. Goriildiiglii gibi Rusya’ya karsi tarim ve gida iriinlerinde dis
ticaret acigimiz 1 milyarin lizerinde. Tiirkiye ile Rusya arasinda yaklasik 4 milyarhk
bir tarimsal iiriin ticareti bulunurken, alinan ambargo kararinin iki tarafa etkileri
olacag asikar.

Rusya’ya yaptigimiz tarimsal ihracat icinde en énemli pay 622 milyon dolarla meyve ve
385 milyon dolarla sebze olarak goriiliiyor. Meyve grubunda 6ne ¢ikan Uriinler ise
turunggiller ve uziim olurken, sebze triinlerinde domates en 6nemli ihra¢ kalemi.
Bunlarin yaninda su iiriinleri, yaghh tohum ve kanath et iriinlerinde 6nemli
potansiyelimiz bulunuyor. Rusya’dan yaptigimiz ithalatta ise hububat ve yagh tohum
Urtnleri ilk sirada.

Rusya Pazari Nasil Etkilenir?

Yaklasik 43 milyar dolarlik tarim ve gida iiriinleri ithalati yapan Rusya diinyanin
onemli gida ithalatgisi iilkelerinden biri. Rusya'nin ithalat yaptig iilkeler icerisinde
Tirkiye'nin pay1 ise yaklasik yiizde 3’ken, 1 y1l 6nce boykot karar1 aldigi AB ve ABD’den
tarimsal iiriin ithalati, toplam ithalatinin yiizde 50'ye yakinini olusturuyordu.

Rusya aldig1 bu kararla gida tiriinlerimize yasak getirirken, akillara, su soru geliyor. Bu
kararin Rusya pazarina hi¢c mi etkisi olmayacak? Yillar 6nce Rusya, yas sebze ve
meyvemizde insan sagligina zararhh kimyasal maddeler bulundugu gerekgesiyle ithalat
yasagl olasiigini giindeme getirmisti. O donemde Rusya’da basin organlarinda
Turkiye’den gelen lriinleri savunan haberler yer almisti. Clinkii tarim Urtinlerimizin
kalite ve fiyat agisindan Rusya pazarinda dengeleyici unsuru var. Rusya’nin, en biiytik
tedarikeisi oldugu AB’ye uyguladig1 yasagin ardindan, cografi acidan en yakin pazari
olusturan ve ihtiyac1 karsilamasi ac¢isindan 6nemli iiretim rakamlari bulunan
Tiirkiye’den de gida uriinlerini almayacak olmasi Rusya pazarinda enflasyonist
bir baski olusturacak.

Tarim Uriinleri Ambargosuna Alternatif Pazarlar Céziim Olur mu?

Rusya’'nin tarim iriinlerine yonelik uygulayacagi kisitlama Kkarsisinda,
Tiirkiye’'nin ihracatin1 desteklemesi, mevcut pazarlarimm korumasi ve yeni
pazarlara yonelmesi gerekiyor. Genel olarak ihracatin belli pazarlar {izerine



yogunlasmasi o pazara yoOnelik yasanan gelismelere biiyiik 6lcide bagimli olunmasi
sonucunu getiriyor. Bunun 6rnegini yazimizin ilerleyen boliimlerinde, Rusya’'nin AB’ye
uyguladigl ambargonun sonuc¢larini degerlendirdigimizde, yogun olarak Rusya ile
tarim iiriinleri ticareti yapan AB iiye iilkelerinin, dogal olarak en ¢ok etkilenen
iilkeler oldugunu goériiyoruz. Ancak ihracatinda pazar genisligi bulunan AB iiye
tilkeleri siireci daha az zararla geciriyorlar. Hatta aralarinda ihracatini arttiran tilkeler
de var. AB yiururlikte olan ambargo siliresince mevcut pazarlardaki konumu
giclendirme ve alternatif pazarlara yonelme calismalar1 sonucunda, ligiinci iilkelere
yapilan toplam tarimsal gida ihracatiny, bir y1l 6ncesine kiyasla yuizde 5.7 artirdi.

Ortadogu, Afrika, Kafkaslar, Balkanlar, Orta Asya ve AB oOnceligimiz olsa da tilke olarak
uzaklik gozetmeden kiiresel tarim ticaretinde, her iilkenin tarimsal ithalat ihtiyacina
triinlerimiz dogrultusunda cevap verecek konumda olmaliy1z. Alternatif pazarlardan
pay alabilmek i¢cin bazi pazarlarda fiyatlarimizi diisiirmek zorunda kalabiliriz. Bu
durumda, kazang¢ acgisindan olusacak farkin devlet tarafindan karsilanmasi tarim
iiriinleri ihracatinda rekabet giiciimiizii koruyabilmemiz i¢in ka¢inilmaz olabilir.
Basta tiretici olmak lizere tarimsal gida zincirinin tiim unsurlarin gézetmeliyiz.

Rusya’nin tavuk eti ithalatina yonelik kisitlama kararinin ise sektor iizerinde ¢cok
fazla olumsuz etki yapmayacagi soylenebilir. Tiirkiye, Rusya’ya bu alanda 2015'in ilk
10 ayinda toplam 8 milyon dolar ihracat gerceklestirdi. Rusya ile Tirkiye arasindaki
ticarette ¢ok buyiik ihracat potansiyelimiz olmasina ragmen beyaz et sektori, cok
onemli bir konuma sahip degil. Beyaz et sektori acisindan en 6nemli tlke Irak, ciinkii
Tiirkiye’de beyaz et ihracatinin yiizde 60-65'i Irak’a yapiliyor.

Krizin Etkileri Erken mi Baslad1?

Yasanan krizden hem Tiirkiye hem Rusya pazar etkilenecek gibi goziikiiyor. 143 milyon
niifusa sahip Rusya tabi ki Tirkiye icin 6nemli bir pazar ancak Tiirkiye'nin devreden
¢ilkmasi ile zaten AB ve ABD’ye ambargo uygulayan Rusya bu yogun niifusu nasil
besleyecek? Ihtiyac duydugu iiriinleri iiretmesi miimkiin olmayan Rusya’min bu
triinleri yakin pazarlardan karsilamasi olasi goziikmiiyor. Bu da fiyat artis1 demek.
Ambargo sonrasi Rusya pazarinda 2 puanlik bir enflasyon artis1 uzamanlar
tarafindan konusulmaya baslandi bile.

Rusya tarim iiriinlerimize getirdigi yasakta narenciye triinleri icerisinde limonu
listeye dahil etmedi. Bunu nedeni ise, limon ihtiyacinin yiizde 80’ini Tiirkiye
karsiliyor olmasinda yatiyor. Ayni sekilde diinya ticaretinin ylizde 75’'ine hakim
oldugumuz findik da yasakli iriinler listesinin disinda tutulmus. Rusya, AB’ye
uygulamaya devam ettigi ambargoda yer alan et lriinlerine de bir sinirlama getirmiyor.

Domates ve salatalik gibi tirtinlerde Ocak-Ekim 2015 déneminde Rusya 6nemli miktarda
ithalat gerceklestirdi. 1 Ocak 2016 tarihinde baslayacak kisitlama ilk olarak sera
Uretimini etkileyebilir. Yasagin heniliz baslamamis olmasina ragmen c¢ikan haberler
piyasay1 tedirgin etti. Tiliccarin piyasaya girmekte tereddiit etmesi, iiretici fiyatlarini
etkiliyor. Ornek limon icin herhangi bir yaptirim olmamasina karsin limonun kilogram
fiyat1 1.50 liradan 80 kurusa geriledi. Ayn1 gerileme yasak kapsaminda olmayan biber
icin de gecerli. Genel olarak sebze meyve piyasasinda yiizde 25 ile 45 arasi degisen
fiyat gerilemeleri yasaniyor. Bu durum siirerse lretici ve tliretimin zarar gérmesi ve



Turkiye’'nin gida giivencesinin tehlikeye girmesi sorunu ile karsi karsiya kaliriz. Bu
nedenle ihtiyath davranmaya ihtiya¢ bulunuyor.

Degerlendirme

Tarimsal dis ticaretimizde 6nemli bir yere sahip olan Rusya ile yasadigimiz gerginligin
tarim triinleri ticaretimize getirilen yasakla bir adim daha ileri gitmesi basta tireticiler
ve bu sektore tedarik ve hizmet saglayan tiim sektorleri yakindan ilgilendiriyor.
Temennimiz tabi ki yasanan gerginligin sona ermesi ve 1 Ocak 2016 tarihinde
baslayacak yasaklarin hi¢ uygulanmamasi. Ancak, sorun c¢ozilmezse Rusya’ya
gerceklestirdigimiz ihracati kisa vadede ikame edecek bir pazar bulmak kolay
degil; bu da i¢ piyasada fazlalik olusturabilir, boylelikle de fiyatlarda asir1 diistisler
yasanabilir. Bu cercevede tarimsal gida zincirinde en biiyiik zarari, lireticilerin gérmesi
bekleniyor. 3 milyon tarim isletmesinin bulundugu, tarim istihdaminin toplam
istihdamdaki payinin yiizde 25, GSYIH icerisinde tarim payimnin yiizde 8,1 ve ihracattaki
tarimsal tirtin payinin ise yiizde 11 oldugu Tiirkiye i¢in tarimsal {iriin ihracat1 son derece
onemli. Ozellikle zincirin en hassas halkasim olusturan iireticinin magduriyetini
giderecek stratejiler gelistirilmeli ve acil 6nlemler alinmal.
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