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TRANSANTLANTIK TiCARET VE YATIRIM ORTAKLIGI: SON DURUM VE
TURKIYE’'NIN KONUMU

Gectigimiz aylar Transatlantik Ticaret ve Yatirim Ortakhi@i (TTYO) miizakereleri
acisindan oldukga hareketli gecti. Bir yandan miizakerelerin 7’'nci turu tamamlanirken
Ote yandan Avrupa Komisyonu’'na miizakere yetkisi veren 17 Haziran 2013 tarihli belge
kamuoyuna aciklandi. Bu degerlendirme notunun ilk béliimiinde, agiklanan belge ile
TTYO miizakerelerinin AB acisindan esaslarini ve kirmizi hatlarinin neler oldugunu, son
miizakere turuyla birlikte hangi asamaya gecildigini inceleyecegiz. Ikinci béliimde ise, bu
s0z konusu transatlantik ortakligin Tirkiye lizerindeki olasi etkileri ve tilkemizin bu
stirecteki konumunu irdeleyecegiz.

Genel Tespitler:

7
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TTYO miizakereleri cercevesinde, hizmetlere iliskin Onerilerin yarisina yakini

gorisildi.

Kamu hizmetlerinin 6zellestirilmesi hususunun miizakerelerin kapsaminin

disinda tutulacagi yoniinde karar alindi.

Bu giine kadar yapilan goriismelerde dokuz sektor tlizerine odaklanildi. Bunlar

sirasiyla tekstil, kimyasallar, ila¢, kozmetik, tibbi cihazlar, motorlu tasitlar, bilgi ve

iletisim teknolojileri, mithendislik ve bocek ilaglaridir.

% Taraflar, anlasmada yer alacak KOBI’lere iliskin béliimiin ana hatlar iizerinde
anlasmaya vardilar. Bu boliimiin KOBI konularinda isbirligi, bilgi paylasimi ve
KOBI Komitesi’'nden olusan ii¢ alt bagliktan olusacag: agiklandi.

< AB ve ABD arasinda yiriitillen miizakerelerin yedinci turunun tamamlanmis
oldugu g6z oniinde tutulursa, Avrupa ve Amerika taraflarinin TTYO miizakere
sirecinin  ileri asamasinda  Tirkiye'nin  dahil olabilmesi  imkanini
degerlendirmeleri Tiirkiye acisindan giderek 6nem kazanmistir.

% Tirkiyenin AB ve ABD ile eszamanhh miizakereler ylriitmesi olasi
goziikmemektedir.

+ Halihazirda Tiirkiye ile ABD arasindaki ticaret dengesinin ABD lehine fazla verdigi
diisiiniildiigtinde, TTYO sonrasinda ticaret agiginin artmasi sasirtici olmayacaktir.

¢ “Docking” seceneginde, miizakerelerde belirli bir asamaya gelinmis olmasini, AB
ve ABD’nin pek ¢ok konu iizerinde uzlasmaya varmis olacagini diistindiigiimtizde,
anlagsmaya Tiirkiye’nin dahil olmasi tim bunlar1 oldugu gibi kabul etmesini
gerektirecektir.

% TTYO mizakerelerinin tamamlanmasi ve anlasmanin yiiriirliie girmesinin

ardindan Tiirkiye’nin ABD ile imzalayacagi bir STA'nin TTYO'nun disinda kalma

seceneginden daha olumlu sonuglar doguracagi diistiniilmektedir.
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Birinci Boliim: AB ve ABD, TTYO miizakerelerinin hangi asamasinda?

2008 yilinda meydana gelen kiiresel ekonomik krizden sarsilan AB ve ABD, ekonomik
biiylimelerini canlandirmak ve yeni isttihdam imkanlar1 yaratmak icin kapsaml bir
serbest ticaret anlasmasi (STA) olusturarak aralarindaki ekonomik isbirligini daha
ileriye tasima yoniinde karar verdiler. Diinya GSYIH’sinin yarisini ve uluslararasi
ticaretin ligte birini kapsayacak ortak bir pazar olusturacak diinyadaki en kapsamli ve en
biiyiik ikili ticaret ve yatirim anlasmasinin miizakereleri Temmuz 2013’te basladi. TTYO
miizakerelerinin sonucunda ortaya ¢ikacak anlasmanin yuriirliige girmesiyle birlikte,
Avrupa ekonomisinin yilda 119 milyar avro, ABD ekonomisinin ise yilda 95 milyar avro
kazang saglamasi bekleniyor.

AB ve ABD arasinda miizakereleri devam eden TTYO siireci ile ticaret ve yatirima iliskin
ve basta gida gilivenligi, saglik, cevre ve bilgi gizligi gibi bir¢ok alana yeni standartlar,
kurallar ve diizenlemelerin getirilecek olmasi, sirketlerde ve sivil toplum orgiitlerinde
oldugu kadar tiiketiciler icin de bir takim endiselere yol acti. Her ne kadar Avrupali ve
Amerikali yetkililer, TTYO miizakere siirecinde tiim ilgili paydaslarla daha yakin bir
diyalog ve goriis alisverisi icinde olmak icin ¢esitli danisma platformlari olusturmaya
0zen gosterseler de, yiiriitiilen miizakere siirecinde seffafligin yeterince saglanamadigi
yoniinde elestiriler bulunuluyor.

Siirecin seffafligina iliskin yoneltilen elestirilere karsin, AB Konseyi, 9 Ekim 2014
tarihinde TTYO miizakerelerine iliskin Avrupa Komisyonu’'na verilen yetki belgesini
kamuoyu ile paylasarak, seffaflik acisindan 6nemli bir adim atti. Avrupa Komisyonu’'nun
Ticaretten Sorumlu Uyesi Karel de Gucht belgenin yayimlanmasinin TTYO ile cevre,
saghk, guvenlik, tiiketiciler ve bilgi gizliligini koruyarak, ekonomik biliylime
saglanmasinin ve istihdam yaratilmasinin amaclandiginin daha iyi anlasilacagini belirtti.
Nitekim belgeye goz attigimizda miizakerelerin hangi bashklar altinda yiiritilecegi,
miizakereler neticesinde imzalanacak anlasmanin hedefleri, AB’nin miizakere
strecindeki kirmizi cizgileri, hassasiyetleri acik bir bicimde ortaya koyuluyor.

AB ve ABD arasindaki TTYO miizakereleri icin Yonergeler

AB adina ABD ile TTYO miizakerelerini yiirtiten Avrupa Komisyonu icin miizakerelerin
esaslarini ve temellerini olusturan belgede, ilk dikkati ¢eken husus miizakereler
tamamlandiktan sonra imzalanacak anlagsmanin ii¢ temel bashginin (a) pazara erisim,
(b) diizenleyici konular ve tarife dis1 engeller ve (c) kurallar olarak belirlenmesi. Metnin
gerekce ve temel ilkeler kisminda insan haklari, temel o6zgurliikler, demokrasi ve
hukukun tstinligi gibi paylasilan degerlere, siirdiiriilebilir kalkinmaya, taraflarin
Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) kapsamindaki hak ve yiikiimliiliiklerine, saghgin, is giicii
givenliginin, is gliclinln, tiiketicilerin, ¢evrenin ve kiiltiirel cesitliligin korunmasina,
KOBTI'lerin karsilastiklar zorluklara ve tiim paydaslarla iletisime yer veriliyor.

Miizakereler sonunda taraflar arasinda imzalanacak anlasmanin AB tarafindan
belirlenen li¢ hedefi belgede su sekilde siralaniyor:

* Gergcek bir transatlantik piyasasinin heniiz kullanilmayan potansiyelini de
degerlendirerek, artan piyasa erisimi, diizenlemelerdeki uyumlastirma ve kiiresel
standartlara giden yolu a¢mak araciligiyla is ve biliylime yaratmak ic¢in yeni



ekonomik firsatlar sunarak, AB ve ABD arasindaki ticaret ve yatirimlar
artirilacaktir.

e Taraflarin uzun vadeli hedefi stirdiiriilebilir kalkinma olarak kabul edilirken, AB
miiktesebatina ve Uye Devletlerin diizenlemelerine uygun olarak cevrenin, is
gliciinlin ve tliketicinin en yiiksek seviyede korunmasini desteklerken, cevre ve
isgiici alanlarinda uluslararas1 anlasmalara ve standartlara uyulmasi
saglanacaktir.

» Anlasma, Birligin ve Uye Devletlerinin Kkiiltiirel ve dil cesitliligine halel
getirebilecek maddeler icermeyecektir. Kiiltiir sektériine AB’de ve Uye
Devletlerde verilen 6zel statii dikkate alinarak, bu sektorii desteklemek icin
halihazirda uygulanan politika ve 6nlemler strdiiriilecektir. Anlasma 6zellikle
dijital alan da dahil olmak tlizere sektordeki gelismeleri dikkate alarak Birlik ve
Uye Devletlerin politika ve énlemleri uygulama kapasitesini etkilemeyecektir.

Belgede miizakereler sonucunda taraflar arasinda akdedilecek Anlasma ile mal ve
hizmet ticaretinin, karsilikli yatirinmlarin serbestlestirilmesinin, bu c¢ercevede ikili
ticaretteki vergilerin, tarife disi engellerin, ¢esitli koruma 6nlemlerinin kaldirilmasinin,
diizenlemeler alaninda yakinlasmanin ve uyumun saglanmasinin amaclandigi acgik ve net
bicimde ortaya koyuluyor.

Ancak TTYO miizakereleri 6ncesinden baslayarak sikca dile getirilen baz kaygilarin da
kirmiz1 cizgiler olarak bu belgede yerini buldugunu gériiyoruz. Ornegin fikri miilkiyet
haklar1 konusunda taraflarin bu konuya verdigi yiiksek 6nem dikkate alinarak hareket
edilecegi belirtilirken 6zellikle Fransa’nin lizerinde 1srarla durdugu gorsel-isitsel politika
miizakere kapsami disinda kaliyor. AB’'nin ytlksek standarttaki kamu hizmetlerinden
odin verilmeyecegi belirtilirken, saghk ve bitki saghgina iliskin 6nlemler, teknik
diizenlemeler, standartlar ve uygunluk degerlendirme kosullari, diizenleyici uygunluk,
sektorel uygunluk basliklar1 altinda AB'nin Anlasmadan beklentileri ve miizakereler icin
durdugu nokta ortaya koyuluyor. Anlasmada yer bulacak diger konular ise kamu
alimlari, rekabet politikasi, KOBTler, enerji uriinleri ve ham maddelerin ticareti, cari
odemeler ve para hareketleri vs. olarak siralaniyor.

Dikkat ceken bir diger nokta ise Anlasma miizakereleri siirerken sivil toplumun da dahil
edileceginin ve bu Anlasmanin ekonomik, sosyal ve c¢evre alanindaki etkilerini
degerlendiren bagimsiz bir Stirduriilebilirlik Etki Analizi hazirlanacaginin ifade edilmesi.

TTYO miizakerelerinin diinii, bugiinii

AB ve ABD arasinda 6ngorilen transatlantik anlasmanin kapsamini goriismek tizere, AB
miizakere heyeti baskan1 Ignacio Garcia-Bercero ile ABD'nin miizakere heyeti baskani
olan Dan Mullaney’in yonetimleri altinda su ana kadar toplam yedi miizakere turu
gerceklestirildi. Bugiine kadar neler konusuldugu ve hangi asamaya gelindigine iliskin
bilgiler AB miizakere yetki belgesinde belirtilen ti¢ baslik altinda derledik:
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Pazara erisim kapsaminda, taraflar, ozellikle ithal driinlerine uygulanan vergi
tarifelerinin diisiiriilmesine yo6nelik goriismeleri strdiiriiyorlar. Bugiine kadar
gerceklestirilen miizakere turlarinda, hizmet, yatirim ve kamu alimlar1 6nemli giindem
maddelerini olusturdu.

Miizakerelerde, taraflar hizmet pazarina erisiminin kolaylastirilmasi ve karsilikli olarak
iki tarafa da agilmasi yollarini degerlendiriyorlar. Gériismelerde esasinda, s6z konusu
anlasma ile Amerikali ve Avrupali sirketlerin sadece AB ve ABD’de degil tiim diinya
capinda hizmet sunmalari imkanlarinin artirilmasi amaglaniyor. Hizmet sektoriine
iliskin goriismelerde, Oncelikli olarak, sinir o6tesi hizmetler, finansal hizmetler,
telekomiinikasyon ve e-ticaret gibi konular ele alindi. AB ve ABD arasinda
gerceklestirilen miizakerelerin yedinci turunun sonunda, hizmete iliskin onerilerin
yarisina yakininin gorusiildiigii belirtildi. Hizmetler alaninda yedinci turda kaydedilen
bir diger oOnemli gelisme de kamu hizmetlerinin 06zellestirilmesi hususunun
miizakerelerin kapsaminin disinda tutulacaginin agiklanmasiydi. Amerikali ve Avrupal
yetkililerin paydaslar ile yaptiklar1 goris alisverislerinde, su, egitim ve saglik sigortasi
gibi alanlarda sunulan kamu hizmetlerinin 6zellestirilmesi konusunda dile getirilen
endiseler sonucunda, bu sektorlerin miizakerelerin disinda tutulmasi karari verildi.

Miizakerelerde, taraflar yatirnm ve kamu alimlarina iliskin hususlar1 da goriismeye
basladilar. Taraflar, yatirimlarin serbestlestirilmesi, karsilikli olarak yatirim ortaminin
iyilestirilmesi ve kamu alimlarinin iki tarafin sirketleri i¢in agilmasina yonelik 6nerileri
degerlendiriyorlar. Yatirimlarin korunmasi konusunda ise anlasmaya “Yatirimci-Devlet
Tahkimi"ne ("Investor-State Dispute Settlement”) iliskin bir hiikmiin eklenilerek
yatirimcilarin devletlere karsi dava agma hakkinin taninmasi konusu giindeme getirildi.
Komisyon bu konuya iliskin AB’de bir kamu istisare stirecini baslatti ve bu konuyla ilgili
miizakereleri, s0z konusu istisarenin sonuclarinin belirlenmesine kadar askiya ald1.

Yasal diizenlemelerle ilgili goriismelerde bir yandan taraflarin diizenleyici
cercevelerindeki uyum diizeyi, ticaret Oniindeki teknik engeller ve saghk ve bitki
saghgina iliskin onlemler gibi konular gézden gecirirken, diger yandan bircok sektore
dayali yasal diizenlemeler de inceleniyor. Bu calismalar kapsaminda, taraflarin bu
alanlarda uyguladiklari yasal diizenlemeler ve prosediirler hakkinda bilgi alisverisinde
bulunularak, AB ve ABD arasindaki uyum diizeyini incelenip bu konuda nasil bir isbirligi
imkani saglanabilecegi degerlendiriyor. Yasal diizenlemeleri uyumlastirilma siirecinde,
seffaflik ve hesap verebilirlik konularina biiyiik 6nem veriliyor.

Glinlimiize kadar yapilan TTYO miizakere turlarinda, bircok sektére iliskin
diizenlemeler kapsaml bir sekilde incelendi. Bugiline kadar yapilan goériismeler dokuz
sektor Uzerine yogunlasmis bulunuyor. Bunlar sirasiyla tekstil, kimyasallar, ilag,



kozmetik, tibbi cihazlar, motorlu tasitlar, bilgi ve iletisim teknolojileri, miihendislik ve
bocek ilaclaridir. Bu sektorlerde goriisiilen konulardan birka¢ 6rnek vermek gerekirse,
ornegin tekstil sektorii alaninda, bugline kadar, Uriinlerin etiketlenmesine iliskin
hiikiimler, tiiketici giivenligi ve tekstil standartlar1 konular1 agirhikli olarak ele alind. Ilag
sektoriine iliskin ¢alisma gruplarinda, lIyi Uretim Uygulamalan (Good Manufacturing
Practices), pediatrik ve jenerik ilaclar tizerine tartisildi. Kozmetik sektoriine iliskin
gorusmeler, kozmetik icerikleri, etiketlemeye iliskin hiikiimler, kozmetik {riinlerine
uygun standartlar, hayvan deneyleri ve alternatif yontemler iizerine yogunlasti. Bilgi ve
iletisim teknolojilere iliskin goriismelerde ise, bugline kadar, e-saglk, sifreleme ve e-
etiketleme gibi hususlar iizerinde kapsamli goriis alisverisi yapildi. Bu sektorlere yonelik
yapilan yasal diizenlemeleri ve prosediirleri uyumlastirma g¢alismalariyla Avrupa ve
Amerikan iirtinlerinin (6rnegin tibbi bir cihazin veya kozmetik iiriiniin) denetimlerinin
ve kontrollerinin karsilikli olarak kabul edilmesinin saglanmasi amaglaniyor.

TTYO miizakereleri siirecinde, AB ve ABD’nin yani1 sira tim diinyay1 yakindan
ilgilendirilecek ticarete iliskin ve hatta iiretim siirecini de yakindan etkileyebilecek yeni
bir takim kurallar ve ilkelerin belirlendigi bir gercek.

Goriismelerde, Amerikali ve Avrupali miizakereciler, rekabet, enerji ile hammaddeye
erisim, stirdlirebilir kalkinma, fikri miilkiyet haklar ile cografi isaretler, ticari ¢oziimler,
gimruk islemleri ve ticaretin kolaylastirilmasina iliskin uygulanacak kurallar tizerinde
gorls alisverisinde bulundular. AB ile ABD arasindaki miizakere stirecinde, Rusya ve
Ukrayna arasindaki gerginligin, enerji ve hammadde konularina da biiyiik 6énem
verilmesi gerekliligini ortaya c¢ikardigi bir gercek. Sturdurtlebilir kalkinmaya iliskin
yapilan goriismelerin odak noktalar ise is giicii (¢alisanlarin giivenligi) ve cevre
konularinin yani sira rekabet kapsaminda, sirketlerin birlesmesi ve haksiz rekabete
iliskin hiikiimler olusturdu. Ayrica taraflar arasinda mense Kkurallarinin ve
uyusmazliklart ¢6ziimiine iliskin hiikiimlerinin belirlenmesi konularinda ¢alismalar
stiriiyor.

TTYO ile KOBl'lerin iilke disina daha fazla ihracatta bulunabilmeleri ve yatirim
yapmalari, ayni zamanda kiiresel tedarik zincirinde yer almalarinin kolaylastiriimasi
amaclaniyor. Goriismelerde KOBI'lerin ihracatta ve yatirimlarda karsilastiklar: sorunlara
coziim getirilmesi i¢in bliylik caba gosterildi. Nitekim bugiline kadar yapilan miizakere
turlarinin sonucunda, taraflar, anlasmada yer alacak KOBI'lere iliskin béliimiin ana
hatlar1 iizerinde anlasmaya vardilar. Bu boliimiin KOBI konularinda isbirligi, bilgi
paylasimi ve KOBI Komitesi'nden olusan ii¢ alt basliktan olusacag: agiklandi.

ikinci boliim: Tiirkiye, TTYO siirecinin neresinde yer aliyor?

TTYO’nun Tiirkiye tizerindeki olasi etkileri

AB ve ABD arasinda yiiritilen TTYO miizakerelerinin tamamlanmasinin diinya ticaret
sisteminin yeniden sekillenmesinde 6nemli bir rol oynayacagi kuskusuz. Tiim bu stirec,
basta Tiirkiye olmak tlizere AB ve ABD’nin ticari ortaklarini oldugu kadar tiim kiiresel
ekonomik aktorleri de yakindan ilgilendiriyor ve bu baglamda transatlantik girisiminin
disinda kalmamasi Tirkiye acisindan biiyiik 6nem tasiyor. Soyle ki, AB ve ABD arasinda



ongoriilen TTYO nun yiirirliige girmesiyle birlikte olusacak yeni kiiresel ticari diizen hig
kuskusuz Tiirkiye'yi de etkileyecektir. AB ve ABD’nin birlikte olusturduklar1 blok, pek
cok tllke gibi Tirkiye'nin de en 6nemli ticaret ve yatirim ortagidir. Ancak Turkiye'yi
diger iilkelerden daha 6zel bir konuma sokan AB ile mevcut giimrik birligidir.

Bugiin Turkiye'nin AB ile dis ticaret hacmi toplam yaklasik 155.5 milyon dolar iken ABD
ile ticaret hacmi yaklasik 18.3 milyon dolar ile simirhh kalmaktadir. Nitekim AB
Turkiye’nin en 6nemli ticari ortagi iken ABD 5’inci sirada yer almaktadir. Buna karsilik
Tiirkiye'nin konumuna baktigimizda AB’nin en fazla ithalat yaptigi tilkeler siralamasinda
7'nci, en fazla ihracat yaptig1 iilkeler siralamasinda ise 5’inci sirada bulunmaktadir.
Ancak ABD’nin en fazla ihracat yaptig iilkeler siralamasinda ancak 26’nci sirada yer
almaktadirl.

Grafik 1: Tiirkiye'nin AB ve ABD ile Ticaret Hacmi (milyon dolar)
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Kaynak: Ekonomi Bakanligi

TTYO'nun yirirlige girmesiyle birlikte, Amerikan mallarn Tirkiye'nin AB ile olan
gumriik birligi sayesinde Turkiye pazarina gimriik vergisi olmaksizin girebilecektir.
Halihazirda Tirkiye ile ABD arasindaki ticaret dengesinin ABD lehine fazla verdigi
diistinildigiinde, TTYO sonrasinda ticaret aciginin artmasi sasirtici olmayacaktir.
Ayrica TTYO kapsaminda giimriik vergilerinin ve tarife dis1 engellerin kaldirilmasiyla AB
pazarina daha avantajhi giris imkani elde eden ABD mallari ile Tiirk tiriinleri daha siki bir
rekabet icinde kalacaktir.

"http://www.trade.gov/mas/ian/build /groups/public/@tg ian/documents/webcontent/tg ian 003364.
pdf, Erisim tarihi: 28.11.2014



Grafik 2: Tiirkiye’nin AB ve ABD ile Ticaret Dengesi (milyon dolar)
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Kaynak: Ekonomi Bakanligi

Nitekim TTYO’'nun Tirkiye’ye olas1 etkilerini inceleyen sinirlh sayida c¢alisma,
Turkiye’nin bu stirecin disinda kalmasinin, yani Turkiye’nin katihminin olmadigr bir
TTYO’'nun iilkemizin ekonomisini olumsuz yonde etkileyecegi sonucunu ortaya koyuyor.
Ornegin Almanya Miinih merkezli IFO Enstitiisii'niin Alman Ekonomi Bakanlig1'nin talebi
lizerine yaptig1 bir arastirmanin sonuclarina gore, Tiirkiye'nin TTYO'nun disinda
kalmas1 durumunda, iilkemizin genel refah diizeyinin ytlizde 2,5 oraninda diismesi ve
hizla gelismekte olan diger tllkelere kiyasla daha fazla zarar gérmesi bekleniliyor2.
Tiirkiye ile kiyasla, Cin’de refah kaybinin yiizde 0,39, Arjantin’de 1,79, Brezilya’da 2,11
ve Rusya’da 2,13 oranlarinda gerceklesmesi ongériiliiyor. Ote yandan Brookings
Enstitiisii ve TUSIAD ortakliginda yapilan bir analiz3 de Tiirkiye icin TTYO’nun disinda
kalmanin maliyetini yaklasik yiizde 2,5 oraninda GSYIH kaybi olarak gosteriyor. Bir
baska drnek daha vermek gerekirse, Diinya Bankasi’'nin Nisan ayinda yayimladig1 “AB-
Tiirkiye Gumrik Birligi Degerlendirmesi” baslikli raporunda, Amerikan iiriinlerinin
gumriiksiiz olarak Tiirkiye pazarina girmeleri durumunda, Turkiye’nin 160 milyon dolar
degerinde refah kaybina ugrayacagi tahmininde bulunuldu.

Tiirkiye, TTYO'ya nasil dahil olabilir?

Bilindigi gibi 1/95 sayili Ortaklik Konseyi kararinin 16’'nc1 maddesi uyarinca, Tiirkiye ve
AB arasinda 1996 yilinda yiirirlige giren Gimruk Birligi'nden dogan yukiumliltkleri
cercevesinde, Tiirkiye'nin, kendi ticaret politikasini AB'nin tercihli ticaret rejimiyle
uyumlu hale getirmesi gerekiyor. Bu nedenle, AB ve ABD arasinda ongortilen TTYO’ya
iliskin siire¢ Tirkiye'yi yakindan ilgilendirmektedir. Ancak Turkiye henliz AB iiyesi

2 Prof. Gabriel Felbermayr, Prof. Dr. Mario Larch, Dr. Lisandra Flach, Dr. Erdal Yalcin, Sebastian Benz,
“Dimensionen und Auswirkungen eines Freihandelsabkommens zwischen der EU und den USA”, Ifo
Institute, Ocak 2013.

* Kemal Kirisci, “Turkey and the Transatlantic Trade and Investment Partnership: Boosting the Model
Partnership with the United States, The Center on the United States and Europe at Brookings, Turkey
Project Policy Paper, Say1 2, Eyliil 2013.



olmadig1 gerekcesiyle, ABD ile yiiritiilen miizakere silirecinin disinda tutulmaktadir.
Oysa AB, s6z konusu miizakereleri yalnizca 28 iiye devleti degil ayni zamanda Tiirkiye'yi
de i¢ine alan glimriik birligi alani adina yiiriitmektedir.

AB ve ABD arasinda yiritilen miizakerelerin yedinci turunun tamamlanmis oldugunu
goz onlinde tutulursa, Avrupa ve Amerika taraflarinin TTYO miizakere siirecinin ileri
asamasinda Tirkiye’'nin dahil olabilmesi imkanini1 degerlendirmeleri Tiirkiye acisindan
giderek 6nem kazanmistir. Briiksel nezdinde giimriik birliginden kaynaklanan bu durum
siklikla dile getirilmesine ragmen Tiirkiye’yi tatmin edici bir sonucun elde edilememesi
Turkiye’'nin ABD c¢evrelerinde lobi ¢alismalarini artirmasina sebep olmustur. Her ne
kadar Diinya Bankasi’'min “AB-Tiirkiye Giimriik Birligi Degerlendirmesi” raporunda
Tiirkiye ve AB’nin, ABD ile bir STA imzalamalar1 durumunda, Turkiye'nin yaklasik 130
milyon dolar degerinde refah kazanci elde edecegini tespit edilmis olsa da halihazirda
Turkiye’'nin AB ve ABD ile eszamanli miizakereler yliritmesi olas1 goziikmemektedir.
Gerek Briiksel gerek Vasington tarafinda bu ydnde bir arzu olmamasi, Tiirkiye’'nin
TTYO’ya katilimina iliskin diger alternatifleri 6ne ¢ikarmaktadir. Olasi ¢éziimlerden ilki
“docking” olarak adlandirilan, Trans Pasifik Ortaklig1 (Trans Pacific Partnership - TTP)
kapsaminda uygulanan ve AB veya ABD ile tercihli ticaret iliskisi icerisindeki tilkelerin
TTYO'ya katihmlarinin saglanmasidir. Ornegin TPP taslak anlasmasi hazirlanirken
Japonya ve diger tilkelerin daha sonra katilimlarini 6ngéren maddeler eklenmistir.
Benzer sekilde TTYO'nun taslagi hazirlanirken de Tirkiye, Kanada, Meksika, Norveg vs.
gibi diger tlkelerin anlasmaya katilimlarini 6ngéren bir madde eklenmesi giindeme
getirilmektedir. Ancak bunun i¢gin Turkiye’'nin kendisiyle benzer konumdaki tilkelerle
birlikte hareket ederek lobi yapmasi daha etkili olacaktir. Ayrica bu secenekle birlikte
miizakerelerde belirli bir asamaya gelinmis olmasini, AB ve ABD’nin pek ¢ok konu
lizerinde uzlasmaya varmis olacagini, dolayisiyla anlasmaya dahil edilen ti¢lincii tilkenin
tiim bunlar1 oldugu gibi kabul etmesi gerektigi akildan ¢ikarilmamalidir.

Bir diger secenek olarak Tiirkiye'nin ABD ile bir STA imzalamasi giindeme
getirilmektedir. Bilindigi gibi, Tiirkiye AB ile giimriik birligi nedeniyle AB’'nin tg¢ilincii
tilkelerle imzaladigi STA’larin ardindan benzer sekilde bu tlkelerle STA imzalamaktadir.
TTYO miizakerelerinin tamamlanmasi ve anlasmanin yururliige girmesinin ardindan
Tiirkiye'nin ABD ile imzalayacagi bir STA'nin TTYO’nun disinda kalma segceneginden
daha olumlu sonuglar doguracag distinilmektedir. Tiirkiye ile ABD arasinda
olusturulan Yiiksek Diizeyli Calisma Komitesi konuyla ilgili c¢alismalarini devam
ettirmektedir. Ancak bu noktada ABD ile miizakere edilecek STA'nin kapsami biiytik
onem arz etmektedir. ABD’'nin imzaladig1 yeni nesil STA’larin mal ticaretinin otesine
gecen daha genis kapsamli anlasmalar oldugu, TTYO'nun da benzer sekilde asil
getirisinin tarifelerin kaldirilmasindan degil, tarife dis1 engellerin, hizmet ticaretinin ve
yatirimlarin 6éntindeki engellerin kaldirilmasinda, diizenlemeler ve teknik standartlarda
uyumun yakalanmasinda yattig1 distntildiginde Tirkiye ile ABD arasindaki olas1 bir
STA’'nin, Tiirkiye ile AB arasindaki Gimriik Birligi gibi sanayi mallarinin serbest
dolasimiyla sinirli olmayacagi 6ngoriilebilir. Bu ¢ercevede boyle bir STA'nin Tiirkiye
ekonomisine etkilerinin sektorler bazinda analiz edilmesi gerekmektedir. Tiirkiye'nin
ABD ile kapsamli bir STA miizakerelerini baslatmasi1 Giimriik Birligi'nin derinlestirilmesi
ve kapsaminin genisletilmesi ihtiyacini da yeniden hatirlatacak, hatta belki de bu siirece
hiz verecektir.

Sonug olarak, 2023 yili icin 500 milyar dolar ihracat hedefi belirlemis bir Tiirkiye'nin
TTYO miizakerelerine iliskin izleyecegi yol ne olursa olsun, kiiresel ticarette TTYO ve



TPP gibi mega anlasmalarin hiz verecegi liberallesme dalgasinin disinda kalamayacagi
ortadadir. Bu noktada 6ncelik bir yandan TTYO miizakerelerindeki gelismeleri yakindan
izleyerek, tarim, hizmetler, yatirimlar, kamu alimlar, fikri miilkiyet haklar1 vs. gibi
alanlarda tilkemiz ekonomisine ve sektorlere etkilerinin detayl bicimde analiz edilerek
stratejinin belirlenmesidir.



