AB BANKACILIK BIRLI

TEK DENETIM
MEKANIZMASI

1KV Uzman Sema Gengay Capanoglu

uresel finansal krizi takiben ortaya ¢itkan
Euro Bolgesi borg krizi tek para birimi i¢in
uzun vadede daha iyi yonetim, daha derin
bir ekonomik ve parasal birligin geregini
ve onemini ortaya koydu. Finansal ve
ekonomik kriz, ayn1 zamanda tek para biriminin, tek
pazarin biitinliginin finans piyasalannin bélinmugligi
nedeniyle tehlikeye girebilecegini gdsterdi.
Birligin finansal istikrarinin korunmasi ve finansal
piyasalann bitinlesmesinin biiylime ve refaha olumlu
katki saglamas icin, denetim sorumlugunun da
biitlinlegtirilmesi ve gelistirilmesinin geregi ortaya ¢ikt1.
Bu gelismeler dogrultusunda AB'de bankacilik birliginin
saglanmasi dnemli bir hedef olarak belirlenmis durumda.
2010'da yapilan diizenlemeler AB'de finansal sistemin
denetiminde énemli bir is birligi ve tek diizene dayali
kurallar getirilmesine katkida bulundu. Ancak, bankalars
dogrudan ve tek elden denetleyecek bir mekanizma eksik
bulunuyordu. Yeni bankacilik denetim mekanizmasinda
Avrupa Merkez Bankasr'nin (AMB), kurumlar ile is birligi
halinde, ancak onlann gérev alanlarna girmeden denetim
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faaliyetini stirdiirmesi 6ngériildii. Avrupa
Bankacilik Kurumu ise denetimde biitlinlik
ve tutarlilik saglanmasina yonelik teknik
standartlar gelistirmekle gérevlendirildi.

BANKACILIK ALANINDA

TEK DENETIM MEKANIZMASI

Gegen yil Ekim ayinda AB Konseyi tarafindan
kabul edilen Tek Banka Denetim Mekanizmasi
Avrupa Bankacilik Birligi alaninda atilmug
énemli bir adim niteligini tagiyor. Tek
Denetim Mekanizmas: AB'de finansal sistemin
gliclendirilmesi, sistemdeki zayifliklarin
énceden tespit edilmesi ve dnceden énlem
alinmas: igin tasarlandi. Mekanizmamn ayni
zamanda, tye tlkelerin biitceleri ve bankalar
arasinda birtakim kanuni olmayan baglantilarn
ortadan kaldinlmasina da yardimci olmast
amaglaniyor. Tek Denetim Mekanizmasi, AMB
ve liye devletlerin denetleme kurumlarindan
olusuyor. Tek Denetim Mekanizmas: Euro
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Bélgesi'nin tamamu ve Euro Bélgesi disinda sisteme
katilmay1 kabul eden AB iiye devletlerini kapsayacak.
AMB'nin, Euro Bélgesi bankalart tizerinde ulusal denetim
kurumlanyla yakin is birligi halinde dogrudan denetim
yetkisi bulunacak. AMB, Tek Denetim Mekanizmasi'nin
isleyiginden sorumlu olacak ve ilgili mevzuatin yirtirliige
girmesinden 12 ay sonra denetleme gorevini yerine
getirmeye baslayacak. Mekanizma kapsaminda gegen

yil ekim ayinda iki tiiziik kabul edilerek yayimnlandi.
Bunlardan biri' AMB'ye denetim gérevleri tevdi ederken
diger titziik?, halen faaliyette olan Avrupa Bankacilik
Kurumu’'na iliskin diizenlemede degisiklik getiriyor.
Béylece Avrupa Bankacilik Kurumu’nun isleyisine iligkin
yeni kurallar da Tek Denetim Mekanizmast kapsaminda
yurirlige girecek.

AMB yeni diizenlemelerle, Euro Bolgesi'nin tim -
bankalarint ve bankacilik birligine katilmay: kabul eden
diger tiye devletlerin bankalanm denetleme yetkisine
sahip olacak. $6z konusu diizenlemelerle sadece AB
bankalart ve Euro Bolgesi finansal istikrar: degil, aym
zamanda ekonomik biitiinlesme de giiglendiriliyor. Tek
Denetim Mekanizmasi'na iligkin kabul edilen mevzuat
AMB'nin yonetim ve sorumluklarina iligkin diizenlemeler
de getiriyor.

Para politikast hedefleri ve ihtiyati denetim arasindaki
menfaat catigmasinin énlemesi amaciyla AMB'nin parasal
gorevleri yeni denetim gorevlerinden kesin bir bicimde
ayrilacak.

Bu amagla AMB biinyesinde bir denetim kurulu
olusturulacak. Tek Denetim Mekanizmast'na katilmak
isteyen Euro Bolgesi tiyesi olmayan AB lye devletleri
yakin ig birligi icinde bunu gerceklestirebilecek. Bu
{ilkeler AMB'nin denetim kurulunda tam ve esit oy
hakkina sahip olacaklar. Ulusal denetim kurumlari,
tiiketicinin korunmast, kara para aklamanin 6nlenmesi,
ademe hizmetleri, Gigiincl {ilke bankalari gibi AMB'nin
gorev alant diginda olan islerden sorumlu olmaya devam
edecek. Avrupa Bankacilik Kurumu bankacilik alaninda
diizenlemeleri gergeklestiren tek kurum olmay1 ve
denetleme uygulamalarinda birlik ve tutarhihigin saglanmasi
alanindaki yetkilerini stirdiirecek.

TEK BANKA COZUMLEME MEKANIZMASI

Bankacilik birliginin bir bileseni de Tek Banka Coziimleme
Mekanizmast. Bu mekanizma bankalarin borglarinin
tavsiyesi igin yeniden yaptlanc}udrpa;:_na yﬁnel.ik ortak

bir cergeve olugturulmastnl Sngoriyor. Ifreknm-fmamn
kurulmastna iligkin caligmalar devam ediyor. Hilihdzirda
Avrupa [stikrar Mekanizmast Gye devletlerin hazineleri
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araciligiyla zor durumdaki bankalarin
sermayelendirilmesine katkida bulunuyor.
Ancak, dogrudan sermayelendirmenin
saglanmasi halinde gecmigte borg krizinde
sdeme giigliig icindeki bankalar ve bunlart
finanse etmek zorunda kalan tiye devletler
arasindaki kisir dong de kirilmug olacak.

AB capinda tasarlanan soz konusu banka
¢oziimleme mekanizmast cergevesiyle,

ulusal ¢éziimleme kurumlarina, bankalar ve
yatirim sirketlerinin borg krizine girmelerinin
ilk asamada 6nlenmesi i¢in gerekli fim
araclar verilecek bankalann toparlanma

ve ¢oziimlenme planlarina sahip olmasi
saglanacak.

S6z konusu araclar gerektiginde erken
asamada kullamlacak. lk agamada, 6rnegin,
belicli bir siire i¢in sorunlu bir bankanin
yonetimine dzel bir ydneticinin atanmasi,
sorunun giderilememesi ve kotliye gitmesi
halinde tiim tiye devletlerde ulusal kurumlarin
ortak araclar ve bir plan dahilinde diizenli
bir sekilde bankanin tasfiyesi ve kurtarma
mekanizmasinn igletilmesi éngériltiyor.
Béylece mekanizma kapsaminda, tasfiye
halindeki bankanin kamu fonlarina
bagvurmadan temel faaliyetlerini siirdiirmest;
ayni zamanda kritik dneme sahip faaliyetlerini
durdurmadan ve finansal sisteme zarar
vermeden borglarini ve sorunlu yapilarint
diizenlemesi 6ngériiliiyor.

AB Konseyi 19 Aralik 2013 tarihinde

Tek Banka Coziimleme Mekanizmasi'na
iliskin genel yaklagimu kabul etti.

Avrupa Parlamentosu'yla goriismeler bu

yihn baglarinda baglayacak ve 2014'te
sonuglandirilmaya caligilacak. Konunun parasal
boyutu géz éniine alindiginda, slireg uzun ve
zorlu olacaga benziyor.

! Council Regulation (EU) No 1024 of 15 October 2013
conferring specific tasks on the European Central
Bank concerning policies relating to the prudential
supervision of credit institutions

?Regulation (EU) No 1022/2013 of the European
Parliament and of the Council of 22 October 2013
amending Regulation (EU) No 1093/2010 establishing
a European Supervisory Authority (European Banking
Authority ) as regards the conferral of specific tasks

on the European Central Bank pursuant to Council
Regulation (EU) No 1024/2013
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