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TURKIYE'DE i$ ORTAMI AB PERSPEKTIFINDE NASIL DEGERLENDIRILiYOR?

Avrupa Komisyonunun Kasim ayinda yayimladigi 2016 Tiirkiye ilerleme Raporu’nda
Tiirkiye isleyen bir piyasa ekonomisi olarak nitelendirilmektedir. Ancak ekonomik
kriterlere iliskin yapilan degerlendirmede, Turkiye’'deki baz1 ekonomik dengesizliklerin
devam ettigine dikkat c¢ekilmekte; bu dengesizlikler kapsaminda o6zellikle cari agik,
enflasyon ve issizlik oranlarina isaret edilmektedir. Raporda ayrica, Tiirkiye’de mallarin,
hizmetlerin ve isgiici piyasalarinin isleyisinin iyilestirilmesine yonelik hayata
gecirilmesi beklenen yapisal reformlarin durmasi sonucunda Tiirkiye’'nin ekonomi
alaninda gerileme gosterdigi kaydedilmektedir.

S6z konusu raporda, bunlara ek olarak, Tiirkiye’de is yapma ortaminin kottilestigine de
dikkat ¢ekilmektedir. Ekim ayinda Diinya Bankas’'nin yayimladig: son Is Yapma Kolaylig
Raporu’'ndal da benzer bir tablo ortaya cikiyor. Diinya Bankasi’'nin agikladigi bu yilki
endekste, 190 iilke arasinda, Tiirkiye gecen seneye gore alti basamak gerileyerek
69’uncu siraya diisti.

Genel Tespitler:

< Tiirkiye “Is Yapma” endeks siralamasinda gerileme yasamistir. Tiirkiye'nin bu yil “Is
Yapma” endeks siralamasinda, alt1 basamak gerileyerek 69’uncu siraya diismesi, tilkedeki
is ortaminin kotiilestiginin isaretidir.

< Bu yilki Is Yapma Kolayhg Raporu’na gére, Tiirkiye'nin, bu yil sadece “Ise Baslama

Kolaylig1” alaninda ilerleme (11 basamak) kaydettigi gozlemlenmektedir.

v Tiirkiye, Elektrik Baglatma” (22 basamak), “Azinhik Pay Sahibi Yatirimcilarinin
Korunmas1” (4), “Kredi Alma” (4), “iflasin Coziimii” (2), “Sézlesmelerin Uygulanmasi” (1)
ve “Ingaat Izinlerinin Alinmas1” (1) alanlarindaki siralamada gerileme géstermistir.

v Rapora gore, Tirkiye'nin en iyi performans sergiledigi alan "Azinlik Pay Sahibi
Yatirimcilarinin Korunmas1” olmaya devam ederken, bu yil Tiirkiye “Iflasin Coziimii”
kategorisine ek olarak “Vergilerin Odenmesi”alaninda da ¢ok kotii bir performans
kaydetmistir.
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Turkiye’deki is yapma ortami kosullarinin Malta disinda diger tiim AB {iyesi iilkenin
gerisinde kaldig1 gozlemlenmektedir. Diger aday ve potansiyel aday iilkelerinin
siralamasi ile kiyaslandiginda, Tiirkiye'nin bu alandaki siralamada sadece Bosna
Hersek’in dniine gecmeyi basardig dikkat cekmektedir.
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Tirkiye’'nin is yapma ortamini iyilestirecek yapisal reformlar1 daha fazla geciktirmeden
hayata gecirmesi biiylik onem arz etmektedir.
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Sirketlerin is yapabilmelerini saglamak ag¢isindan Tiirkiye’de hukukun istiinligii
olgusunun da ayrica gii¢lendirilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir.

! World Bank Group, “Doing Business 2017: Equal Opportunity for All/ Economy Profile 2017: Turkey”, 25
Ekim 2016.
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Diinya Bankasr’'nin hazirladig: “Is Yapma 2017: Herkes icin Firsat Esitligi” Raporu’nda,
Avrupa ve Orta Asya Uulkeleri kategorisinde yer alan Turkiye, yliksek orta gelir diizeyine
sahip tilkeler diizeyinde degerlendirilmektedir. Buna gore, bu yilki endekste, 190 iilke
arasinda, Tiirkiye 69'uncu sirada yer almaktadir. Gectigimiz yil, Tiirkiye 55’inci sira yer
almistir. Ancak bu gerileme biiyiik 6l¢iide Diinya Bankasi'nin is yapma endeksinde
kullandig1 metodolojiye getirdigi degisiklerden kaynaklanmaktadir. Séyle ki, bu yilki
raporda yapilan veri revizyonu ve gostergelerin hesaplanmasinda kullanilan
metodolojin degismesi sonucunda gectigimiz yil Tirkiye’nin is yapma endeksinde
55’inci sirada degil 63’tlinct sirada yer almistir. Bu yeni metodolojiye gore de, bu yil alt1
basamak gerileyerek 69’uncu siraya diisiisii Turkiye'deki is ortaminin koétilestigini
gostermektedir.

2003 yilindan beri her yil hazirlanan séz konusu “Is Yapma” (Doing Business)
raporlarinda tilkelerdeki yerel sirketlerin is kurmalarini ve is yapmalarini etkileyen bir
dizi diizenleme mercek altina alinmaktadir. Degerlendirme 10 gosterge (“Ise Baslama
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Kolayhg1”, “Insaat izinlerinin Alinmas1”, “Elektrik Baglatma”, “Tapu Siciline Kayit”, “Kredi
Alma”, “Azinlik Pay Sahibi Yatirnmcilarinin Korunmasi”, “Vergilerin Odenmesi”, “Sinir
Otesi Ticaret”, “Sozlesmelerin Uygulanmasi” ve “Iflasin Cozimi”) kapsaminda

yapilmistir.

Is yapma endeks hesaplanmasinda kullanilan metodolojinin degismesi iizerine,
Tiirkiye’de sirketlerin is kurmalar1 ve is yapmalarin1 etkileyen diizenlemeleri (ve
gostergeleri) gectigimiz yilla gére daha kolay kiyaslayabilmek icin, asagidaki tablolarda
yeni yayimlanan rapordaki veriler bas alinmistir. Tiirkiye’'nin performansini gostergeler
bazinda daha detayl olarak inceledigimizde ise soyle bir tablo karsimiza ¢ikmaktadir:

“Ise Baslama Kolaylig1”
Tiirkiye AB AB’deki AB’deki
ise Baslama Kolayhig1 Ortalama en iyi en disiik
performans performans
DB2017 DB2016 DB2017 DB2017 DB2017
Islem sayis1 (3; Q) 7-7 8-8 53-53 3 (Belgika) - 9 (Almanya) -
3 (Danimarka) 9 (Almanya)
Siire (giin) (J; 2) 6,5-6,5 75-75 10,4-10,4 3 (Danimarka) - 37 (Polonya) -
3 (Estonya) 37 (Polonya)
Maliyet (kisi basina 16,4 - 16,6 -16,6  3,7-3,7 0 (Slovenya) - 13,9 (italya)-
gelirin yiizdesi olarak) 16,4 0 (Slovenya) 13,9 (italya)
3 9)
Asgari sermaye (kisi
basina gelirin yiizdesi 10,2 11,0 10,9 0 (italya) 45,5 (Macaristan)
olarak)
Sira 79 90 55,57 10 (irlanda) 132 (Malta)

“Ise Baslama Kolaylig1” endeksi ile is kurmak isteyen bir girisimcinin yapmas: gereken
tim islemler tespit edilerek bu prosediirlerin tamamlanmasi icin harcanan zaman ve
maliyetler 6l¢iilmektedir. Dliinya Bankasi bu yilki raporda, is baslama kolayhigina iliskin
endekste ilk defa cinsiyet boyutunu da ekleyerek, iilkelerde is kurma siirecinde cinsiyete
gore ayrimci engellerin uygulanip uygulanmadig ortaya ¢ikarmayi amaglamaktadir.



“Ise Baslama Kolayhig1” endeksinde, Tiirkiye gecen seneye gore 11 sira yiikselerek bu yl
79’uncu sirada yer almaktadir. Tiirkiye’de bir is yerinin agilmasi icin 7 islemden
gecilmesi gerekmekte ve bu islemlerin yapilmasi 6,5 giin siirmektedir. 2004 yilinda
yapilmas1 gereken islem sayisinin 13 oldugu ve bu islemlerin gergeklestirilmesi igin
toplam 38 giin gerektigi goz 6niinde tutuldugunda, Tiirkiye'de is kurma prosediiriiniin
kolaylastirilmas1 konusunda gectigimiz on yil icinde o6nemli adimlar atildig
anlasilmaktadir. Nitekim, gectigimiz bir yil icinde de, bir sirketin kaydina iliskin gerekli
zamanin azaltilmasi icin is baslatma siirecine kolaylik getirilmistir. Ancak tiim bu
iyilesmelere ragmen, Tiirkiye'nin bu alandaki performansi AB ortalamasinin altinda
kalmaya devam etmektedir.

Ote yandan, bu yilki raporda ise baslama kolayligina iliskin endekse cinsiyet boyutunun
da eklenmesiyle, Tirkiye’de is kurma siirecinde cinsiyet ayirimciligina yoénelik
engellerin bulunulmadigi ortaya ¢ikmaktadir. Tiirkiye’de bir sirketin kurulmasi i¢in tabi
tutulan islem sayisi, bu islemlerin tamamlanmasi i¢in gereken siire ve maliyet erkek ve
kadinlar icin aynidir.

Turkiye’de is kurma icin istenilen asgari sermayenin, kisi basina gelirin ytizde 10,2’i
olmasi gerekmektedir. Bu alanda Tiirkiye’de is kurma maliyeti, kisi basina diisen milli
gelirin ylizde 16,4’line tekabiil etmektedir. Gectigimiz yillarda, Turkiye’de kurulus
sozlesmesi ve diger belgeler icin alinan noter harclarinda indirimin saglanmasiyla is
kurma daha az maliyetli hale getirilerek sirketlerin tescil stireci hizlandirilmistir. Ancak
2013 yiinda Tiurkiye’'nin asgari sermaye gerekliliklerini arttirmasi ve daha sonrada
sirketlerin kurulus kayit ve noter licretlerini yeniden yiikseltmesiyle birlikte sirketlerin
kurulmasindaki engeller ¢ogaltilmistir. Ne yazik ki bu olumsuz gelismeler sonucunda,
Turkiye’nin bu alandaki maliyet konusunda AB ortalamasindan ¢ok uzak oldugu ve hatta
AB’de bu alanda en zayif performansi sergileyen Italya’nin bile gerisinde kalmaya devam
ettigi gozlemlenmektedir.

Avrupa Komisyonunun Tiirkiye i¢in hazirladig1 2016 Ilerleme Raporu’nda Tiirkiye'de is
kurmanin maliyetine ve kiilfetine dikkat c¢ekilmektedir. S6z konusu raporda,
onumiuzdeki yillar icerisinde, Tirkiye'nin hukukun {tstinligini giliclendirerek is
ortamini iyilestirmesi ve bu kapsaminda is kurmay:1 kolaylastirmasi1 ve rekabeti
gliclendirmesi gerektigine vurgu yapilmistir.

“Insaat izinlerinin Alinmas1”

Tirkiye AB AB’deki AB’deki
insaat izinlerinin Ortalama en iyi en diigiik
Alinmasi performans performans

DB2017 DB2016 DB2017 DB2017 DB2017
islem sayis1 18 18 12,5 7 (Danimarka) 21

(Cek Cumhuriyeti)

Siire (giin) 103 103 168,7 64 (Danimarka) 507 (GKRY)
Maliyet 3,5 3,6 2,0 0,1 (Slovakya) 8,3 (Hirvatistan)
(depo degerin yiizdesi
olarak)
Kalite insaat kontrol 9,5 9,5 11,4 15 (Liksemburg) 9 (Isveg)
olusturma endeksi (0-15)
Sira 102 101 56,82 6 (Danimarka) 130

(Cek Cumhuriyeti)



“Insaat Izinlerinin Alinmas1” endeksi ile {ilkenin en biiyiik ticari sehrinde basit bir ticaret
mali deposunun insa edilmesi i¢in yapilmasi gereken islemler ve bu islemlerin
gerceklestirilmesi icin harcanan giin ve maliyetler géz onilinde tutulmaktadir. Ayrica
kalite kontrol olusturma endeksi ile bina yapim kurallari, kontrol ve giivenlik
mekanizmalar: degerlendirilmektedir.

Turkiye, bu endekste 1 basamak geri giderek bu yil 102'nci sirada yer almaktadir.
Gectigimiz yillarda oldugu gibi, Tiirkiye bu alanda distik bir performans sergilemeye
devam etmektedir. Tiirkiye'de insaat izninin alinmasi i¢cin 18 farkl islemden gecilmesi
ve bu islemlerin tamamlanmasi i¢in de toplam 103 giin gerekmektedir. Insaat izinlerinin
alinmasi i¢in yapilmasi gereken islem sayisi acisindan Tiirkiye, AB ortalamanin gerisinde
kalmaktadir. Ancak bu islemlerin gergeklestirilmesi icin harcanan siire goz oniine
alindiginda, Tiirkiye’nin bu alanda AB ortalamasin iistliinde bir performans sergiledigi
dikkat cekmektedir.

Birka¢ yil evvel, Tiirkiye’de parsel planinin teslim edilmesi i¢in taninan siirenin
sinirlandirilmasi ve iskan izni icin gerekli belge sayisinin azaltilmasi, insaat izni alinmasi
icin gereken stlirenin indirilmesinde 6nemli rol oynamistir. Ayrica iki yil 6nce, Tirkiye’'de
itfaiyeden alinan izin igin gerekli stirecin hizlandirilmasina yonelik de o6nemler
alinmistir. Ancak tim bu olumlu gelismelere ragmen, Tiirkiye’'nin bu alandaki
performansinin AB ortalamasinin ¢ok altinda kaldig1 gozlemlenmektedir. Avrupa
Komisyonunun 2016 ilerleme Raporu’nda, Tiirkiye’de insaat izinlerini alma siirecinin
hizlandig1 ancak bu stirecin halen ¢ok kiilfetli oldugu belirtilmektedir.

Elektrik Baglatma
Tiirkiye AB AB’deki AB'’deki
Elektrik Baglatma Ortalama en iyi en diigiik
performans performans
DB2017 DB2016 DB2017 DB2017 DB2017
islem say1s1 4 4 5 3 (Isveg) 8 (Romanya)
Siire (giin) 63 63 90,0 23 (Avusturya) 257(Macaristan)
Maliyet (Kisi basina 617,3 599,6 128,5 19,0 (Polonya) 561,1 (Romanya)
gelir yiizdesi)
Tedarik giivenligi ve 5 6 7,4 8 (Portekiz) 5 ( Hirvatistan)
tarifelerin seffaflig:
endeksi (0-8)
Sira 58 36 47,71 5 (Almanya) 134 (Romanya)

“Elektrik Baglatma” endeksi ile yerel bir isletmenin elektrik baglantisini kurmak icin
asmasi gereken islemler ve ayrica bu islemlerin tamamlanmasi i¢cin gereken siire ve
harcanan maliyet hesaplanmaktadir. “Elektrik Baglatma” kategorisi kapsaminda tedarik
giivenligini ve tarifelerin seffafligini 6l¢gen bir endeks de bulunmaktadir.

“Elektrik Baglatma” endeksine gore, Tiirkiye gecen seneye gore 22 sira gerileyerek bu yil
58’inci siraya diusmistir. “Elektrik Baglatma” kategorisinin Tiirkiye’'nin en iyi
performans gosterdigi alanlardan biri oldugunu hatirlamak gerek. Tiirkiye’'nin bu
siralamadaki diisiisii biiyiik bir olasilikla diger iilkelerin bu alanda 6nemli reformlar
gerceklestirmis olmalarindan kaynaklanmaktadir. Bu gelismeler ¢ercevesinde, gecen yil



AB ortalamasindan daha istiin bir performans sergileyen Tiirkiye’'nin bu alanda AB
ortalamasinin gerisine diistiigi gozlemlenmektedir.

Turkiye’de yerel bir isletmenin elektrik baglantisin1 kurmak igin 4 islemden ge¢mesi
gerekmektedir. Tiirkiye'de sirketler tesislerine toplam 63 gilinde elektrik
baglatabilmektedirler. Tirkiye'nin, 6zellikle bir isletmenin elektrik baglantisin1 kurmak
icin asmasi gereken islem sayisi ve bu islemlerin tamamlanmasi i¢in gereken stireyi
azaltmak konusunda AB geneline gore daha basarili oldugu anlasilmaktadir. Nitekim,
gectigimiz yillarda, Tiirkiye’de dis denetimi kaldirilarak ve ayrica bazi idari masraflar
diistiriilerek sirketlerin elektrik baglatma stireci kolaylastirilmistir.

Ancak Tirkiye’de bir isletmenin elektrik baglantis1 kurmasi ¢ok maliyetli olmaya devam
etmektedir. Maliyet konusunda Tiirkiye, AB ortalamanin c¢ok gerisinde kalmakla
beraber, AB’de bu alanda en diisiik performans icinde bulunan Romanya’nin da altinda
bir performans sergilemektedir. Oniimiizdeki dénemde, Tiirkiye'nin sirketler icin
elektrik baglatma maliyetini diisiirmeye yonelik adimlar atmasi zorunlu goriilmektedir.

Tapu Siciline Kayit
Tiirkiye AB AB’deki AB’deki

Tapu Siciline Ortalama en iyi en diisiik
Kayit performans performans

DB2017 DB2016 DB2017 DB2017 DB2017
islem sayisl 7 7 5 1 (Isveg) 10 (Yunanistan)
Siire (giin) 7 7 23 1 (Portekiz) 64 (Fransa)
Maliyet (Miilk 4,0 4,0 4,8 0 (Slovakya) 13,5 (Malta)
degerinin
yiizdesi olarak)
Arazi idaresinin 21,5 21,5 22,7 28,5 (Litvanya) 4,5 (Yunanistan)
kalite endeksi
(0-30)
Sira 54 54 50,54 2 (Litvanya) 147 (Malta)

“Tapu Siciline Kayit” endeksi ile bir sirketin baska bir sirketin miilkiyetini almasi ve
miilkiyeti kendi ilizerine gecirmesi icin gereken tiim islemler degerlendirilmektedir. Bu
endeks kapsaminda ayrica arazi idare sisteminin kalitesi degerlendirilmektedir.

Turkiye’de bir miilkiin tescil edilmesi icin toplam 7 islem gerekmekte ve bu islemlerin
tamamlanmasi 7 giin siirmektedir. Tiirkiye'de bir sirketin miilk edinmesi ve miilkiyeti
kendi lizerine gecirmesi icin dngoriilen islem sayis1 AB ortalamasina gore daha fazla
ancak, bu siirecin AB geneline gore ¢ok daha kisa siirdiigii ve maliyetin de daha az
oldugu dikkat cekmektedir. Her ne kadar, gectigimiz yillarda, Tiirkiye’de tescil ve bir¢ok
baska harclarin arttirilmasi sonucunda gayrimenkul transferleri daha maliyetli hale
getirilmis olsa da, maliyet agisindan AB ortalamasina kiyasla biraz daha iyi bir
performans sergiledigi bir gercektedir.



Kredi Alma

Kredi Alma

Yasal haklar endeksindeki
giicii (0-10)

Kredi bilgi derinlik endeksi
(0-6)

Resmi sicil kapsami
(yetiskinlerin yiizdesi olarak)
Ozel biiro kapsam
(yetiskinlerin yiizdesi olarak)
Sira

DB2017 DB2016

Tiirkiye

76,6

0,0

82

74,9

0,0

78

AB
Ortalama

DB2017

5,8

6,2

21,4

57,3

61,18

AB’deki
en iyi
performans
DB2017

10 (Romanya)
8 (Ingiltere)
100 (Portekiz)
100

(Almanya)
7 (Romanya)

AB’deki
en disiik
performans

DB2017

2 (Portekiz)
0 (Liiksemburg)
0 (Hirvatistan)
0 (Liiksemburg)

170 (Liiksemburg)

“Kredi Alma” endeksi ile bor¢ alanlarin ve borg¢ verenlerin kredi bilgi paylasimlari ve
onlarin yasal haklar1 degerlendirilmektedir.

Gecen seneye gore, Tirkiye 4 basamak diiserek bu endekste 82'nci sirada yer
almaktadir. Ayrica, bu alanda Tiirkiye, AB ortalamasinin altinda bir performans
sergilemektedir. 2004 yilindan bu yana, Tiirkiye’de yasal haklar endeksindeki giicii ve
kredi bilgi derinlik endekslerinde 6nemli bir ilerleme kaydedilmedigi
gozlemlenmektedir. Tiirkiye’'de, 6zellikle, bor¢ alanlar ve verenlerin yasal haklarinin
iyilestirmesi yoniinde adimlar atilmasi gerekmektedir. Gectigimiz on yil icinde borg
verme Kkararlarin1 kolaylastirmak amaciyla kredi bilgilerine erisim imkanlarinin
yayginlastirilmasi i¢in yeni Onlemlerin alinmadig1 goriilmektedir. Buna ragmen,
Turkiye’de kredi bilgi paylasimini 6lgen endeks, yasal haklar endeksine gore daha
yiksek diizeyde olmakla beraber, AB ortalamasinin da iistiinde seyretmektedir. Kredi
bilgilerinin paylasilmasi 6zellikle kugiik sirketlerin krediye erisme sansini yiikseltmek
acisindan 6nem tasimaktadir.

Azinlik Pay Sahibi Yatirnmcilarinin Korunmasi

Azinlik Pay Sahibi Tiirkiye AB AB’deki AB’deki

Yatirimcilarinin Ortalama en iyi en diisiik

Korunmasi performans performans
DB2017 DB2016 DB2017 DB2017 DB2017

Cikar catismasi 6,7 6,7 5,9 8,7 (Irlanda) 4 (Macaristan)

diizenlemelerinin

kapsam endeksi (0-10)

Hissedarlarin 7,3 7,3 6,7 8 (Bulgaristan) 4,7 (Liksemburg)

yonetisim kapsam

endeksi (0-10)

Yatirimci koruma 7 7 6,3 7,8 (Ingiltere) 4,5 (Liiksemburg)

endeksindeki giicii (0-

10)

Sira 22 18 44,86 6 (ingiltere) 123 (Litksemburg)



“Azinlik Pay Sahibi Yatirimcilarinin Korunmasi” endeksi ile yoneticilerin kendi ¢ikarlari
icin  sirketi kullanmalarina karsi azinlik hissedarlarinin  korunma  giici
degerlendirilmektedir.

“Azinlik Pay Sahibi Yatirnmcilarin Korunmasi1” baslikli endekste 4 basamak diiserek
22’nci sirada yer almasina ragmen, bu, Tirkiye’'nin en iyi performans sergiledigi alan
olmaya devam etmektedir. Turkiye’de 2012 yilinda yiriirliige giren yeni ticaret kanunu
ile yatinmcilarin korunmasina iliskin 6nemli 6nlemler alinmistir. S6z konusu kanun
sayesinde yoneticilere yonelik olarak, ilgili taraflarin sirket karlarin1 bosaltmalariyla
ilgili suiistimal iceren islemlerinden sorumlu tutulmalarini saglayan diizenleme ve
hissedarlarin iddia konusu zarar1 doguracak ¢ikar catismalarini arastirmak tlizere bir
miifettis gorevlendirilmelerini talep etme imkani taninmistir. Bu gelismeler
dogrultusunda, Tiirkiye, bir yil zarfinda, “Yatirinmcilarin Korunmasi” endeksinde 33
basamak ytlikselmeyi basarmistir. Bu yeni kanun, Tiirkiye’nin bu alandaki performansini
onemli 6l¢iide gliclendirmistir.

Kuskusuz bu atilan olumlu adimlar sonucunda, Tiirkiye bu endekste AB ortalamasinin
listlinde bir konuma girmektedir. Ayrica bu endeksin hesaplanmasinda dikkate alinan ti¢
gostergede Tiirkiye’de AB geneline gore yoneticilerin kendi c¢ikarlar igin sirketi
kullanmalarina karsi azinlik pay sahibi yatirimcilarinin korunmasinin daha etkin bir
sekilde saglandig1 ortaya cikmaktadir. Yatirimcilarin iyi korunmasi keyfiyeti Tiirkiye’de
biiyiimek isteyen sirketlerin ihtiyag duyduklar1 sermayeyi gelistirmeleri ve
cesitlendirmeleri acisindan bliytik 6nem tasimaktadir.

Vergilerin Odenmesi

Tiirkiye AB AB'’deki AB'’deki
Vergilerin Odenmesi Ortalama en iyi en disiik
performans performans
DB2017 DB2016 DB2017 DB2017 DB2017
Vergi sayis1 11 11 11,3 6 (Isvec) 31 (Hirvatistan)
(y1lda ka¢ 6deme)
Zaman (y1l basina 216,5 226 175,6 55 (Likksemburg) 453 (Bulgaristan)
saat)
Toplam vergi orani 41,1 41,1 41,3 25 (Danimarka) 62,8 (Fransa)
(karin yiizdesi)
“Post filing” endeksi 3,9 - 89,3 - -
Sira 128 128 41,14 6 (irlanda) 129 (italya)

“Vergilerin Odenmesi” endeksi ile orta boy isletmelerin belli bir siirede 6demeleri
gerektigi vergileri ve O6denen vergilerinin sirket icin getirdigi idari kiilfet dikkate
alinmaktadir. Bu yilki raporda, vergi miikellefiyetinin yerine getirilmesinden sonra, KDV
iadesi, vergi denetimleri ve idari vergi itirazlar1 gibi beyanname sonrasi sirkette yasanan
suirecleri de dikkate alan bir kriter eklenmistir.

“Vergilerin Odenmesi” endeksinde, Tiirkiye gectigimiz yilin siralamasindaki
128’inciligini korumaktadir. Ancak, bu yilki raporda yasanan en biiytiik siirpriz Diinya
Bankasi'nin uyguladig1 yeni hesaplama metodolojisi sonucunda Tiirkiye'nin bu endekste
gosterdigi performansinda ¢ok 6nemli bir diisiis yasanmasidir. Gegtigimiz yil bu
endekste 61’'inci sirada yer alan Tiirkiye, bu yeni hesaplama dogrultusunda 128’inci



sirada yer almaktadir. Bu énemli diisiis sonucunda, “Vergilerin Odenmesi” Tiirkiye’nin
en kotii performans gosterdigi alan olarak ortaya c¢ikiyor.

“Vergilerin Odenmesi” endeksine yukarida belirtilen yeni bir kriterin eklenmesi
sonucunda, Tiirkiye’nin bu alanda kaydettigi performansta 6nemli bir diisliis yasandi.
Tiirkiye, 190 iilke arasindan Gilineydogu Asya’da bulunan Dogu Timor’dan sonra bu
alanda en kotii performansi gésteren ikinci tilke konumundadir.

Bu yilki raporda eklenen yeni kriter disinda diger kriterlere bakildiginda, gectigimiz yil
oldugu gibi, Tirkiye’de isletmelerin 6demeleri gereken ortalama vergi sayis1 bu yil
icerisinde yine 11 olarak kalmaktadir. Sirketlerin bu vergileri 6demek icin ise yilda
216,5 saat ayirdiklar tespit edilmistir. Gectigimiz yilla kiyaslandiginda, vergilerin
odenmesi icin ayrilan stirede kismen bir iyilestirilme saglandigi gézlemleniyor.

Tiirkiye’'deki sirketler toplam karin ylizde 41,1’'ini vergiye yatirmaktadir. 2006 yilinda,
Tiirkiye’de toplam vergi oraninin, karin yiizde 53’lini olusturdugu goéz Oniinde
tutuldugunda, bu alanda 6nemli ilerleme kaydedildigi ortaya cikmaktadir. Bir ka¢ yil
evvel, Turkiye’'de sirketlere ylizde 5 avantaj getiren sosyal giivenlik primi indiriminin
saglanmasi, olumlu bir gelisme olarak degerlendirilebilir. Ancak iki yil 6nce isverenler
icin sosyal giivenlik katki oraninin sirketler acisindan yiikseltilmesi, vergilerde artisa
neden olmustur.

Bu yilki raporda, Tiirkiye'de elektronik fatura ve defter kaydi uygulamalar1 hayata
gecirilerek, vergilerin 6denmesinin kolaylastirildig1 belirtilmektedir. Ancak raporda
ayrica, Tirkiye’de ¢ek tlizerine uygulanan gelir vergisi oraninin artirildigina da dikkat
cekilmektedir.

Sirketlerin vergi 6denmesine iliskin endekste uygulanan yeni metodoloji sonucunda,
Tiirkiye’'nin  bu alandaki performansinin AB ortalamasinin altina  dustigi
gozlemlenmektedir. Tirkiye’'nin oOniimiizdeki donemlerde, o6zellikle vergi 6deme
slresini iyilestirmeye yonelik adimlar atmasi sart.

Sinir Otesi Ticaret

Tiirkiye AB AB'’deki AB'’deki
Sinir Otesi Ticaret Ortalama en iyi en diisiik
performans performans
DB2017 DB2016 DB2017 DB2017 DB2017
ihracat icin gerekli 16 16 8 0 (Fransa) 36 (Almanya)
siire: Smir uyumu
(saat)
ihracat bedeli: Sinir 376 356 85 0 (Hirvatistan) 345 (Almanya)
uyumu (dolar)
ihracat icin gerekli 5 5 1 1 (irlanda) 4 (ingiltere)
siire: Belge uyusumu
(saat)
ihracat bedeli: Belge 87 87 17 0 (Estonya) 75 (irlanda)
uyusumu
(dolar)

ithalat icin gerekli 41 41 2 0 (Hirvatistan) 24 (irlanda)



sire: Smir uyumu

(saat)

ithalat bedeli: Sinir 655 655 29 0 (italya) 335 (GKRY)
uyumu

(dolar)

ithalat icin gerekli 11 11 1 1 (irlanda) 2 (GKRY)
siire: Belge uyusumu

(saat)

ithalat icin gerekli 142 142 4 0 (Macaristan) 75 (irlanda)
siire: Belge uyusumu

(dolar)

Sira 70 70 13,43 1 (Slovakya) 47 (irlanda)

“Sinir Otesi Ticaret” endeksi ile mallarin deniz yoluyla ihrag¢ veya ithal edilmesi icin
gerekli belgelerin yani sira tiim bu sevkiyat isleminin siiresi ve maliyeti géz 6niinde
tutulmaktadir.

Turkiye bu endekste 70’inci sirada yer almaktadir. Tiirkiye'nin bu alanda AB’nin
performansinin ¢ok gerisinde kaldig1 gézlemlenmektedir. Nitekim bu alanda en koti
performans goésteren Irlanda’nin altinda da bir performans sergiledigi dikkat
cekmektedir.

Tiirkiye’de  sevkiyat islemlerinin AB’ye gore ¢ok daha maliyetli oldugu
gozlemlenmektedir. Ayrica, Tiirkiye’de ticaret belgelerinin (6zellikle ithalat icin gerekli
belgeler) hazirlik siireclerinin de AB’ye goére c¢ok daha uzun oldugu saptanmis
bulunulmaktadir. Bu baglamda, ticaret belgelerinin hazirlanmasi i¢in gerekli siirenin
azaltilmasiyla ve maliyetinin diisiirtilmesiyle, Tiirkiye'de ithalat ve ihracat islemlerinin
onemli derecede kolaylastirilabilecegi kaydedilmektedir.

Sozlesmelerin Uygulanmasi

Tiirkiye AB AB AB

S6zlesmelerin Ortalama En iyi performans En diisiik
Uygulanmasi performans

DB2017 DB2016 DB2017 DB2017 DB2017
Siire (giin) 580 580 593,7 321 (Liksemburg ) 1580

(Yunanistan)

Maliyet (talebin 24,9 24,9 22 9,7 (Liikksemburg) 43,9
yiizdesi) (ingiltere)
Yasal siire¢ Kalite 13 13 11,3 15 (Hirvatistan) 7 (Hollanda)
endeksi (0-18)
Sira 33 32 47,14 6 (Litvanya) 139 (GKRY)

“Sozlesmelerin Uygulanmas1” endeksi ile yerel mahkemelerde, adli sistemin, bir ticaret
davasini ¢ozmesi konusunda ne kadar etkili oldugu degerlendirilmektedir.

“Sozlesmelerin Uygulanmasi” endeksi, Tiirkiye’nin “Azinlik Pay Sahibi Yatirimcilarinin
Korunmas1” endeksinden sonra en iyi performans sergiledigi ikinci alani tegkil



etmektedir. “Sozlesmelerin Uygulanmasi1” endeksinde, 33’lincii sirada yer alarak
Tiirkiye, bu alanda AB ortalamasindan daha iistiin bir performans sergilemektedir.

Son birkacg yil igerisinde, yeni bir Hukuk Muhakemeleri Kanunu’'nun kabul edilmesi ve
mahkeme hizmetlerinden faydalanmak i¢in elektronik kayit sisteminin olusturulmasi ile
sozlesmelerin uygulanmasinda 6nemli kolayliklar saglanmis ve bu husus Tiirkiye'nin
endeks siralamasina olumlu olarak yansimistir. Nitekim Avrupa Komisyonunun bu yilki
ilerleme Raporu’nda, bu elektronik basvuru sisteminin olusturulmasiyla sézlesmelerin
uygulamaya gecirilmesinin kolaylastirildiginin alt1 ¢izilmektedir.

Ancak ayni raporda, Turkiye’de ticari s6zlesmelerin uygulamaya gecirilebilmesinin
halen uzun bir siire aldigina da dikkat ¢ekilmektedir. Her ne kadar bu alanda Tiirkiye,
AB geneline gore daha iyi bir performans sergilese de, bir ticari sozlesmenin
uygulanabilmesi yolunda yapilan islemlerin tamamlanmasi i¢cin toplam 580 giin
harcanmaya devam edildigi saptanmaktadir. S6zlesmenin uygulama maliyeti talebin
yuzde 24,9’unu olusturmaktadir. Bu maliyet orani1 da AB ortalamasinin iistiindedir.

iflasin Coziimii

Tiirkiye AB AB'’deki AB'’deki

iflasin Coziimii Ortalama en iyi en diisiik

performans performans

DB2017 DB2016 DB2017 DB2017 DB2017

Siire (y11) 4,5 4,5 2 0,4 (irlanda) 4 (Slovakya)
Maliyet (miilkiin yiizdesi 14,5 14,5 10,3 3,5 (Hollanda) 22 (litalya)
olarak)
Kazanim oram (dolar basina 18,5 18,7 65 90,3 (Finlandiya)  33,7(Hirvatistan)
sent)
iflas cerceve endeksi giicii 8 8 11,9 15 (Almanya) 7 (Liksemburg)
(0-16)
Sira 126 124 31.29 1 (Finlandiya) 84 (Malta)

“Iflasin  Coziimi” endeksi ile i¢ varhklara iliskin tasfiye siiresi ve maliyeti
degerlendirilmektedir. Ayrica mevcut yasal ¢ergevenin bitlinliigii ve yeterliliginin iflas
cerceve endeksi giicii ile tasfiye ve yeniden organizasyona olan uygulanabilirligi dikkate
alinmaktadir.

“Iflasin Coziimii” endeksinde, Tiirkiye, gectigimiz yila gore 2 basamak gerileyerek
126'nca1 siraya diismistiir. Tiirkiye bu alanda ¢ok diistiik bir performans sergilemenin
yaninda AB'nin ¢ok gerisinde kalmaya devam etmektedir. Nitekim bu alanda en kot
performans gosteren Malta’'nin altinda bir performans sergiledigi dikkat cekmektedir.

Tiirkiye’de bir sirketin tasfiye prosediirleri ortalama 4,5 yil siirmektedir. Tiirkiye’'de
alacaklarin geri doniis oraninin ise yiizde 18,7’e geriledigi gozlemlenmektedir. Avrupa
Komisyonunun yayimladig: son Ilerleme Raporu’nda, Tiirkiye’deki tasfiye siireci “agir”
ve “verimsiz” olarak nitelendirilmektedir. Raporda, Tiirkiye’de sirket tasfiyesinin
maliyetli olmaya devam ettigine ve daha uzun zaman alan bir stire¢ olduguna vurgu
yapilmaktadir. Bu tablo sonucunda, gectigimiz yil, kapanan veya tasfiye edilen isletme
sayisinda 2014 yilina gore yilizde 13,4 oraninda azalma kaydettigine dikkat
cekilmektedir.



Tiirkiye’de is ortamina yonelik reform siireci hiz kaybetti

Tim bunlarin yani sira, Turkiye'nin “Is Yapma” endeks siralamasinda gecen seneye gore
alt1 basamak gerileyerek 69’uncu siraya diistiigii de unutulmamalidir. Tiirkiye'nin “Is
Yapma” endeksindeki diisiisiine iliskin olarak, Diinya Bankasi Tiirkiye Direktoru
Johannes Zutt, bu gerilemenin diger tlkelerin Tiirkiye’ye kiyasla daha hizli ve daha fazla
reform yapmalarina da dayali olabilecegine dikkat cekmistir.

Kuskusuz bu siralamada, diger tilkelerin gosterdigi performans da 6nem tasimaktadir.
Ancak Avrupa Komisyonunun yayimladig1 son flerleme Raporu’nda isaret edildigi iizere,
Tiirkiye’de yapisal reformlarin hayata gegirilmesi konusunda bir yavaslama yasandigi da
inkar edilmez.

Bu yilki Is Yapma Raporu’nda isaret edildigi iizere, Tiirkiye’de sirketlerin is kurmalari ve
is yapmalan icin baz1 énemli reformlarin gerceklestirildigi de bir gercektir. Ornegin
Turkiye’de sirket kaydina iliskin gerekli zamanin azaltilarak is baslatma siireci
kolaylastirmistir. Bu gelismeler Tiirkiye'nin “Ise Baslama Kolayhg” endeks
siralamasinda yiikselmesini saglamistir. Buna ek olarak, vergilerin 6denmesi alaninda,
bir yandan Tiirkiye’de elektronik fatura ve defter kaydi uygulamalarini hayata gecirerek
vergilerin 6denmesi kolaylastirilirken, 6te yandan cek tlizerine uygulanan gelir vergisi
oraninin artirilmasi olumsuz bir gelisme niteligindedir.

Bu yilki siralamada, Tiirkiye’nin sadece “Ise Baslama Kolayhig1” alaninda bir yiikselme
kaydettigi gozlemlenmektedir. Ote yandan, “Tapu Siciline Kayit”, “Vergilerin Odenmesi”
ve “Siir Otesi Ticaret” kategorilerinde Tiirkiye'nin gecen yilki konumunu korumay:
basarirken, geriye kalan diger alanlarda ise siralamalarda geriledigi tespit edilmistir. Bu
gerilemenin oOzellikle “Elektrik Baglatma” alaninda daha belirgin oldugu dikkat

cekmektedir.

Tiim bunlarin yani sira, Tiirkiye’nin en iyi performans gosterdigi alanin “Azinhik Pay
Sahibi Yatirnmcilarinin Korunmasi1” olmaya devam ettigi anlasilmaktadir. Buna karsin,
Tiirkiye’nin en kétii performans sergiledigi alan olan “iflasin Céziimii” kategorisine bu
yil “Vergilerin Odenmesi” de eklenmektedir.

Tiirkiye’'nin genel performans tablosu

ise Baslama Kolayligi (79)

\)\ ingaat izinlerinin Alinmasi (102)

/ N\
/ \

iflasin Coziimii (126)

sozlesmelerin Uygulanmasi (33) Elektrik Baglatma (58)

simir (tesi Ticaret (70) Tapu Siciline Kayit (54)

j_f
N/ \'\f

Py
. : > Kredi Alma (82)
Vergilerin Odenmesi (128)

Azinlik Pay Sahibi Yatinmcilaninin Kerunmasi (22)




Tiirkiye’deki is yapma ortami kosullar1 AB'nin ¢ok gerisinde kaliyor

Tiirkiye'nin AB tiyesi olabilmek icin yerine getirmesi gereken kriterler arasinda
iyi isleyen bir pazar ekonomisi ve AB i¢indeki piyasa giiclerine ve rekabet baskisina
kars1 koyabilme kapasitesine sahip olmasi gerektigi goz 6niinde tutulursa, Tiirkiye’deki
is yapma ortaminin, diger AB Uye Devletleri'nin yani sira aday ve potansiyel aday iilkeler
ile bir kiyaslamasinin yapilmasi faydali olacaktir.

AB iiye devletleri, aday ve potansiyel aday iilkelerinin “is Yapma Endeks”
siralamasindaki yeriz

Siralama | Ulke Gegen Siralama Ulke Gegen
yila gore yila gore

3 Danimarka -1 32 Ispanya +1

7 Ingiltere -1 33 Slovakya -3

9 Isveg 0 36 Romanya -1

10 Makedonya +6 39 Bulgaristan -2

12 Estonya -1 41 Macaristan -1

13 Finlandiya -1 42 Belgika -4

14 Letonya +3 43 Hirvatistan -4

17 Almanya -3 45 GKRY -4

18 irlanda -3 47 Sirbistan +7

19 Avusturya -1 50 Italya -6

20 izlanda* -2 51 Karadag -3

21 Lituanya 0 58 Arnavutluk +32

24 Polonya +1 59 Liiksemburg -2

25 Portekiz -1 60 Kosova +4

27 Cek Cumhuriyeti -1 61 Yunanistan -3

28 Hollanda -1 69 Tiirkiye -6

29 Fransa -1 76 Malta +7

30 Slovenya 0 81 Bosna Hersek | -2

* Mart 2015'te AB iiyelik basvurusunu geri cekmesine ragmen, bu kiyaslamada izlanda da yer
almaktadir.

AB Uye Devletleri'nin siralamasina dayanilarak kiyaslama yapildiginda, Tiirkiye’deki is
yapma ortami kosullarinin AB’nin biri disinda tiim tye iilkelerinin gerisinde kaldigi
gozlemlenmektedir. Siralamada, Turkiye, sadece Malta’dan daha iyi bir performans
sergilemektedir. Gegtigimiz yilki siralamada, Yunanistan ve Liiksemburg’'un da
ontlindeyken, bu y1l bu iki iilke de Tiirkiye’yi gecmis bulunmaktadirlar.

Tiirkiye ile beraber katilim miizakerelerine baslayan ve 1 Temmuz 2013 tarihinde AB’ye
katilan Hirvatistan’daki is yapma kosullar1i o6nceki iki yila kadar Tiirkiye'nin
gerisindeyken, gectigimiz sene itibariyla siralamadaki yeri Tiirkiye'nin 6ntindedir.

Diger yandan, kiyaslamaya aday ve potansiyel aday iilkelerin siralamasina gore
bakildiginda, aday tilkelerden Makedonya, Sirbistan, Karadag, Arnavutluk ve

> World Bank Group, “Doing Business 2017: Equal Opportunity for All/ Regional Profile 2017: European
Union”, 25 Ekim 2016.



Kosova’daki is yapma ortam1 kosullarinin Turkiye’den daha 1iyi oldugu
gozlemlenmektedir. Gectigimiz bir yil zarfinda, 6zellikle Arnavutluk’'un siralamada
onemli derece yiikseldigi dikkat cekmektedir. Ote yandan, Mart 2015'te AB iiyelik
basvurusunu geri ¢eken izlanda da Tiirkiye’den daha iyi bir performans sergilemektedir.
Siralamada, Tirkiye, sadece Bosna Hersek’in 6nlinde bulunmaktadir. Oysa gectigimiz yil
Tiirkiye sadece Bosna Hersek’in degil Sirbistan, Kosova ve Arnavutluk’un da éniinde yer
almaktaydi.

AB’nin genel performans tablosu

ise Baslama Kolayhg (56)
Iflasin Coziimii (32) /f\ﬁ insaat izinlerinin Alinmasi {57)

sozlegsmelerin Uygulanmasi (47) Elektrik Baglatma (48)

sinir Gtesi Ticaret (13) Tapu Siciline Kayit (51)

N/ \

A
. { Kredi Alma (82)
Vergilerin Odenmesi (41) j_’_,./‘/_y

Azinlik Pay Sahibi Yatinmcilannin Koerunmasi (45)

Gostergeler bazinda incelendiginde ise, Tiirkiye, “Ise Baslama Kolayligl”, “Insaat
Izinlerinin Alinmas1”, “Elektrik Baglama”, “Tapu Siciline Kayit”, “Vergilerin Odenmesi”,
“Sinir Otesi Ticaret” ve “iflasin Coziimii” alanlarinda AB performansinin gerisinde
kalmaktadir. Bu fark, “Iflasin Cozimi” ve “Vergilerin Odenmesi” alanlarinda daha
belirgin olarak ortaya ¢ikmaktadir. Buna karsin ,“Azinlik Pay Sahibi Yatirimcilarinin
Korunmasi1” ve “S6zlesmelerin Uygulanmasi” alanlarinda ise Tiirkiye, AB’ye kiyasla daha
iyi bir performans sergilemektedir. Bu 6ne c¢ikmanin en belirgin oldugu alan ise

kuskusuz “Azinlik Pay Sahibi Yatirimcilarinin Korunmasi”dir.

Tum bu tespitlerin 15181nda, AB’ye aday bir iilke olarak Tiirkiye'deki is yapma ortami
kosullarin1 AB’nin ¢ok gerisinde kaldig1 ve gecen seneye gore daha karamsar bir
tablonun ortaya ciktig1 inkar edilemez. Her ne kadar uzun yillardir, Tiirkiye, Birlik
icindeki rekabet baskisi ve piyasa giicleri ile bas edebilme kapasitesine sahip oldugunu
gostermis olsa da, Tirkiye’deki sirketlerin is kurmalarini ve is yapmalarin
kolaylastiracak diizenlemelerin hayata gecirilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu
kapsamda, sadece sirketlerin pazara girisleri ve cikislarin1 kolaylastirici 6nlemlerin
alinmasi yeterli olmayacaktir. Tim bu diizenlemelerin yani sira, Nisan 2016ta
diizenlenen Tiirkiye-AB Yiiksek Diizeyli Ekonomik Diyalog toplantisinda da vurgulandigi
gibi, Turkiye’deki hukukun tstiinliigiiniin de giiclendirilmesi sarttir. Oysa, Diinya Adalet
Projesi'nin 2016 Kiiresel Hukukun Ustiinliigii Endeksi verilerine gére, Tiirkiye 113 iilke
icinde 99'ncu sirada yer almaktadir. Bu siralamada Tiirkiye’'nin, érnegin Cin (80’inci),
iran (86) ve Rusya (92) gibi iilkelerin arkasinda yer aldig1 da dikkat ¢ekmektedir.
Turkiye’'nin is ortamin iyilestirebilmesi ve bu baglamda hem yabanci yatirimlar1 daha
fazla cekebilmesi hem de rekabet giiciinii artirabilmesi icin sirketlere ve yatirimcilara
ongorilebilir ve glivenilir bir hukuk sistemi de sunmasi biiyiik 6nem tasimaktadir.



