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Bakan Sunusu

Bu yil ikincisini yayimladigimiz 2013 yili Tiirkiye Ilerleme Raporu, Hiikiimetimizin
reform siirecindeki kararlihigini ve bu meyanda 2013 yiinda her alanda
gergeklestirilen calismalart somut ornekleriyle ortaya koyan en énemli belgelerden
biridir. Bu Rapor ilk kez gecen yil selefim Sayin Egemen Bagis’in talimatlariyla
hazirlanmisti. Bu vesileyle, bir yil boyunca gercgeklestirilen reformlart topluca gormek
ve sonraki yilart planlamak bakimindan énemli olan bu c¢alismayr baslatan Sayin
Egemen Bagis’a siikranlarimi sunuyorum.

Avrupa Birligi ile iliskilerimizin hukuki temelini olusturan Ankara Anlasmasinin
50°nci yildoniimii olan 2013 yili, Tiirkiye’nin reformcu kimliginin one c¢iktigi ve
Tiirkiye-AB iliskilerinde onemli gelismelerin yasandigt bir yil olmustur. Her seyden
once, bu yil Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan Ilerleme Raporu, gecmis
yullardakilere oranla genel olarak daha objektif ve daha yapici ruhuyla iligkilerde
olumlu bir atmosferin yakalanmasini saglamistir. Gerek siyasi alanda gergeklestirilen
reformlar, gerek kiiresel krize ragmen ekonomimizin sergiledigi basari, gerek AB
miiktesebatina uyumda kaydedilen gelismeler Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan
hazirlanan bu yilki Ilerleme Raporunda karstligini bulmustur.

Ote yandan, 5 Kastm 2013 tarihinde “Bélgesel Politikalar ve Yapisal Araglarin
Koordinasyonu” Fashnin acilmasi, katim miizakerelerinde 3,5 sene siiren
durgunlugun asilmasinda onemli bir kirilma noktast olmustur. Ayrica, enerji ve
ulastirma gibi stratejik konularda Ust Diizey Diyalog Toplantilari yapilmis, farklh
alanlardaki isbirligi mekanizmalart giiclendirilmigtir.

Bu yil Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskilerinde yagsanan en énemli gelisme siiphesiz vizesiz
Avrupa’ya giden yolu acacak adimlarin atilmis olmasidir. Vize muafiyeti siirecinin en
onemli unsurlarindan biri olan Geri Kabul Anlasmasi’nin 16 Aralik 2013 tarihinde
imzalanmasiyla Vize Muafiyeti Diyalogu resmen baslamustir.

Avrupa Birligi’ne katlim siireci, Bagbakanimiz Sayin Recep Tayyip Erdogan’in
deyisiyle Cumhuriyetimizin ilanmindan sonraki en onemli cagdaslasma projesidir.
Kararlhlhikla siirdiirdiigiimiiz bu yolda son donemde yasanan gelismeleri en kapsaml
ve en objektif bicimde yansitmak amaciyla Bakanhigimizca hazirlanan 2013 yili
Ilerleme Raporu, oniimiizdeki donemde atacagimiz adimlarin da teminan olarak
goriilmelidir. Hiikiimetimizin reform kararliliginin en somut kanitlarindan olan 2013
Yili Tiirkiye Ilerleme Raporu’nun milletimize ve AB siirecimize haywrli olmasin diler,
emegi gecen herkese tesekkiir ederim.

Mevliit Cavusoglu

Avrupa Birligi Bakant ve Basmiizakereci
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| GIRIS VE ACIKLAMALAR |

Tiirkiye Tarafindan Hazirlanan 2013 Yili Ilerleme Raporu, Avrupa Birligi’ne (AB)
katilim siireci cercevesinde, “Siyasi Kriterler”, “Ekonomik Kriterler” ve “Uyelik
Yiikiimliiliikklerini Ustlenebilme Yetenegi” basliklarina iliskin olarak Ocak 2013-Aralik
2013 tarihleri arasinda yapilan ¢aligmalar ve kaydedilen gelismeleri ortaya koymaktadir.

Ote yandan, Tiirkiye’nin 3 Ekim 2005 tarihli Miizakere Cerceve Belgesi’nde de
belirtildigi iizere, “Tiirkiye-AB Mali Isbirligi” ile “Sivil Toplum Diyalogu ve Iletisim”
katilim siirecinin 6nemli iki bilesenidir. Bu nedenle raporda, Avrupa Birligi Bakanligi
tarafindan son bir yilda yiiriitiilen Sivil Toplum Diyalogu Projelerine ve Avrupa Birligi
Iletisim Stratejisi (ABIS) kapsamindaki etkinliklere de yer verilmistir. Ayrica Avrupa
Birligi Bakanligi, Tiirkiye-AB Mali Isbirligi kapsaminda saglanan hibelerin en etkin
sekilde kullanilmasindan sorumlu kurumlardan biri olup, bu amagcla yapilan ¢alismalar
da raporda 6zetlenmistir.

Kopenhag Kriterleri ve Katilim Ortaklig1 Belgesi ¢ercevesinde kaydedilen ilerlemeler:
e Kabul edilmis veya tasar1 asamasinda olan mevzuat,

e dari kapasitenin giiclendirilmesi de dahil olmak iizere, AB uygulamalarma
uyumu iceren ¢alisma ve faaliyetler,

cergevesinde genis bir perspektiften sunulmaktadir.

Raporda sunulan bilgiler, kamu kurum ve kuruluslarimizin ¢alismalari, Avrupa Birligi
kurumlarinin  hazirladigi raporlar ile AB Bakanligi koordinasyonunda yapilan
caligmalarin sonuglar1 dikkate alinarak hazirlanmistir.

Rapor, geemis yillarda Avrupa Komisyonu tarafindan elestirilen ve Oneri getirilen
hususlar da dikkate alinarak, Tiirkiye’nin son bir yilda kat ettigi mesafeyi ilk elden
aktarmaktadir. Ayrica, AB {iiyelik siirecinin siyasi kriterlerin yani sira, ekonomik ve
mali konular, miiktesebat uyumu ve sivil toplum diyalogu gibi bir¢ok boyutunun da
oldugunu ortaya koyarak, ilgili tiim taraflar1 ve kamuoyunu aydinlatmay1
amaclamaktadir.

Raporda yer verilen ¢alismalarin, miizakere siirecinde yasanan ve agsagida dzetlenen AB
kaynakli sikintilara ragmen gerceklesmis olmasi, Tiirkiye’nin reform siirecine verdigi
onemi ve katilim hedefine bagliligini agik¢a ortaya koymaktadir.

Miizakere Siirecinde Mevcut Durum

Tiirkiye, 10-11 Aralik 1999 tarihlerinde Helsinki’de yapilan AB Devlet ve Hiikiimet
Baskanlar1 Zirvesi’nde oybirligi ile AB’ye aday iilke olarak kabul edilmis ve 3 Ekim
2005 tarihinde Liiksemburg'da yapilan Hiikiimetleraras1 Konferans (HAK) ile katilim
miizakerelerine resmen baslamustir.
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5 Kasim 2013 tarihinde 22. Bolgesel Politika ve Yapisal Araglarin Koordinasyonu
Fasli’nin agilmasiyla birlikte, Tiirkiye’nin katilim miizakerelerinde bugiine kadar agilan
fasil sayis1 14’e ¢ikmistir. Heniiz agilmayan 19 fasildan 16’s1 AB Konseyi veya bazi
tiye iilkelerin siyasi nitelikli engellemeleri nedeniyle bloke edilmis durumdadir.

Ote yandan, Tiirkiye i¢in 33 fasildaki tarama siireci 2006 yilinda sona ermis olmasina
ragmen, 9 faslin tarama sonu raporu hala Konseyde beklemektedir. Tarama sonu
raporlarinin Konsey tarafindan onaylanmamis olmasi, bu fasillardaki muhtemel agilis
kriterlerinin resmi olarak Tiirkiye’ye bildirilmemis olmasi anlamina gelmektedir. Bu
cercevede, teknik acilis kriteri kesinlesen 7 fasil bulunmaktadir:

11 Aralik 2006 tarihli AB Genel Isler ve Dis lliskiler Konseyinde alman karar
dogrultusunda Ek Protokol konusu sekiz fasil i¢in agilig kriteri, tiim fasillar i¢in kapanis
kriteri niteligi tagimaktadir. 25. Bilim ve Arastirma Fasli bu karar alinmadan once
Konseyde goriisiildiigii icin gecici olarak kapanan tek fasildir.

Ayrica, Giiney Kibris Rum Ydénetimi (GKRY), 8 Aralik 2009 tarihli Genel Isler
Konseyi toplantisinda 6 fasilda ilerleme kaydedilmesini tek tarafli olarak
“normalizasyon” sartina bagladigin1 beyan etmistir. Fransa ise 4 faslin agilmasini
“liyelikle dogrudan ilgili” oldugu iddiasiyla bloke etmektedir.

Mevcut durumda agilmasinin Oniinde siyasi blokaj olmayan 3 fasil bulunmaktadir.
Ancak bu fasillar, lilke ekonomisini dogrudan etkiledikleri i¢in, aday {ilkelerin
genellikle miizakerelerin son asamasinda ele aldiklari fasillardir.

17. Ekonomik ve Parasal Politika ile 26. Egitim ve Kiiltiir fasillarinda Tiirkiye
Miizakere Pozisyon Belgesini AB’ye sunmustur, bu fasillar ve acilig kriteri
beklenmeyen fasillardan olan 15. Enerji fash siyasi blokajlarin kalkmasi durumunda
miizakerelere kisa siirede agilabilecek fasillardir.

Ek Protokol nedeniyle higbir fasil gegici olarak kapatilamamakla birlikte, 20. Isletme ve
Sanayi Politikasi ile 21. Trans-Avrupa Aglart fasillart teknik olarak kapanmaya hazir
durumdadir. Ayrica 5 fasilda 7 kapanig kriterini yerine getirdigimiz Komisyon
tarafindan yazili olarak teyit edilmistir.
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| 1. SiYASi KRITERLER

Giris

AB’ye tliyelik siirecimizde onemli bir yer teskil eden siyasi kriterler ile siyasi kriterlerle
yakindan iliskili “Yargi ve Temel Haklar” ile “Adalet Ozgiirlik ve Giivenlik”
fasillarinda 2013 yilinda 6nemli ilerlemeler kaydedilmistir.

2000’1i yillarin basindan bu yana, temel hak ve 6zgiirliklerin kapsamini genisleten,
demokrasi, hukukun iistlinliigii, diistince, ifade 6zgiirliigii ve insan haklar1 gibi alanlarda
mevcut diizenlemeleri giiglendiren ve giivence altina alan reformlar biiylik bir
kararlilikla siirdiiriilmektedir. Bu cercevede, giinlimiize kadar dogrudan siyasi kriterler
alaninda uyumu saglamay1 hedefleyen 8 uyum yasa paketi ve 9. Reform Paketi, 3
kapsamli Anayasa Paketi ve 4 genis igerikli Yargi Reformu Paketi ve son olarak da 30
Eyliil 2013 tarihinde Sayin Bagbakanimiz tarafindan agiklanan Demokratiklesme Paketi,
AB’nin temel ilkelerine uyum agisindan 6nemli adimdir igermektedir. Bu degisiklikler
cok kapsamli olup, degisiklik yapilan Dernekler Kanunu, Vakiflar Kanunu, Tiirk Ceza
Kanunu, Basin Kanunu gibi birgok yasa daha sonraki donemde tekrar ele alinarak
tamamen degistirilmistir. Anayasanin 1/3’1 uluslararas1 standartlar dogrultusunda
yenilenmis ve 2002 yilindan bu yana, temel hak ve ozgiirliiklerin korunmasinin
giiclendirilmesi amaciyla 200°’den fazla birincil, 150’den fazla ikincil diizenleme
yapilmustir.

Insan haklarinin gelistirilmesi, demokrasi ve hukukun {istiinliigiiniin giiclendirilmesi
yoniindeki reform c¢aligmalarimizi yonlendirmek ve siyasi reform siirecini izlemek
amaciyla, Avrupa Birligi Bakan1 ve Bagmiizakereci, Disisleri Bakani, Adalet Bakani ve
Icisleri Bakanlarimizdan olusan Reform Izleme Grubu etkin bir ara¢ ve énemli bir
mekanizma olmustur. Ozellikle 23.Yargi ve Temel Haklar Fasl ve 24.Adalet, Ozgiirliik
ve Giivenlik Fasli ile ilgili konularla birlikte siyasi kriterler kapsaminda atilacak
adimlar1 ele almak iizere, Reform Izleme Grubu siklikla toplanmakta ve miimkiin
oldugu stirece Ankara disindaki illerimizde diizenlenmektedir. Bugiine kadar 28 toplanti
gerceklestirmis olan Reform Izleme Grubu son olarak 15 Haziran 2013 tarihinde
toplanmis olup, 6nlimiizdeki siirece dair siyasi reform giindemini ele almistir.

Miizakere siirecinin ilk asamasi olan tarama toplantilarinin tamamlandigi 2006 yilindan
bu yana yedi yil gecmesine ragmen, siyasi reform siirecimizin belkemigini olusturan
23.Yarg1 ve Temel Haklar ve 24.Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik Fasillarina dair tarama
sonu raporlari, AB Konseyi tarafindan halen onaylanmamis ve dolayisiyla bu fasillarda
acilis kriterleri Tiirkiye’ye bildirilmemistir. Halihazirda Giiney Kibris Rum Yonetimi
23. ve 24. Fasillarin agilisini tek tarafli bir kararla engellemektedir. Bu nedenle ¢esitli
AB raporlarinda ve platformlarda bu fasillar kapsaminda Tiirkiye’ye yonelik
elestirilerde bulunulmasinin miizakere siirecinin gidisat1 agisindan dayanaktan yoksun
oldugu degerlendirilmektedir.
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S6z konusu fasillarin miizakerelerinin siyasi miilahazalarla AB tarafindan

engellenmesine ragmen bu alanda Tiirkiye kapsamli reformlar gerceklestirmeye devam
etmektedir. Yaptigimiz ¢aligmalar ve temaslar meyvesini vermis, Avrupa
Parlamentosu’nun belgesi olan “Tiirkiye’nin 2012 Yili Ilerleme Raporu” hakkinda 18
Nisan 2013 tarihli Avrupa Parlamentosu Ilke Karari’'nda ve Avrupa Komisyonu’nun
belgesi olan ve 16 Ekim 2013 tarihinde yayimlanan 2013 Yili ilerleme Raporu’nda bu
fasillarin agilmasi i¢in iiye devletlere ¢agrida bulunulmustur.

Hiikiimetimiz, demokratiklesme ve siyasi reform silirecine olan baglihigin1 Sayin
Basbakanimiz tarafindan 30 Eylil 2013 tarihinde kamuoyuyla paylasilan
Demokratiklesme Paketiyle bir kez daha gdstermistir. Bu reform paketi, Hiikiimetimizin
herhangi bir ayrim olmaksizin vatandaslarimizin hak ve Ozgiirliiklerini tam olarak
kullanabilmesinin saglanmasi i¢in adimlar atmaya devam etme kararliligint da bir kez
daha teyit etmistir.

Avrupa Birligi, AB’ye katilim silirecimizin omurgasini olusturan siyasi kriterler,
23.Yargl ve Temel Haklar ile 24.Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik Fasillarindaki AB’nin
temel degerleriyle de ¢elisen mevcut blokajlar1 kaldirmalidir.

Parlamento

Toplumsal mutabakata dayali yeni bir Anayasanin hazirlanmasi, Tiirkiye’nin 6ncelikli
ve ilk giindem maddesidir. Bu amagla, TBMM biinyesinde temsil edilen dort siyasi
partinin esit katilimiyla olusturulan Anayasa Uzlagma Komisyonu ¢ergevesinde bugiine
kadar yeni Anayasa taslaginin 60 maddesi iizerinde uzlasma saglanmistir. Toplumun
biitiin kesimleri yeni Anayasa ¢alismalar1 kapsaminda oneri ve katkilarini hazirlayip,
TBMM Uzlasma Komisyonu ile paylagsmistir. Uzlasma Komisyonu’na katilan tiim
siyasi partiler Tirkiye’nin yeni bir Anayasa’ya ihtiya¢ duydugu konusunda hemfikir
olmasina ragmen Aralik 2013 itibariyle Komisyonun ¢aligmalar1 sona ermistir.

TBMM biinyesinde faaliyet gosteren AB Uyum Komisyonu Ekim 2012-Ekim 2013 (24.
Yasama Doneminin 3. yil1) 4 kanun tasarist ve 11 kanun teklifi incelemistir.

Insan Haklar1 inceleme Komisyonu ise insan haklari ihlallerine iliskin iddia ve vakalari
arastirmak i¢in gorevli olup bu kapsamda g¢aligmalarini siirdiirmektedir. Komisyona
Ekim 2012-Ekim 2013 yasama doneminde 4 kanun tasarisi ve 29 kanun teklifi
incelenmek {izere havale edilmis, Esas Komisyon olarak 1 kanun teklifi gé’m’isﬁlmﬁstﬁrl.

! Bu gorevleri yerine getirmek iizere mevcut yasama doneminde ii¢ alt komisyon olusturulmustur
(Tunceli ili Hozat flgesindeki Fisleme iddialarinin Arastirilmasina iliskin Kurulan Alt Komisyon, Engelli
Haklarim1 ve Engelli Bireylerin Karsilastiklari Hak Thlallerini Arastirmak Amaciyla Kurulan Alt
Komisyon ve Magdur Haklar1 Alt Komisyonu). Ayrica daha dnceki yasama donemlerinde kurulmus olan
alt komisyonlar da galismalarin1 devam ettirmistir. (Terér ve Siddet Olaylar1 Kapsaminda Yasam Hakki
fhlallerinin Incelenmesi Alt Komisyonu, Ceza Infaz Kurumlari ve Tutuk Evleri Alt Komisyonu,
Tiirkiye’de Bulunan Miilteciler, Sigmmacilar ve Yasa Dist Gogmenler Alt Komisyonu ve Sirnak ili
Uludere Ilgesi Irak Smmirinda Yapilan Hava Harekati Sonucu Yasanan Oliim Olaylarinin Incelenmesi Alt
Komisyonu)
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Komisyon mevcut yasama doneminde (24. Yasama Doénemi) yaklasik 2338 dilekge

almastir.

Komisyon Bagkanlig1 ayrica bir¢ok konuda izleme dosyasi agmak suretiyle basinda
cikan haberler veya komisyona yapilan bagvurulardan hareketle insan haklar ile ilgili
meseleleri bir biitiin halinde incelemektedir®,

Ayrica Komisyon alt komisyonlar araciligiyla hazirlanan 10 arastirma raporunu
gorliismiis ve onaylamistir:
e Sakarya ilinde Serbest ikamete Tabi Siginmacilar Hakkinda Inceleme Raporu

e Edirne, Kirklareli ve Istanbul illerinde bulunan geri génderme merkezleri
hakkinda inceleme raporu

e Ulkemize Sigman Suriye Vatandaslarmin Barindiklari Cadirkentler Hakkinda
Inceleme Raporu

e Mardin E Tipi ve Kiziltepe K 1 Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumlar1 Inceleme
Raporu

e Sanlwrfa E tipi Kapali Ceza Infaz Kurumlar1 inceleme Raporu
e Silivri L Tipi Kapali Ceza infaz Kurumlar1 inceleme Raporu

e Terér ve siddet olaylar1 kapsaminda yasam hakki ihlallerinin incelenmesine
yonelik kurulan Alt Komisyonun raporu,

e (Ceza infaz kurumu ve tutukevlerinde incelemede bulunmak tizere kurulu Alt
Komisyonca Komisyona sunulan,

e  Izmir Aliaga Ceza Infaz Kurumu Kampiisii Inceleme Raporu
e izmir Polis Merkezleri Inceleme Raporu
e  Uludere Raporu

Dilekce Komisyonu

TBMM’nin 24. Yasama Doéneminde baglatilan e-dilekce sistemi ile kisisel verilerin
korunmasini giivence altina alacak giivenlik unsurlar1 ile birlikte olusturulan elektronik
ortam faaliyete gecirilmis, bdylelikle dilek¢e komisyonuna erisim daha kolay hale
gelmis ve hizlanmistir. 24. Yasama doneminde, hakkinda karar verilen toplam dilekce
say1s1 4502°dir.

? Bu kapsamda “Askerlikte Koti ve Asagilayict Muamele”, “Islam Karsithgi, Irkeiik ve Yabanci
Diismanlig1”, “Is¢i Haklar1 ve Calisma Hakki”, “Avrupa’daki Gé¢gmen Cocuklar ve Velayet Sorunu” ile
“Saglikli Bir Cevrede Yasama Hakki” bagliklarinda izleme dosyalar1 agilmistir.
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Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu

24. Yasama doneminde 3. Yasama yilinda 46 kanun teklifi ve 2 kanun tasaris1 Kadin
Erkek Firsat Esitligi Komisyonuna havale edilmistir®,

Cocuk Haklari izleme Komisyonu

Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu biinyesinde kurulan Cocuk Haklar1
Izleme Komitesi, ¢ocuk haklar1 alaninda gelismeleri izlemek ve ¢ocuk haklar
ihlallerinden dogan sorunlar1 ortadan kaldirmak iizere alinacak tedbirler {izerinde
calismalarina devam etmektedir.

Siyasi Etik Komisyonu

Seffaflik ve hesap verebilirlik kavramlarini giiclendirmek iizere kurulan Siyasi Etik
Komisyonu meclisteki tim siyasi partilerin esit temsili goz oniinde bulundurularak 8
Mayis 2012 tarihinde calismalarina baslamistir. Komisyon Agustos 2012°den bu yana 9
kere toplanmistir. 2012 yilinin Ekim ve Aralik aylari arasinda yapilan bir seri
toplantiyla siyasi etik konusuna iliskin kanun teklifi taslagi iizerinde calismalar
yiiriitmiistiir. 19 Aralik 2012 tarthinde Komisyon raporunu tamamlamis olup kanun
teklifiyle birlikte TBMM Baskani’na sunmustur.

Arastirma Komisyonlari

TBMM biinyesinde 2013 yilinda farkli konularda arastirma komisyonlar1 kurulmustur.

Haberlesme Ozgiirliigiine ve Ozel Hayatin Gizliligine Yonelik Ihlallerin Tespiti ve
Onlenmesine Iliskin Tedbirlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmasi
Komisyonu: S6z konusu Komisyon 22 Ocak 2013 tarihinde kurulmus olup bugiine
kadar 11 toplant1 gerceklestirmistir. Konunun teknik ve yasal yonlerinin arastiriimasi
amaciyla iki alt komisyon kurulmustur ve arastirmalarina devam etmektedir.

Toplumsal Barig Yollarimin Arastirilmast ve Coziim Siirecinin Degerlendirilmesi
Amaciyla Meclis Arastirma Komisyonu: 9 Nisan 2013 tarihli ve 1033 sayili TBMM
karari ile toplumsal baris yollarinin arastirilmasi ve ¢éziim siirecinin degerlendirilmesi
amaciyla Anayasanim 98’inci, Ictiiziigiin 104 ve 105’inci maddeleri uyarinca bir Meclis
Aragtirmast acilmasma ve bir Meclis Arastirma Komisyonu kurulmasina karar
verilmistir. S6z konusu karar 18 Nisan 2013 tarihli ve 28622 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmustir.

3 Komisyon biinyesinde cinsiyet esitligi konularindaki eksikliklere iliskin gerekli dnlemleri almak {izere
“Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biiteleme” ve “Her Alandaki Kadin Istihdamimin Artirilmasi ve Coziim
Onerileri” konulu iki alt komisyon kurulmustur.
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Demokratiklesme Paketi

Oniimiizdeki siirece dair yeni kanunlar ve idari diizenlemeler vasitasiyla hayata
gecirilecek reformlardan olusan Demokratiklesme Paketi Sayin  Bagbakanimiz
tarafindan 30 Eylil 2013 tarihinde agiklanmistir. Bu Paket, Hiikiimetimizin hak ve
Ozgiirliklerin tam olarak kullanilabilmesi i¢in adimlar atmaya devam etmekte
oldugunun da teyididir.

Demokratiklesme Paketi’nde yer alan hususlarin biiylik ¢ogunlugu, AB’ye iiyelik
stirecimizin 6nemli bir kismin1 olusturan “Siyasi Kriterler” ve “Yargi ve Temel Haklar
Fasli” ile ilgili olup, dogrudan AB’ye iiyelik siirecimiz ile baglantilidir. S6z konusu
Paket, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi (AIHS), AB miiktesebat1 ve Avrupa Insan
Haklart Mahkemesi (AIHM) igtihadi dikkate almarak sekillendirilmistir. Paket
dahilinde Siyasi Kriterler ile 23. Yargi ve Temel Haklar Fasli bakimindan da 6nem
arzeden asagidaki hususlarin gerceklestirilmesi 6ngoriilmiistiir:

e Secim sistemine iligkin diizenlemelerin yapilmasi

e Siyasi partilere devlet yardiminin kapsaminin genisletilmesi

e Siyasi partilerin teskilatlanmalarina kolaylik getirilmesi

e Siyasi partilere iiyelikte engelin kaldirilmasi

e Secimlerde farkl dil ve lehgelerde propagandanin serbest hale gelmesi

e Nefret sugu ile ilgili diizenleme yapilmasi

e Ayrnimcilikla miicadele ve esitlik komisyonunun kurulmasi

e Tiirk Ceza Kanunu (TCK) ile yasam tarzina sayginin giivence altina alinmast

e TCK’da belirli harflerin kullanilmasindan dolay1 var olan cezai miieyyidelerin
kaldirilmast

e Toplant1 ve gosteri yiirliylisleri kanununda diizenleme yapilmasi

e Ozel okullarda farkl1 dil ve lehgelerde egitimin serbest hale gelmesi

e Baz koy isimlerinin kullanilabilmesi 6niindeki yasal engelin kalkmasi

e Kamu kurum ve kuruluslarinda basortiisii yasaginin kaldirilmasi (Gergeklesti)
e Kisisel verilerin korunmasina yonelik yasal diizenleme yapilmasi

e Yardim toplama kanunundaki kisitlamalarin kaldirilmasi

e  Mor Gabriel Manastir1 arazisinin iade edilmesi (Gergeklesti)

e Roman Dil ve Kiiltiir Enstitiisiiniin kurulmasi (Gergeklesti)

e Ilkokullardaki dgrenci andi uygulamasimin kaldirilmasi (Gergeklesti)
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Demokratiklesme Paketi’nde Ongoriilen idari diizenlemeler ivedilikle hayata
gecirilmistir. Bu ¢ercevede, kamuda basortlisii yasagi kaldirilmis, gectigimiz yil
ortaokullarda kaldirilmis olan 6grenci and1 uygulamasina ilkokullarda da son verilmis,
Nevsehir Universitesi’nin ismi, Nevsehir Haci Bektasi Veli Universitesi olarak
degistirilmistir.

Ayrica, Mor Gabriel Manastir1 Vakfi’nin kullandigi ihtilafa konu araziye iliskin sorunun
¢Oziimii konusunda 7 Ekim 2013 tarihinde Vakiflar Genel Miidiirliigi karar organi
Vakiflar Meclisi tarafindan bir karar alinmistir. Karar dogrultusunda, ihtilafli arazinin
5737 sayil1 Vakiflar Kanunu ¢ercevesinde Vakif adina tescil edilmesi kararlastirilmistir.

Son olarak, 2013 yili Kasim ayinda, Yiiksekogretim Kurulu tarafindan, Roman
vatandaslarimizin dil ve kiiltiirleri ile karsilagtiklari sorunlara iligkin arastirmalar
yapmak, ¢dziim Onerileri iiretmek amaciyla Trakya Universitesi biinyesinde “Roman
Dili ve Kiiltiirii Aragtirmalar1 Enstitiisii” kurulmasi yoniinde karar alinmistir.

llaveten Demokratiklesme Paketi'nde yasal degisiklik gerektiren diizenlemelerin
gerceklestirilmesi icin Temel Hak ve Hiirriyetlerin Gelistirilmesi Amaciyla Cesitli
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1 5 Aralik 2013 tarihinde
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne sevk edilmistir.

Toplam 17 maddeden olusan s6z konusu tasarida hak ve 6zgiirliiklerin genisletilmesi
yoniinde var olan siyasi iradenin bir yansimasi olarak Demokratiklesme Paketi’nde
ongoriilen hususlarin énemli bir kismin1 gergeklestirmek amaciyla, Secimlerin Temel
Hiikiimleri ve Secmen Kiitiikleri Hakkinda Kanun, Siyasi Partiler Kanunu, il
Idaresi Kanunu, Toplant1 ve Géosteri Yiiriiyiisleri Kanunu, Sosyal Yardimlasma ve
Dayamismayr Tesvik Kanunu, Yabanca Dil Egitimi ve Ogretimi ile Tiirk
Vatandaslarimin Farkh Dil ve Lehgelerinin Ogrenilmesi Hakkinda Kanun ile Tiirk
Ceza Kanunu’nda cesitli degisiklikler yapan diizenlemeler yer almaktadir®.

Temel Hak ve Hiirriyetlerin Gelistirilmesi Amaciyla Cesitli Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Tasans1 yirtirliige girdiginde, Demokratiklesme Paketi
kapsaminda 6ngoriilen yasal ve idari diizenleme gerektiren toplam 21 husustan 18’ine
yonelik diizenleme hayata gecirilmis ve Paket’in 6ngordiigii hususlar ¢ok biiyiik oranda
gerceklesmis olacaktir.

* Tasarida, siyasi partilere devlet yardimimn kapsamumin  genisletilmesi, siyasi partilerin
tegkilatlanmalarina kolaylik getirilmesi, siyasi partilere iiyelikte engelin kaldirilmast ve se¢imlerde farkli
dil ve lehgelerde propagandanin serbest hale gelmesi gibi siyasi haklar kapsaminda cesitli tedbirler
ongoriilmektedir. Ayrica, nefret sucu ile ilgili diizenleme yapilmasi ve yasam tarzina saygimin giivence
altina alinmasi tasarida gozetilmektedir. Bazi kdy isimlerinin kullanilabilmesi 6niindeki yasal engelin
kaldirtlmasi, Tirk Ceza Kanunu’nda belirli harflerin kullanilmasindan dolayr var olan cezai
miieyyidelerin kaldirilmasi ve 6zel okullarda farkli dil ve lehgelerde egitim yapilmasina olanak taninmasi
gibi diizenlemeler de tasarida yer almaktadir. Bununla birlikte, 6rgilitlenme 6zgiirliigiiniin giiclendirilmesi
amaciyla yardim toplamaya iliskin mevzuatta kisitlamalarin kaldirilmasi ve Toplanti ve Gosteri
Yiiriytigleri Kanunu’nda diizenleme yapilmasi da 6ngoriilmektedir.
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Paket kapsaminda yer alan kisisel verilerin korunmasi hususu ile Ayrimcilikla
Miicadele ve Esitlik Komisyonu kurulmasina dair calismalar, miistakil kanun
caligsmalar1 halinde miinhasiran devam etmektedir.

Tiim bu somut adimlar temel hak ve 6zgiirliikleri genisletmeye ve Tiirkiye’deki mevcut
hosgorii ortamina katki saglamaya yonelik olarak ongoriilmiistiir. Demokratiklesme
Paketi ¢ercevesinde hayata gecirilmeye baslanan pek ¢ok reformun vatandaglarimizin
giinliik hayatlarinda kendilerini daha rahat ifade edebilmelerine katki sagladigi ve
demokratik standartlarimizi daha ileri diizeye tasidigi asikardir.

Sivil Asker Tliskileri

31 Temmuz 2013 tarihinde yiiriirliige giren 6496 sayili S6zlesmeli Erbas ve Er Kanunu
[le Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile sivil-asker iliskileri
alaninda bir¢ok diizenleme yapilmustir.

S6z konusu degisikliklerin en 6nemlisi, askeri darbelere dayanak olarak gdsterilen TSK
Ic Hizmet Kanunu’nun 35’inci maddesinin degistirilmesidir. Buna gore daha 6nce
35’inci maddede yer alan “Silahli Kuvvetlerin vazifesi; Tirk yurdunu ve Anayasa ile
tayin edilmis olan Tiirkiye Cumhuriyetini kollamak ve korumaktir.” ifadeleri, “Silahli
Kuvvetlerin vazifesi; yurt disindan gelecek tehdit ve tehlikelere karst Tiirk vatanini
savunmak ” seklinde degistirilmistir.

Kamu Yonetimi ve Yolsuzlukla Miicadele

Tiirkiye’de, Cumhuriyetin kurulusundan gilinlimiize kadar siirekli olarak, idari reform
calismalar1 yapilmis, buna iliskin projeler iiretilmis, yasal diizenlemelere gidilmistir.
Idari reform calismalar1 toplumun dinamizmi karsisinda cagin gereklerine ayak
uydurabilmesi amaciyla siirekli olarak giindemdeki yerini korumaktadir. Ulkemizde
kamu yonetimi alaninda seffafligin, etkinligin, verimliligin ve hesap verebilirligin
arttirilmas1 amaciyla vatandaglarin bilgi edinme hakki, etik bakis agisinin hakim
kilinmasi, yerel yonetimler reformu, denetim sisteminin yeniden sekillendirilmesi ve
yolsuzlukla miicadele gibi bir¢ok konuyu kapsayan caligmalar biitiinciil bir yaklagimla
ve kararlilikla stirdiirtiilmektedir.

Kamu yo6netimine iliskin, idari islemlerin basitlestirilmesi ve biirokrasinin azaltilmasi
alamnda Kamu Hizmetlerinin Sunumunda Uyulacak Usul ve Esaslara Iligkin
Yonetmelik hiikiimleri geregince idari basitlestirmeyi saglayic1 ve biirokrasiyi azaltici
hiikkiimler yiiriirliige konmaya devam edilmistir. Bu kapsamda, Yo6netmelik’in ilgili
hiikiimlerinin kamu hizmetlerinin sunumunda etkin bir sekilde uygulanmasi amaciyla,
Basbakanlik Idareyi Gelistirme Baskanliginca “Kamu Hizmetlerinin Basitlestirilmesi ve
Biirokrasinin Azaltilmas1 Projesi” baslatilmis olup uygulama asamasia gecilmistir.
Proje kapsaminda kamu kurum ve kuruluslari ile yapilan goriismeler sonucunda 50 adet
yonetmelik degisikligi Resmi Gazete’de yayimlanmis olup 136 adet belge yiiriirliikkten
kaldirilmigtir. Bu dogrultuda, 20 Aralik 2013 tarihli ve 28857 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Karayollar1 Trafik Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Avrupa Birligi Bakanhgi
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Yonetmelik ile vatandaglara siiriicii belgelerinin posta yoluyla teslimi gibi idari
islemlerin basitlestirilmesine devam edilmistir. Ote yandan, pasaportlarin niifus
mudiirliikleri tarafindan verilmesi amaciyla ilgili mevzuatta degisiklik yapilmasina
yonelik caligmalar stirdiiriilmektedir.

Sayistay Kanunu’nun 6ngordiigii raporlar hazirlanmis ve bu raporlar ilk defa 2013
yilinda TBMM’ye sunulmus olup, ilgili komisyonda goriisiilmeye baslanmistir.

6085 sayili Sayistay Kanunu kapsaminda, dis denetim alaninda, Faaliyet Raporlar
Degerlendirme Rehberi, Bilisim Sistemleri Denetimi Rehberi, Mali Istatistikleri
Degerlendirme Rehberi ve Performans Bilgisi Denetim Rehberi 2013 yili igerisinde
hazirlanarak yiirtirliige konmustur.

Ayrica, Genel Uygunluk Bildirim Rehberi Taslagi Ocak 2013’te yayimlanmigtir. 2012
yilinda yaymlanan Diizenlilik Denetim Rehberi de, ihtiyaglar cergevesinde Subat
2013’te yeniden diizenlenmistir. Yine, Sayistay Kanunu kapsaminda 2014-2018 yillar
Sayistay Bagkanlig1 Stratejik Plan1 Temmuz 2013’te yayimlanmuistir.

Biiyiiksehir belediyelerine iliskin 6 Aralik 2012 tarihli ve 28489 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 6360 sayili On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 ilge
Kurulmas:t ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunla demokrasiyi yerel diizeyde giiglendirmek, belediye
hizmetlerinde verimliligi saglamak ve belediyelerin daha iyi hizmet sunmasi
amaglanmis olup, kamu hizmetlerinin etkin ve verimli sekilde yiirlitiilmesi igin
biiyiiksehir belediye sinirlart yeniden diizenlenmistir. Bu kapsamda biiyliksehir
belediyelerin sorumluluk ve goérev alani ilin miilki siirlarini kapsayacak sekilde
genisletilip, bilyiiksehir belediyelerinin mali gelir kaynaklar1 artmistir. Ote yandan
biiyiiksehirlerde 6zel idareler kapatilarak, il 6zel idarelerinin yerel hizmetlere iliskin
gorevleri belediyelere devredilmektedir. Ayrica sézkonusu Kanun kapsamina giren
illerdeki kdy ve beldeler mahalleye donligmektedir. Tiim bu degisikliklerle etkin bir
yerel yonetim yapilanmasi ve daha giiclii bir yerel demokrasi hedeflenmistir.

Yolsuzlukla miicadele kapsaminda adil, hesap verebilir, saydam ve giivenilir bir
yonetim anlayisinin gelistirilmesi amaciyla ¢alismalara devam edilmektedir. 2010-2014
yillarm1  kapsayan  Saydamhigin  Artirilmast  ve  Yolsuzlukla Miicadelenin
Giiglendirilmesi Stratejisi ve Eylem Plani’nin uygulanmasina devam edilmektedir.
2002 yilindan bu yana kararlhilikla siirdiiriilen yolsuzlukla miicadele politikalarinin
devami niteliginde olan Strateji ve Eylem Plani ile kamu ydnetiminde saydamligi
engelleyen ve yolsuzlugu besleyen faktorler ortadan kaldirilarak daha adil, hesap
verebilir, saydam ve giivenilir bir yonetim anlayis1 gelistirilmesi amaglanmaktadir.

Kamu gorevlilerinin uymalar1 gereken saydamlik, tarafsizlik, diiriistliik, hesap
verebilirlik, kamu yararin1 gozetme gibi etik davranis ilkelerini belirlemek ve
uygulamay1 izlemekle gorevli olan Kamu Gorevlileri Etik Kurulu, 2013 yilinda
calismalarini yogun bir sekilde siirdiirmiistiir. Bu dogrultuda kamuda etik bir
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doniislimiin saglanmas1 ve elde edilen kazanimlarin kaybolmamasi i¢in, toplumun
cesitli kesimleri ile isbirligi igerisinde faaliyetlerini yliriitmiistiir.

Bu kapsamda Bagbakanlik Kamu Gérevlileri Etik Kurulu, Tiirkiye-AB Mali isbirligi
kapsaminda Tiirkiye’de Kamu Sektoriinde Etik Kiiltliriin Giiglendirilmesi baslikl
projeyi yiriitmeye baslamistir. 2014 yilinin Nisan ayinda sonlanacak olan projenin
faaliyetleri arasinda kamu kurumlarinda etik konusunda egitici yetistirme, Kurul
personelinin  kapasitesinin ~ gelistirilmesi, {iniversitelerin  akademik ilkelerinin
olusturulmasi ve toplumda farkindalik egitimlerinin diizenlenmesi yer almaktadir.

Bilgi edinme hakkimin Kkullanilmasmna iliskin tiim kamu kurumlar tarafindan
vatandaglarin bu kapsamdaki basvurularina artan oranda bilgi saglanmaktadir.
Bagbakanlik merkez teskilatina yonelik bilgi edinme bagvurulartyla ilgili
sonuglandirilan bagvurular hakkinda duyulan memnuniyet orani, yil ig¢inde yapilan
anketler vasitasiyla Olclilmiistiir. Anket sonuclarindan elde edilen verilere gore
memnuniyet orant % 92'dir. Bu durum bagvurularin isleme alinmasi, ilgili makamlara
iletilmesi ve basvuru sahibine cevap verilmesi siirecinin olumlu isledigini
gostermektedir.

Yarg: Sistemi Reformu

Yarg: sistemi Tiirkiye’nin AB’ye katilim siirecinde kapsamli bir reform siirecinden
gecmistir. 23. Yargt ve Temel Haklar Faslinin temel konularindan olan yargmin
bagimsizligl, tarafsizligi ve etkinliginin giiclendirilmesi ile yargiin mevcut is ylikiiniin
azaltilmast amactyla 2000’li yillarin basindan bu yana 6nemli diizenlemeler hayata
gecirilmistir. Son ii¢ yil i¢inde de Yargi Reformu Stratejisi dogrultusunda miistakil
kanunlar ve yargi reformu paketleri vasitasiyla yargi alani temel hak ve ozgiirliikleri
teminat altina alacak sekilde gii¢lendirilmistir.

24 Agustos 2009 tarihinde uygulanmaya baglanan Yargi Reformu Stratejisi’nin kisa
donem hedefleri 6nemli dlgiide gerceklestirilmistir. Adalet Bakanlig tarafindan 2011
yili Aralik ayindan bu yana Strateji’nin giincelleme calismalar siirdiiriilmektedir.
Giincellenen Yargi Reformu Stratejisi’nin taslagi, 11 Eyliil 2012 tarihinde kamuoyu ile
paylasilmistir. Yargt Reformu Strateji Belgesi’nin gilincellenmesi ¢alismalari sirasinda
bir takim hususlarin Anayasa degisikligi gerektirdigi tespit edilmis ve Strateji
Belgesi’nin, TBMM biinyesinde olusturulan Anayasa Uzlasma Komisyonunun
calismalarinin sonucuna gore sekillendirilmesi ongoriilmiistiir.

Yargi Reformu Stratejisinin bir pargasi olarak, 2010 yilindan glinlimiize kadar, yarginin
bagimsizligim ve tarafsizhigini gii¢lendirmek, etkinligini arttirmak ve adalete erisimi
kolaylagtirmak amaciyla 2012 ve 2013 yillarinda Yargi Reformu Paketleri hayata
gecirilmistir.

Bu kapsamda, 14 Nisan 2011 tarihinde yiiriirlige giren 6217 sayil1 Yargi Hizmetlerinin
Hizlandirilmast Amaciyla Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (1.
Yargi Reformu Paketi), 26 Agustos 2011 tarihinde yiiriirliige giren 650 sayili Adalet
Avrupa Birligi Bakanhgi 11
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Bakanliginin Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Hitkmiinde Kararname (2. Yargi
Reformu Paketi) ve 5 Temmuz 2012 tarihinde yiiriirlige giren 6352 sayili Yargi

Hizmetlerinin Etkinlestirilmesi Amaciyla Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi ve
Basin Yayin Yoluyla Islenen Suglara Iliskin Dava ve Cezalarin Ertelenmesi Hakkinda
Kanun (3.Yargi Reformu Paketi) ile temel hak ve 6zgiirliiklerin uluslararasi standartlar
dogrultusunda daha da gii¢lendirilmesi i¢in gerekli mevzuat degisiklikleri yapilmistir.

Yiiriirliige giren yargi reformu paketlerinin devami olarak hazirlanan ve kamuoyunda 4.
Yarg1 Reformu Paketi olarak bilinen Insan Haklar1 ve Ifade Ozgiirliigii Baglaminda
Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun 30 Nisan 2013 tarihli ve 28633
sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

S6z konusu Kanun ile ifade ve basin Ozgiirliigii alanlarimi genisletilmesi ve adil
yargilanma hakkinin gii¢lendirilmesi basta olmak iizere iilkemizin insan haklar1 ve
demokrasi standartlariin evrensel normlarla uyumlu olmasi amacina yonelik 6nemli
diizenlemeler hayata gecirilmistir.

Esasen Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin (AIHS) ihlaline neden olan konularla ilgili
olan sdz konusu reform paketi ile Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM)
kararlarinda belirlenen ihlal nedenlerinin ortadan kaldirilmasi hedeflenmistir. 4. Yargi
Reformu Paketi, AIHM kararlarmin yani sira Avrupa Konseyi Raporlari, Avrupa
Komisyonu ilerleme Raporlari, Avrupa Komisyonu istisari uzman ziyareti raporlar1 ve
diger ilgili uluslararasi belgelerden de yararlanilarak hazirlanmistir.

Paket kapsaminda Siyasi Kriterler ile 23. Yarg: ve Temel Haklar Fashh kapsaminda yer
alan temel hak ve ozgiirliikkleri daha da gelistirmek amaciyla ifade ozgiirligi, adil
yargilanma hakki, tutukluluk siireleri, miilkiyet hakkinin korunmasi, orgiitlenme
Ozgilirligli ve sugun cezasiz kalmasiyla miicadele alaninda 6nemli degisiklikler
getirilmistir. Bu degisikliklerden 6ne ¢ikan hususlar asagida siralanmaktadir:

e AIHM ihlal kararlari, askeri idari yargit bakimindan da yargilamanin
yenilenmesi sebebi olarak kabul edilmistir.

e Ifade 6zgiirliigiiniin AIHM standartlarina uygun olarak genisletilmesi amaciyla,
“cebir, siddet veya tehdit iceren yontemlerini mesru gosteren veya dven ya da
bu yontemlere basvurmayi tesvik etme” unsuru ilgili kanun maddelerine
getirilmistir.

e iskence suclarinda zamanasimi kaldirilmistir.

e Kovusturmaya yer olmadigina dair kararlarin etkin sorusturma yapilmadan
verildiginin AIHM ihlal karariyla tespit edilmis olmasi durumunda, talep
edilmesi halinde yeniden sorusturma agilmasinin 6nii agilmistir.
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e Ceza hiikmiiniin, AIHM tarafindan AIHS nin ihlali suretiyle verildiginin tespit
edilmis olmasi halinde, yargilamanin yenilenmesi yoluna gidilebilmesi
Oniindeki sinirlamalar kaldirilmistir.

e Kamulastirma davalarinda yargilama siirecinin uzamasi nedeniyle ve enflasyon
etkisiyle, ddenecek kamulastirma bedelinde deger kaybi1 yasanmaktadir. Bu
konuda yapilan degisiklikle, kamulastirma davalarinda kamulastirma bedelinin
deger kaybetmesini Onleyecek koruyucu diizenleme yapilmustir.

Giivenlik Giiclerinin Sivil Gozetimi

Tiirkiye’de demokratik, modern ve seffaf bir yonetimin gereklerini hayata gegirebilmek
amaciyla gilivenlik giiclerinin sivil gozetimi mekanizmalar1 daha giicli bir yapiya
kavusturulmustur.

Giivenlik gii¢lerinin sivil gozetimi konusu Tiirkiye-AB iliskilerinde ve Tiirkiye’nin
demokratiklesme siirecinde énemli bir husus olmaya devam etmektedir. Ozellikle 2010
Anayasa Degisiklik Paketi kapsaminda, askeri mahkemelerin gorev alaniyla ilgili
onemli degisiklikler yapilmistir. Buna gore askeri mahkemelerin yargilama yetkisi artik
sadece asker kisilerin, askerlik hizmet ve gorevleriyle ilgili olarak isledikleri askeri
suglara ait davalarla sinirlandirilmistir. Bu ¢ergevede, devletin gilivenligine, anayasal
diizene ve bu diizenin isleyigsine karsi suglara ait davalar her durumda adliye
mahkemelerinde goriilmektedir. Ayrica Anayasaya, savas hali haricinde, asker olmayan
kisilerin askerl mahkemelerde yargilanamayacagi hiikmii getirilmistir.

Anayasa Mahkemesi’nin 23 Ocak 2013 tarithli ve 28537 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan karar1 (E:2012/80,K:2013/6) ile Askeri Ceza Kanunu’nun bazi hiikiimleri
iptal edilmistir. Boylece, Askeri Ceza Kanunu kapsamindaki suglar i¢in Ongoriilen
cezalara yonelik olarak hiikmiin agiklanmasiin geri birakilmasini ve kisa siireli hapis
cezasinin ertelenmesini ya da para cezasina c¢evrilmesini engelleyen hiikiimler
yiirtirliikten kaldirilmastir.

Temel Hak ve Ozgiirliikler

2000’li yillarin basindan bu yana siirdiiriilen siyasi reformlarla basta Avrupa Insan
Haklar1 Soézlesmesi (AIHS) olmak iizere uluslararast normlar dogrultusunda
vatandaslarimizin temel hak ve Ozgiirlikklerden tam olarak yararlanmasi amaciyla
onemli diizenlemeler hayata gecirilmistir. Bu diizenlemelerin tam ve etkin olarak
uygulamaya gecirilebilmesi amaciyla es zamanli olarak ilgili kamu kurum ve
kuruluglarimizin kurumsal kapasitelerinin artirilmast amaciyla da stirekli olarak
faaliyetler yiriitilmustiir.

Ozellikle 2012 ve 2013 yillarinda siyasi reform siirecimiz, gerek yargi reformu paketleri
gerekse miistakil kanunlar vasitasiyla ifade Ozgiirliigii alaninin genisletilmesi, adil
yargilanma hakkinin giivence altina alinmasi, kadin haklari, ¢ocuk haklar1 ve engelli
haklar1 alaninda c¢agin gereklerine uygun diizenlemeler yapilmasi ve etkin
uygulamalarin hayata gegirilmesine odaklanmistir. (Bkz. Fasil 23)

Avrupa Birligi Bakanhgi 13
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Sézkonusu reformlar tasarlanirken oncelikle Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (ATHM)
tarafindan Tiirkiye aleyhine verilen ihlal kararlar1 dikkate alinmustir. Ornegin, 30 Nisan
2013 tarihinde yiiriirliige giren 4. Yarg: Reformu Paketiyle AIHM tarafindan vicdani ret
kapsaminda verilen ihlal kararlarinin konusunu olusturan davalarda 6nemli bir ihlal
nedeni teskil eden Tirk Ceza Kanunu’nun 318’inci maddesinde onemli bir iyilestirme

gerceklestirilmis ve halki askerlikten sogutma sugunun kapsami ve unsurlari
daraltilmistir.

28 Subat doneminde memuriyetten ¢ikarilanlara ise geri doniis imkani saglanmistir.
Buna ilaveten, bu siirecte memuriyetten ¢ikarilanlarin agikta gegirdikleri siirelerin
sigorta primlerinin devlet tarafindan 6denmesi imkani verilmistir.

Ote yandan devam eden ¢oziim siireci kapsaminda, ayr1 ayri komisyonlar halinde 7
cografi bolgede gorev yapan Akil insanlar Heyeti’nin ¢alismalarina dair nihai olarak
bolgesel raporlar 2013 yili Haziran ay1 itibariyle tamamlanarak tek bir rapor haline
getirilmistir. Bu raporlardaki ortak veya one ¢ikan Oneriler de Demokratiklesme Paketi
icerigi hazirlanirken referans olarak ele alinan unsurlar arasinda yer almistir.

Milli Birlik ve Kardeslik Projesi kapsaminda tiim vatandaslarimizin temel hak ve
ozgiirliikklerden ayrim yapilmaksizin yararlanmasi amaciyla baslatilan demokratik agilim
streciyle demokrasinin ve hukukun dstiinliigli ilkelerinin  giliclendirilmesi
hedeflenmistir. Bu hedef dogrultusunda birlik, beraberlik ve kardesligin hiikiim siirmesi
amaciyla, temel hak ve Ozgiirliiklerden taviz vermeyen, tiim vatandaslarinin emniyet
icinde yasamalarini saglayan adimlar atilmistir.

Insan Haklar1 Alaninda Kurumsallasma

2012 yili igerisinde iilkemizde insan haklar1 alaninda kurumsallagmaya iligkin onemli
bir mesafe kat edilmistir. Bu kapsamda, insan haklarinin kurumsal giivencelere
kavusturulabilmesi amaciyla Tiirkiye Insan Haklart Kurumu ve Kamu Denetgiligi
Kurumu kurulmustur.

Birlesmis Milletler (BM) Paris Prensipleri ile uyumlu olarak Tiirkiye insan Haklar
Kurumu 30 Haziran 2012 tarthinde yiiriirliige giren 6332 sayili Kanun’la
olusturulmustur. Kurum, insan haklarin1 korumak ve gelistirmeye yonelik ¢alismalarda
bulunmak, bu ¢ercevede inceleme ve arastirmalar yapmak, raporlar hazirlamak, goriis,
tavsiye ve Onerilerde bulunmak, bilgilendirme, bilin¢lendirme ve egitim faaliyetleri
gerceklestirmek ve insan haklari ihlal iddialarini incelemek ve arastirmakla gorevlidir.
Kurumun karar alma organi olan insan Haklar1 Kurulu’nun iiyeleri 2012 Eyliil itibartyla
se¢ilmistir. Kurulun ilk toplantis1 24 Ocak 2013 tarihinde gerceklestirilmistir.

Kurum’a yapilacak sikayet basvurularinin usul ve esaslarini diizenleyen yonetmelige
iliskin ¢alismalar devam etmektedir.

Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu, Gezi Parki protestolar1 ve sonuglarini incelemek iizere,
10 Haziran 2003 tarihinde ad hoc bir Komisyon olusturmustur. S6z konusu Komisyon,
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Yargitay ve Damistay’dan 2 hakim ve Insan Haklari Kurulunun 4 iiyesinden
miitesekkildir. Komisyon tarafindan hazirlanan rapor, insan Haklar1 Kuruluna sunulacak
ve degerlendirme siirecini takiben nihai rapor, “Kurul Karar1” olarak yayimlanacaktir.

Kamu Denetc¢iligi Kurumu 29 Haziran 2012 tarihinde yiiriirliige giren 6328 sayili
Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanunu ile kurulmustur. Kamu Denetciligi Kurumunun
islevsel hale gelmesiyle, bireyin kamu hizmetlerinden kaynaklanan sikayetlerinin
hizlica, {icretsiz, adil, hakkaniyete ve hukuka uygun sekilde sonuglandirilmasi ve kamu
hizmetlerinin daha etkin ve kaliteli sunulmasi temin edilmistir.

27 Kasim 2012 tarithinde TBMM Genel Kurulunda yapilan oylamayla Kamu
Basdenetcisi ve 29 Kasim 2012 tarihinde, TBMM Dilekgce ve Insan Haklarmni Inceleme
Karma Komisyonu iiyelerinin oylamasiyla Kamu Denetgileri secilmistir. Bir kamu
denetgisi, basdenetcinin karariyla kadin ve ¢ocuk haklar1 alaninda gorevlendirilmistir.

Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik 28 Mart 2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmistir.

Kamu Denet¢iligi Kurumu 29 Mart 2013 tarihi itibariyle idarenin isleyisine iliskin
gercek ve tiizel kisilerin basvurularini almaya baslamistir. Bagvurular hicbir {icret
alimmaksizin kuruma iletilebilmekte ve en geg 6 ay i¢inde sonuglandirilmaktadir.

Kamu Denetciligi Kurumunun resmi internet sitesi 2013 Mart tarihinde yayina baglamis
olup, Tiirkce disinda Ingilizce, Arap¢a ve Kiirt¢e dillerinde bilgilendirme amagh
brostirler yayimlanmistir.

Kurum, 29 Mart 2013 tarihinden bu yana sikayet basvurularin1 almaktadir. 15 Kasim
2013 itibariyla, Kuruma toplamda 6 bin 672 bagvuru yapilmaistir.

Kuruma yapilan bagvurulara konu olan sikayetler arasinda, kamu personel rejimi, sosyal
giivenlik iglemleri, ekonomi maliye ve vergi konulari, tasinir-tasinmaz mal miilkiyeti,
adalet hizmetleri, bankacilik islemleri, egitim-6gretim ve sinav islemleri, ¢alisma, insan
haklar ihlali, saglik, enerji ve mahalli idareler gibi hususlar bulunmaktadir.

Kamu Denetciligi Kurumunun Avrupa Ombudsmanlari agina katilimi teyit edilmis
olup, diger ag ve kuruluslara (Uluslararast Ombudsmanlar Enstitiisii, Akdeniz
Ombudsmanlar Birligi vb.) katilim caligmalari da yiiriitiilmektedir. Ayrica, sivil toplum
kuruluglar1 ziyaret edilerek kurum faaliyetlerine iligkin bilgi verilmekte ve
beklentilerine iliskin istisareler yiiriitiilmektedir.

6495 sayili Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun’un 54’ilincii maddesi ile Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu’nun 28’inci
maddesi degistirilerek ihtiya¢ duyulan alanlarda konusunda uzman kamu gorevlilerinin
uzun siireli olarak bu kurumda gorevlendirilmesinin 6nii agilmistir. Boylelikle kurumun
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idari kapasitesinin gili¢lendirilmesi, kurumun gorev alaniyla ilgili hizmetlerin yerine
getirilmesinde etkinlik ve siirat saglanmis olacaktir.

Anayasa ve AIHS ile giivence altina alinan bireysel hak ve ozgiirliiklerin, kamu
giiclinlin iglem, eylem ya da ihmali sonucu ihlal edilmesine kars1 istisnai bir i¢ hukuk
yolu olarak olusturulan Anayasa Mahkemesine bireysel basvuru sistemi, 23 Eyliil
2012 tarihi itibariyle uygulanmaya baglamistir. 16 Aralik 2013 tarihi itibariyla Anayasa
Mahkemesine 10361 bagvuru yapilmig, bu basvurularin 2321’1 hakkinda Anayasa
Mahkemesi tarafindan kabul edilemezlik karar1 verilirken diger basvurular hakkinda
islemler stirmektedir. 22 bagvuru karara baglanmis olup, 20 bagvuru hakkinda ihlal
karar1 verilmistir.

Bireysel bagvuru hakki kapsaminda Anayasa Mahkemesi (AYM) tarafindan verilen
kararlar, Mahkemenin Anayasa ve AIHS’de giivence altina alinan temel hak ve
ozgiirliikklerin korunmasini temin edecek sekilde evrensel hukuk ve AIHM igtihadi
paralelinde alinmaktadir.

Bu kapsamda, AYM uzun tutukluluk siireleri konusundaki bireysel basvurularda AIHM
kararlarin1 esas alan, birey hak ve hiirriyetlerini 6n plana ¢ikaran 6zgiirliik¢li bir
yaklasim benimsemistir’. Bu baglamda AYM biinyesinde olusturulan bireysel bagvuru
mekanizmasinin vatandaglarin temel hak ve 6zgiirliiklerini gozeten etkin bir i¢ hukuk
mekanizmasi olarak islemeye basladigi degerlendirilmektedir.

AIHM’ye yapilmis bazi1 bagvurularin tazminat 6denmek suretiyle ¢dziimii ve muhtemel
ihlal kararlarmin 6niine gecilmesi amaciyla, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’ne
Yapilmis Bazi Basvurularin Tazminat Odenmek Suretiyle Coziimiine Dair Kanun
19 Ocak 2013 tarihli ve 28533 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir. AIHM bugiine
kadar Tirkiye aleyhine uzun yargilama nedeniyle ac¢ilmis 1384 dosya hakkinda
Tazminat Komisyonunun kurulmus olmasi nedeniyle oncelikle bu Komisyona miiracaat
edilmesinden bahisle kabul edilmezlik karar1 vermistir. Bir bagka ifadeyle bu dosyalar
AIHM 6niinde Tiirkiye aleyhine agilmis davalar arasindan ¢ikartilmistir.

Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu Kanunu ile Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanunu’nun
yiiriirliige girmesi ve Anayasa Mahkemesi tarafindan bireysel basvurularin alinmaya
baslanmasinin akabinde, Avrupa Birligi Bakanlig1 tarafindan bireysel basvuru alan
kurumlarimizla isbirligi i¢inde vatandaslarimizin bilgilendirilmesi ve AB siirecinde

> Ornegin, 2012/1272 sayili Mustafa Balbay Karari’nda uzun tutukluluk, temsil yetkisi ve secilme hakki
ihlalini ortadan kaldiran ve ATHM ictihadini esas alan bir ictihat gelistirmistir. Uzun tutukluluk siireleri
konusunu ele alan diger bir kararinda da (2012/1158 sayili Firas Aslan ve Hebat Aslan Karar1) AYM,
tutuklulugun devamimin somut olgu ve gerekcelere dayandirilmasi ve tutuklulukta gegen siire ile isnat
edilen cezanin miktarinin degerlendirmede dikkate alinmasi ve bu kapsamda tutuklulugun devaminin
baskin bir kamu yararina dayandirilmasi gerekliliginin altini ¢izmistir. Ayrica, AYM, Van’da bulunan
Bayram Otel’de yasanan ikinci deprem nedeniyle 6len kisilerin yakinlarinin yapmis oldugu 2012/752 ve
2012/850 sayili bagvurularda ise, yasam hakkina iligkin ihlallerin etkin ve esasli bir sekilde
sorusturulmast gerektigine ATHM igtihatlar1 dogrultusunda karar vermistir.




Y(\(WB Tiirkiye Tarafindan Hazirlanan ilerleme Raporu

atilan bu adimlarin 6neminin anlasilmasi amactyla insan Haklar1 Alaninda Bireysel
Basvuru Usullerinin Tamitilmasi Projesi uygulanmaya baglamistir.

Proje kapsaminda ilgili kamu kurumlari, il-ilge insan haklart kurul iiyeleri, hukuk
fakdilteleri, barolar, insan haklar1 alaninda faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslart
temsilcilerine yonelik diizenlenecek egitim programlarindan ilki 1 Ekim 2013 tarihinde
Ankara’da gerceklestirmis olup bu egitimler Tirkiye genelinde bes ayr ilde
tekrarlanacaktir.

Farkh inan¢ Gruplariyla Diyalog

Farkli inan¢ gruplarina yonelik olarak son donemde atilmig olan en 6nemli adim 30
Eylil 2013 tarihinde kamuoyuyla paylasilmis olan Demokratiklesme Paketi ve
s6zkonusu Paket sonrasinda yapilmakta olan hukuki diizenlemelerdir.

Demokratiklesme Paketi, Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi (ATHS), AB miiktesebat1 ve
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM) ictihad1 dikkate almarak sekillendirilmis
olup sozkonusu Paket’te Ongorillen baz1 idari diizenlemeler ivedilikle hayata
gecirilmistir. Bu baglamda, farkli hayat tarzlarina saygi gosterilmesi ve nefret sugu,
ayrimcilik, yasam tarzina miidahale gibi hususlarla daha etkin sekilde miicadele
edilmesine yonelik adimlar atilmast Ongoriillmekte, bu dogrultuda calismalar
yapilmaktadir.

Farkli inan¢ grubuna mensup vatandaslarimizla kamu kurumlar1 ve hiikiimet yetkilileri
arasinda var olan diyalog ortaminin gelistirilmesine devam edilmis, farkli inang
gruplarimin sorunlarmin siyasi irade tarafindan oOncelikli olarak ele alinmasina 6zen
gosterilmistir.

Bu cercevede, Yeni Anayasa calismalar1 kapsaminda, Tirkiye Biiyliik Millet Meclisi
Uzlagma Komisyonu, Anayasa caligmalar1 konusunda goriis ve Onerilerini sunmak
tizere farkli inan¢ gruplarmi Tirkiye Biiyilk Millet Meclisi Uzlagma Komisyonuna
davet etmistir®.

11 Kasim 2012 tarihinde, Basbakan Yardimcis1 ve Hiikiimet Sozciisii Sayin Biilent
Aring’in evsahipliginde Bursa’da Vakiflar Genel Miidiirii'niin de katilimiyla 27. RIG
Toplantis1 gergeklestirilmis, toplantida oncelikli giindem maddesi olarak farkli inang
gruplartyla diyalog konusu ele alinmis, cemaat vakiflar1 ve Vakiflar Kanunu’nun
uygulanmasindaki gelismeler degerlendirilmistir.

Isve¢’te bulunan Siiryani cemaatini temsilen bir heyet, 2013 yili Subat ayinda Sayin
Cumhurbaskan1 Abdullah Giil’e bir ziyarette bulunmustur. Sayin Cumhurbaskanimizin,
2013 yili Mart ayinda, Isveg¢’e yaptig1 resmi ziyarette isve¢’te mukim Siiryani cemaati
temsilcileri ile de bir araya gelinmistir.

2012 yili igerisinde Ermeni, Rum ve Siiryani cemaati temsilcileri yeni Anayasa ¢aligmalarina iligskin
gbriis ve Onerilerini sunmak {izere Tirkiye Biiylik Millet Meclisi Uzlagma Komisyonu’na kabul
edilmislerdir.
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Diyalog siirecini giiclendirmek {izere, Avrupa Birligi Bakan1 ve Bagmiizakereci Sayin
Egemen Bagis’in himayelerinde, ilgili kamu kurumlarinin da katilimiyla farkli inang
gruplart temsilcileriyle 28 Kasim 2013 tarihinde bir istisare yemegi diizenlenmistir.
Cesitli cemaat vakiflarinin temsilcilerinin yer aldig1 yemege, Vakiflar Genel Miidiirii ve
Vakiflar Meclisi Cemaat Vakiflar1 Temsilcisi’nin yani sira ilgili tiim kamu kurumlar1 da
katilim saglamis, ¢6ziim bekleyen sorunlar her diizeyde istisare edilmistir.

Bu kapsamda, cemaat vakiflarinin miilkiyet haklarina iliskin sorunlarinin ortadan
kaldirilmasi, uzun bir siiredir uluslararas1 kamuoyu nezdinde iilkemiz aleyhinde sorun
teskil etmekte olan hususlarin ¢6ziime kavusturulmasi ve tiim vatandaslarimizin din ve
inan¢ Ozgirliiklerinin korunmasit ve gelistirilmesi amaciyla gerekli tedbirlerin
alinmasina 2013 yilinda da devam edilmistir.

Miilkiyet haklarmna iliskin olarak, cemaat vakiflarinin miilkiyet haklarinin korunmasi
amactyla, 27 Agustos 2011 tarihinde yliriirliige giren kanun hiikkmiinde kararname
uyarinca 5737 sayili Vakiflar Kanununa eklenen Gegici 11’inci madde kapsaminda,
farkli inan¢ grubuna mensup vatandaslarin kurmus olduklar1 cemaat vakiflarinin cesitli
sebeplerle daha 6nce el konulan vakif miilklerinin iade edilebilmesinin yolu acilmis, bu
kapsamda 288 tagsinmaz, cemaat vakiflarina iade edilmis, 18 taginmaz igin de tazminat
O0denmesine karar verilmistir.

Yapilan bu diizenlemeler sonucunda cemaat vakiflarina, degeri 2 milyar Tiirk Lirasinin
(TL) iizerinde bir bedele tekabiil eden tasinmazlarin iadesi saglanmaistir.

Gegici 11’inci madde disinda, 5737 sayili Vakiflar Kanunu’nun yiiriirliige girmesinden
sonra okul vasifli 17 hayrat taginmazin gelir getirici akara doniistiiriilmesine de izin
verilmistir.

Mor Gabriel Manastiri’nin (Deyrulumur) kadastro tespitine itiraz davasina da konu olan
ihtilafli arazisi de Demokratiklesme Paketi kapsaminda ele alinan hususlardan biri olup,
sozkonusu arazinin Manastir Vakfi’na iade edilecegi kamuoyuyla paylasiimistir.

Demokratiklesme Paketi’nin kamuoyuyla paylasilmasi sonrasinda 7 Ekim 2013
tarthinde, Vakiflar Genel Miidiirliigii karar organi Vakiflar Meclisi tarafindan alinan
karar dogrultusunda, ihtilafa konu olan 12 parselin 5737 sayili Vakiflar Kanunu
cer¢evesinde Vakif adina tescil edilmesi kararlastirilmis olup, idari siire¢ baslatilmistir.

Din ézgiirliigiine iliskin olarak, Tiirkiye’de, AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin
Ulusal Program cergevesinde, tiim vatandaslarimizin dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi
diistince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayrim gozetilmeksizin temel
hak ve 6zgiirliiklerini tam olarak kullanabilmesi amaciyla kapsamli bir reform siireci
yiiriitilmektedir. Bu cercevede, tiim vatandaslarimizin din ve inang 6zgiirliiklerinin
korunmasi ve gelistirilmesi amaciyla, 2013 yili icerisinde de onemli adimlar atilmaya
devam edilmis, gerekli goriilen tedbirlerin alinmasi siirdiirilmiistiir.
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Ulkemizde hosgérii ve karsilikli anlayis ortaminin giiglendirilmesi bakimindan, énceki
yillarda oldugu gibi 15 Agustos 2013 tarihinde Trabzon Siimela Manastiri’'nda, 8 Eyliil
2013 tarihinde Van’in Akdamar Adasi’ndaki Surp Ha¢ Ermeni Kilisesi’nde dini torenler
diizenlenmistir.

Restorasyonu 2011 yilinda tamamlanarak ibadete agilan Diyarbakir ili Sur ilcesinde
bulunan Surp Giragos Ermeni Ortodoks Kilisesi’nde son olarak 10 Eyliil 2013 tarihinde
dini toren diizenlenmistir.

Buna ilaveten, 14 Nisan 2013 tarihinde Alanya Hidir Ilyas mevkiinde bulunan Aya
Yorgi Kilisesi'nde 89 yil sonra ilk kez dini tdren diizenlenmistir. Halihazirda
restorasyon ihtiyact olan Kilisenin, restorasyon projesi hazirlanmig, bu gercevede
calismalara baslanmustir.

Vakiflar Genel Miidiirliigii ve Kiiltiir ve Turizm Bakanligi tarafindan yiiriitiilmekte olan
calismalar neticesinde, farkli inan¢ grubuna mensup vatandaslar tarafindan kullanilan ve
Tiirkiye nin gesitli bolgelerinde bulunan ibadethaneler onarilmaya devam edilmistir’.

Malatya’daki Ermeni mezarliginda bulunan yapilar, Malatya Belediyesi tarafindan
yeniden insa edilmis olup, s6zkonusu yapilar 2013 yili Haziran ayinda hizmete
acilmustir.

Din ve inan¢ Ozgiirligli kapsaminda tiim vatandaglarimizin sorunlarina esit sekilde
yaklasilmaya devam edilmistir. Ibadetlerini yerine getirme konusunda sorun yasayan
Istanbul’da ikamet eden Siiryani Ortodoks cemaati, Istanbul’da yeni bir kilise insa
edebilmeleri icin arazi talebinde bulunmus, sdzkonusu talep Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi tarafindan kabul edilmistir.

30 Mart 2013 tarihinde yliriirliige giren 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu’nun
“Genel Aydinlatma” baslikli Gegici 6°’nc1 maddesine “Giivenlik amaciyla yapilan sinir
aydinlatmalarina ait tiikketim ve yatirrm giderleri, igisleri Bakanlig1 biitgesine konulacak
O0denekten, toplumun ibadetine agilmis ve f{icretsiz girilen ibadethanelere iligskin
aydmlatma giderleri ise Diyanet Isleri Baskanlhigi biitcesine konulacak &denekten
karsilanir.” ibaresi eklenmistir. Bu kapsamda, ibadet yerlerinin elektrik faturalar

" Yapilan farkli restorasyon ¢alismalarma 6rnek olarak verilebilecek bazi projeler asagida yer almaktadir:
Ani Oren yerinde 1990’I1 yillardan bu yana devam eden calismalar, son yillarda hiz kazanmistir. Bu
cergevede, 2010 yilinda Tigran Honents Kilisesi’nin, 2012 yilinda Ebulhamrent Kilisesi’nin restorasyonu
tamamlanmustir.

Ayrica, Biiyiik Katedral’in (Ani Katedrali) restorasyon projesi ile Aziz Prikitch Kilisesi’nin restorasyonu,
Akdamar Adasi’nda bulunan Aziz Hag¢ Kilisesi’nin g¢evre diizenlemesi ve miistemilat yapisinin
restorasyonu devam etmektedir.

Bunun disinda Eskisehir Sivrihisar’da 19. yiizyilda insa edilmis, Tirkiye’deki en biiylik Ermeni
kiliselerinden biri olan kilisenin restorasyonu 2012 yilinda tamamlanmigtir. Malatya’da bulunan 18.
ylizyilda insa edilmis olan Tashoran Kilisesi’nin restorasyonuna 2011 yilinda baglanmistir. Restorasyon
caligmalar1 halen devam etmektedir. Nigde Bor Yukar1 Sokubasi Ermeni Kilisesi’nin restorasyon
calismalar1 da devam eden ¢aligmalar arasindadir.
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Diyanet Isleri Baskanlig: biit¢esine konulan ddenekten karsilanacaktir. Camiler disinda,
bu haktan yararlanan iilke genelinde 387 Kilise ve Sinagog bulunmaktadir.

Egitim ve Kkiiltiir alaninda da farkli inan¢ gruplarina yonelik olumlu adimlar atilmistir.
Ayrimcilikla miicadele hususunda, Milli Egitim Bakanligi ders kitaplarinda Siiryani
vatandaslarimiza yonelik ¢esitli ithamlarin ve ayrimci ifadelerin bulundugu iddialar ve
10. Smnif Tarih dersi kitaplarinda yer alan ayrimci ifadelerin kaldirilmasi hususunda,
2010-2011 ve 2011-2012 yillarinda okutulan ders kitaplar1 yeniden goézden gegirilmis
ve 2012-2013 egitim ve Ogretim yilinda yeni kitaplarin dagitimi yapilmastir.

Ote yandan, 2012 yili Aralik ayinda Istanbul’da diizenlenen bir gosteride halki kin ve
diismanhiga tesvik ettikleri ve Ermeni cemaatine mensup vatandaslarimiza yonelik
ayrimci ifadeler iceren pankartlar tasidiklari nedeniyle 6 kisinin 3.000 TL para cezasina
carptirilmasina hiikmedilmistir.

Egitim alaninda ise, Gokgeada’da Rum ilkogretim Okulu agilmasi yoniindeki Rum
cemaati talebi dogrultusunda, 28 Mart 2013 tarihi itibariyle, Gok¢eada’da Rum azinlik
okulunun ag¢ilmasina izin verilmis, bahse konu okul, 2013-2014 egitim-6gretim yilinda
yeniden agilarak egitim faaliyetlerine baglamistir.

Buna ilaveten, bir cemaat vakfi biinyesinde agilacak anaokulunda, Milli Egitim
Bakanligi miifredatina ek olarak haftanin belli giin ve saatlerinde Siiryanice dersi
verilebilmesi talebine iliskin olarak, Ankara 13. idare Mahkemesi'nin 18 Haziran 2013
tarihli karariyla Lozan Antlagsmasi g¢er¢evesinde, Siiryani vatandaslarimizin talebinin
ontinde herhangi bir engel bulunmadigina hitkmedilmistir.
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II. EKONOMIK KRIiTERLER

2.1 isleven bir Pivasa Ekonomisinin Varhgi

Makroekonomik Istikrar

Kredibilitesi yiiksek orta vadeli programlar ve Katilim Oncesi Ekonomik Programin
(KEP) kararlilikla uygulanmasi Tiirkiye ekonomisinde makroekonomik istikrarin
saglanmasina katkida bulunmaktadir. Ulkemizin 2023 hedefleri dogrultusunda
hazirlanan Onuncu Kalkinma Planinda (2014-2018), Tirkiye’nin biiylime
performansinin daha yiiksek, istikrarli ve silirdiiriilebilir bir yapiya kavusturulmasi,
rekabet giiclinlin ve toplumun refah seviyesinin artirilmast hedeflenmistir. Bu
dogrultuda 2014-2016 yillar1 i¢in hazirlanan Orta Vadeli Programda (OVP), diinya
ekonomisinde yasanmakta olan belirsizlik ortaminin iilkemize etkilerinin asgari
diizeyde tutularak, bir yandan cari acigin tedrici olarak diistiriilmesi diger yandan
biliylimenin artirilmasi amaglanmistir. Yurt ici tasarruflari artirmak, mevcut kaynaklari
iiretken alanlara yonlendirmek, ekonominin verimlilik diizeyini yiikseltmek, istthdami
artirmak, enflasyonu diisiirmek ve kamu maliyesinde giiglii durusu devam ettirmek
OVP’nin 6ncelikli miidahale alanlaridir.

KEP ve OVP gibi ana plan dokiimanlarinin temel gercevesi korunmak sartiyla, kiiresel
ekonomideki ve potansiyel dig ticaret pazarlarimizdaki gelismeler yakindan izlenerek
konjonktiirel bakimdan gerekli olabilecek politika uyarlamalari hizli ve kararli bir
sekilde uygulamaya konulmaktadir. Kriz doneminde ekonominin farkli vechelerinden
sorumlu kurumlar arasinda Ekonomi Koordinasyon Kurulu, Finansal [stikrar Komitesi,
Yiiksek Planlama Kurulu, Ekonomik ve Sosyal Konsey gibi yapilar vasitasiyla son
derece etkin bir koordinasyon saglanmis, basarili ve pek cok iilke agisindan 6rnek tegkil
edebilecek bir kriz yonetimi sergilenmistir. Ekonomi politikasinin temel unsurlarina
iligkin uyum korunmustur.

Biiyiime ve Istihdam

Giiglii bankacilik sektorii ve mali yapisi sayesinde Tirkiye ekonomisinin dis soklara
kars1 dayanikliligi 6nemli 6lgiide artmig, zamaninda almman ve kararlilikla uygulanan
politikalarin da yardimiyla Tiirkiye kiiresel krizin olumsuz etkilerinden hizla
uzaklasarak giiclii bir biiylime siirecine girmistir. Tiirkiye ekonomisi 2010 ve 2011
yillarinda gergeklestirdigi yiiksek biiylime performansinin ardindan, 2012 yilinda i¢ ve
dis talebi dengelemeye yonelik alinan tedbirler sonucunda yillik % 2,2 oraninda
bliylimiistiir. Biiyiime hizinin yavaglamasinda 2012 yil1 son ¢eyreginde 6zel tiikketim ve
yatirimlarda beklenenin {izerinde daralma yasanmasi etkili olmustur.

2013 yilinda daha uyumlu bir para politikasi izlenmesinin ve kamu harcamalarindaki ve
yatirimlardaki artigin da yardimiyla ekonomik aktivite yeniden canlanmis ve ilk alt1
aylik donemde yillik GSYH artist % 3,7 olarak kaydedilmistir. Faiz oranlarindaki
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diisiislin de yardimiyla 6zel tiiketim harcamalar1 ilimli bliyiime seyrine geri donmiistiir.
2013 yil1 igilincii ¢ceyreginde kaydedilen % 4,4°liik biiyiime ile ilk dokuz aydaki biiylime
hiz1 % 4’e yiikselmigtir. Biiylimeye en biiyiik katkiy1 bankalarin artan kredi miktarma
bagl olarak yiikselen tiiketim harcamalar1 yaparken, kamu harcamalar1 ve o6zellikle

kamu sabit yatirnmlar1 ve stok birikimleri biliylimeye katki saglayan diger 6nemli
faktorler olmustur. Yilin son ¢eyreginde de nihai yurt i¢i talebin biiylimeye olumlu
katkisinin devam etmesi, sanayi iretiminin artis egilimini korumasi ve hizmetler
sektoriiniin bliylimeye yiiksek katki vermeye devam etmesi beklenmekte olup, 2013
yilinda biiyiimenin % 4 olarak gerceklesecegi tahmin edilmektedir.

Yiiksek issizlik ve zayiflayan istihdam artist diinya ekonomisinin en biiyiik
sorunlarindan biriyken Tiirkiye’de uygulanan etkin politikalar ve ekonominin yiiksek
biiyiime performansi sayesinde istihdam artig1 giiclenerek devam etmistir. Tiirkiye 2009
yilinin basindan bu yana issizlik oranini en hizli diisiiren iilkelerden biri olmustur.
Kiiresel kriz nedeniyle 2009 yilinda % 14,9 seviyesine ylikselen issizlik orani, igsizlikle
miicadele kapsaminda alinan tedbirler ve yiiksek biiylimenin katkisiyla 2012 yilinda %
8,2’ye diismiis, 2013 yil1 Agustos sonu itibariyla ise % 9,8 olarak gergeklesmistir. 2013
yilt Agustos itibariyla istthdam edilenlerin sayisi, bir dnceki yilin ayn1 donemine gore
593 bin kisi artmis ve istihdam oram1 % 46,6 olarak gerceklesmistir. Isgiiciine katilma
orani, cinsiyet bazinda incelendiginde, bu oranlarin 2012 yili itibariyla erkeklerde % 75
ile AB ortalamasindan (% 71,2) daha yiiksek, kadinlarda ise % 30,9 ile daha diisiik
oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte, kadinlarin isgiliciine katilma oranit 2013 yili
Agustos sonu itibartyla % 31,3’e yiikselmistir.

Enflasyon ve Para Politikasi

Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB) 2010 yili sonlarindan itibaren makro
finansal riskleri de gdzeten yeni bir para politikasi ¢ercevesi tasarlamis ve uygulamaya
koymustur. Bu kapsamda, enflasyon hedeflemesinin genel ¢ercevesi gozden gegirilmis
ve finansal istikrar destekleyici bir amag¢ olarak benimsenerek bu amaca yonelik ek
politika araglart gelistirilmistir. Uygulanan politikalar orta vadede fiyat istikrarindan
0diin vermeden makro finansal riskleri dengelemeyi amaglamistir. Bu dogrultuda, kredi
biiyiimesi kontrol altina alinirken, doviz kurunun iktisadi temellerle daha uyumlu
hareket etmesi saglanmigtir.

Kiiresel ekonomiye dair belirsizliklerin yiiksek seviyelerde seyretmesi ve risk
istahindaki asir1  oynaklik para politikasinda esnek bir yapinin  korunmasini
gerektirmektedir. Bu dogrultuda, kiiresel goriinlimdeki belirsizlik ve sermaye
akimlarindaki oynakliga yonelik olarak faiz koridoru aktif bir politika araci olarak
kullanilmaktadir. Uygulanan faiz koridoru sistemi, sermaye akimlarindaki
dalgalanmalarin doviz kuru ve ekonomi geneli iizerindeki olumsuz yansimalarinin
yumusatilmasina katkida bulunmaktadir. Dalgali doviz kuru rejimi uygulamasina devam
edilmektedir. Merkez Bankasi, fiyat istikrarmni ve finansal istikrar1 desteklemek icin
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gerektiginde dalgali doviz kuru rejimiyle celismeyecek sekilde doviz alim/satim
ihaleleri diizenleyebilmekte ve doviz piyasasina dogrudan miidahale edebilmektedir.

2012 yilinda yurt ici talepte meydana gelen yavaslama ve petrol dis1 emtia fiyatlarinda
yasanan diisiise bagli olarak temel mal fiyatlarinin yillik artis hizi yavaglamis, gida
fiyatlar1 dalgali bir seyir izlerken enerji fiyatlar1 artis hizi ise yil genelinde yiiksek
seyretmistir. Bu gelismeler sonucunda Tiiketici Fiyat Endeksi (TUFE) yillik artis hiz1
2012 yilinda % 6,2 oranina gerileyerek, son 44 yilin en diisiik yilsonu seviyesine
ulasmistir. 2013 yili Ocak-Eyliil déneminde TUFE artis hiz1 bir 6nceki yilin ayn
donemine gore 1,7 puan artarak % 5 olarak gerceklesmistir. Bu gelismede islenmemis
gida fiyatlarinda yasanan artiglar ve tiitiin Uriinleri fiyatlarinda yapilan diizenleme
belirleyici olmustur. Ayrica, Tiirk Lirasinda yasanan deger kayb1 ve petrol fiyatlarinda
kaydedilen artislar Haziran ayindan itibaren TUFE artis hizim1 ivmelendirmistir.
Béylece TUFE yillik artis hizi 2013 yili Eyliil ayinda % 7,9 olarak gergeklesmis olup,
yilsonunda bu oranin % 6,8 olarak gerceklesmesi beklenmektedir.

TCMB 2011 yil1 son ¢eyreginden itibaren uyguladigi siki para politikasi durusunu, 2012
yiliin ikinci yarisinda enflasyonist risklerin gérece azalmasi ve gelismis lilke merkez
bankalarinin ek parasal genislemeye gitmesinin sermaye akimlarin1 hizlandirma
potansiyeli tagimasi sebebiyle tedrici sekilde gevsetmistir. Eyliil 2012 ve Mayis 2013
arasinda gecelik bor¢lanma ve bor¢ verme faiz oranlari tedrici olarak azaltilarak % 5 -
% 11,5 koridorundan % 3,5 - % 6,5 koridoruna g¢ekilmistir. Ayn1 donemde, ekonomiyi
desteklemek ve TL’nin daha fazla deger kazanmasinin 6niine gegmek amaciyla politika
faizi (haftalik repo faiz orani) iic asamada % 5,75’ten % 4,5’e indirilmistir. Ayrica,
finansal istikrara dair riskleri dengelemek amaciyla faiz indirimleri gerceklestirilmis,
zorunlu karsilik oranlari sinirli oranda artirilmis ve rezerv opsiyon mekanizmasi (ROM)
yoluyla piyasadan ¢ekilen doviz likiditesini artirmaya yonelik adimlar atilmistir.

2013 yili Mayis ayindan itibaren ABD Merkez Bankasinin (FED) parasal genislemeyle
piyasaya verilen likiditeyi azaltabilecegine dair agiklamalarinin kiiresel ekonomideki
belirsizlikleri artirmasi sonucunda gelismekte olan iilkelere yonelik sermaye
akimlarinda dalgalanmalar yasanmaya baslamistir. Bu dalgalanmalar sonucunda,
gelismekte olan iilkelerin ¢ogunda gozlendigi gibi, Tiirk Lirasinin oynakligi artmis ve
piyasa faiz oranlari yiikselmistir. Kiiresel ekonomide yasanan bu gelismeler sonrasi
Banka, Mayis ay1 sonlarindan itibaren Tirk Lirasinda yasanan dalgalanmalar
sinirlamay1, Tiirk Lirasina yonelik olasi spekiilasyonlar: engellemeyi ve enflasyona
iliskin  beklentilerdeki bozulmay1 azaltmayr amaclayan politikalar uygulamaya
baslamistir. Bu kapsamda Banka, doviz piyasasina dogrudan miidahale ederek Haziran-
Agustos doneminde toplam 6,7 milyar avro tutarinda doviz satist yapmistir. Ayni
zamanda faiz koridorunun st bandini (bor¢ verme orani) 125 baz puan artirarak %
7,75 e yiikseltmistir.
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Odemeler Dengesi

2010 ve 2011 yillarinda Tirkiye ekonomisinde goriilen hizli toparlanmanin bir sonucu
olarak artan cari islemler agig1 ekonomide kirillganlig1 artirmaktadir. Bu ¢ergevede, cari
acigm siirdiiriilebilir bir seviyeye indirilmesi ve finansmaninin miimkiin oldugunca
dogrudan yatirimlar ve uzun vadeli kaynaklarla karsilanmasi amaciyla hiikiimet
tarafindan atilan kararli adimlar ve uygulanan politikalar sayesinde Ekim 2011’den
itibaren cari islemler agig1 iyilesmeye baslamistir. Boylece 2011 yilinda % 10 olarak
gerceklesen cari islemler agiginin GSYH’ye orani, 2012 yilinda % 6,1°e diismiis ve 47,8
milyar dolar olarak gergeklesmistir.

Cari islemler dengesi 2013 yil1 ilk ¢eyreginde de daralma egilimini devam ettirmistir. I¢
talep unsurlarinin ilk ¢eyrekte beklenenden daha yavas bir toparlanma egiliminde
olmasi dis ticaret dengesindeki kotiilesmeyi sinirlamistir. Bununla birlikte, cari islemler
ac1g1 yilin ikinci ¢eyreginden itibaren hizlanan biiyiimeye bagl olarak yeniden artmaya
baslamistir. Hizli biiyiiyen ve yliksek teknolojiye dayal1 sektorlerin girdi kullanimindaki
disa bagimlhiligi, cari agiktaki artisin diger bir nedeni olarak ortaya ¢ikmaktadir. 2013
yilmin ikinci ¢eyregi itibari ile mevsimsellikten armndirilmis g¢eyreklik cari agik 19
milyar dolar, 12 ay birikimli cari acik ise 53,9 milyar dolar olarak gerceklesmistir. 2013
yili sonunda cari agigin 58,8 milyar dolara ulasarak GSYH’nin % 7,1’i olarak
gerceklesmesi beklenmektedir.

Cari agigin orta ve uzun vadede siirdiiriilebilir diizeye indirilmesine yonelik olarak,
ontimiizdeki donem ig¢in ithalata olan bagimliligin azaltilmasi ve yiiksek katma degerli
tiriinlerin ihracatinin artirilmasi yoluyla dis ticaret agigimi azaltict ve finansman
kalitesini iyilestirici, ayrica yurt i¢i tasarruflari artirict bir politika cergevesi izlenecektir.
Ayrica, enerjide disa bagimliligr azaltmak amaciyla yenilenebilir enerji kaynaklarinin
enerji arzi i¢indeki paymin artirilmasina ve niikleer santrallerin kullanilmasina yonelik
baglatilan ¢alismalara kararlilikla devam edilmektedir.

Yurt i¢i tasarruf oranlarinin artirilmasina yonelik olarak, bireysel emeklilik sisteminde
tim katilimcilarin tesvikten faydalanabilecegi bir yapi olusturulmus, yeni Sermaye
Piyasas1 Kanunuyla sirket ve hanehalki tasarruflarinin korunmasi ve artirilmasi
amaglanmis ve lilke diizeyinde israfi dnleme ve tasarruf bilincinin artirilmasina yonelik
farkindalik kampanyalar1 diizenlenmistir. Bireysel emeklilik sisteminin orta vadede yurt
ici tasarruflarin artirilmasinda énemli bir rol {istlenecegi diisiilmektedir. 2012 yilinda %
11,6 olan 6zel kesim tasarruf oraninin GSYH’ye oraninin 2013 yilinda % 9,7’ye
gerilemesi, 2012 yilinda % 2,9 olarak gerceklesen kamu kesimi tasarruf oraninin ise
2013 yilinda ayn1 seviyesini korumasi éngdriilmektedir. Béylece toplam yurt i¢i tasarruf
oraninin bir Oonceki yila gore 1,9 puan diiserek 2013 yilinda % 12,6 olacag1 tahmin
edilmektedir.

Mayis ayinda FED’in parasal genislemeyle piyasaya verilen likiditeyi azaltabilecegine
dair agiklamalar1 gelismekte olan iilkelere yonelik sermaye akimlarinin azalmasina yol
acmistir. 2013 yili ikinci ¢eyreginde dogrudan yatirnmlarin payr azalmaya devam
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ederken, portfoy tarafinda uzun bir siiredir devam eden giiclii girisler FED’in agiklamasi

ile ¢ikis yoniine donmiistiir. Dogrudan yatirim giriglerinde en énemli paya sahip Avro
Bolgesinde ekonomik sorunlarin devam etmesi nedeniyle bu bdlgeden iilkemize gelen
dogrudan yatirimlarda goriilen diisiis, dogrudan yatirimlarda siiregelen yavas seyrin
temel nedenini olusturmustur.

Istikrarli biiyiimeyi saglamak amaciyla cari acign siirdiiriilebilir bir seviyeye indirilmesi
ve finansmaninin miimkiin oldugunca dogrudan yatirimlar ve uzun vadeli kaynaklarla
karsilanmasina yonelik politikalar siirdiirtilmektedir. Bu kapsamda, dis ticaret agigini
azaltici, yurti¢i tasarruflar artirici, ithalata olan bagimlilig1 azaltic1 ve finansmanin
kalitesini 1iyilestirici bir politika ¢ercevesi izlenmektedir. Yurti¢i tasarruflarin
artirlmasina yonelik olarak bireysel emeklilik ve hayat sigortasi daha cazip hale
getirilmis ve dogal afet sigortasinin yayginlasmasini saglayacak yasal diizenlemeler
yapilmistir. Ayrica sirket tasarruflarinin artirilmasina ve uluslararast dogrudan yatirim
giriglerine 6nemli katki saglayacak yeni Tiirk Ticaret Kanunu ile kayitdisilikla miicadele
stratejisi uygulamaya konulmustur. Firmalarda bor¢lanma yerine 6z kaynak
kullaniminin 6zendirilmesi saglanmis, bireysel katilim sermayesi ve girisim sermayesi
fonlarin1 destekleyecek diizenlemeler yapilmis, sirket ve hanehalki tasarruflarim
korumay1 ve artirmayi amaglayan yeni 6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu 30 Aralik
2012 tarihli ve 28513 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige girmistir.

Kamu Maliyesi

Maliye politikasi, orta vadede kamu dengelerinin iyilestirilmesi ve 0Ozel sektoriin
kullanabilecegi kaynaklarin artirilmasini saglayarak 6zel sektor oOnciiliigiinde bir
biiylime siirecinin desteklenmesine, makroekonomik istikrarin siirdiiriilmesine ve cari
acikla miicadele edilmesine yardimci olacak bir yaklagimla yiiriitilmektedir. Bunun
yani sira kamu mali yOnetim sisteminin yapisal olarak da gii¢lendirilmesine yonelik
olarak saydamligin, hesap verebilirligin ve etkinligin artirillmasin1 saglayacak
diizenlemelere devam edilmektedir.

Tiirkiye, krizin en agir yasandigi donemlerde dahi Maastricht Kriterlerine uyum
acisindan pek ¢ok Avrupa Birligi ve Avro Bolgesi iilkesinden daha iyi bir performans
gostermistir. 2012 yilinda genel devlet biitge agiginin GSYH’ye orani bir dnceki yila
gore % 0,7 puan artis gostererek % 1 diizeyinde, merkezi biitce agiginin GSYH’ye orani
ise % 2,1 seviyesinde gergeklesmistir. S6z konusu artista, cari nitelikli harcamalardaki
yiikselme (Ozellikle toplam personel gideri ve hanehalkina yonelik sosyal nitelikli
transferler ile sosyal giivenlik kurumlarina yapilan transferler) etkili olmustur. Mali
performans 2013 yilinin ilk yarisinda bir miktar iyilesmis ve Haziran 2013’te
yilliklandirilmis merkezi biitce acig1 % 1,4°e gerilemistir.

2013 yilinda genel devlet toplam gelirlerinin GSYH’ye oraninin bir 6nceki yila gore 1,9
puan artarak % 39,7 diizeyinde gerceklesmesi, genel devlet harcamalarinin GSYH’ye
oraninin ise bir Onceki yila gore 1,9 puan artarak % 40,8 diizeyine yiikselmesi
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beklenmektedir. 2012 yilinda % 1 olan kamu kesimi bor¢lanma gereginin GSYH’ye
oraninin 2013 yilinda % 0,8’e gerilemesi beklenmektedir. Disiplinli maliye politikalari,
saglanan giliven ve istikrar ortami ile gergeklesen yiiksek biiyliime sonucu genel devlet
nominal bor¢ stokunun GSYH’ye orani1 diigmeye devam etmektedir. 2012 yilinda %
36,2 olarak ger¢eklesen AB tanimli genel devlet borg stokunun GSYH’ye oraninin 2013
yilinda % 35’e diismesi beklenmektedir.

Piyasa Gii¢lerinin Etkilesimi

Ekonomide yapilan reformlar sonucunda diizenleyici ve denetleyici kurumlar biitiin ana
sektorlerde yer almakta ve etkin bir sekilde faaliyet gostermektedir. Dogalgaz ve
elektrik  sektorlerinde, nihai kullanici fiyatlarimin  maliyet temelli yontemle
iligkilendirildigi otomatik fiyat endeksleme mekanizmalari uygulanmaktadir. Kiiresel
ekonomik kosullardaki olumsuz seyre ragmen Kamu iktisadi Tesebbiislerinin
Ozellestirilmesine iligskin ¢aligmalar devam etmektedir. Orta Vadeli Program (2014-
2016) uyarinca, ozellestirme uygulamalari, makroekonomik politikalar ve uzun vadeli
sektorel oncelikler cergevesinde belirlenmis bir programa dayali olarak siirdiiriilecektir.

Ozellestirme Idaresinin kuruldugu 1985 yilindan bu yana yapilan dzellestirmenin tutari,
Kasim 2013 itibariyle 57,8 milyar dolar1 asmis olup, halen ozellestirme kapsam ve
programinda 21 kurulus bulunmaktadir. Bu kuruluslarin 9 tanesinde % 50’nin tizerinde
kamu pay1 vardir. 2012 yilinda 6zellestirme gelirleri 2011°e gore iki katina ¢ikarak 2,34
milyar avroya (GSYH’nin % 0,4’ii) yiikselmistir. PETKIM’in % 10,3 hissesinin satis
(168 milyon dolar) ile Halk Bankasiin toplam sermayesinin % 24’iine tekabiil eden
kisminin (2,5 milyar dolar) halka arz yontemiyle 6zellestirilmesi tamamlanmistir. Gelen
tekliflerin reddedilmesi sebebiyle otoyollar ve kopriilerin 6zellestirme ihalesi iptal
edilmistir. Ozellestirme ihaleleri 2013’iin baslarinda 6zellikle enerji sektdriinde devam
etmistir. Oniimiizdeki yillarda elektrik dagitim ve iiretim &zellestirmelerinin, piyasada
olusacak fiyat yapist ve diger sektorel Oncelikler goz Onilinde bulundurularak
yiriitilmesine devam edilecektir. Enerji  0zellestirmelerinde yatirimei  lehine
tyilestirmeleri amaglayan 6446 sayili Elektrik Piyasast Kanunu 14 Mart 2013 tarihinde
kabul edilmistir (Resmi Gazete: 30 Mart 2013/28603).

Piyasaya Giris-Cikis

Gegmiste yatirnmcilarin lilkemize gelmesinin Oniindeki en biiylik engellerden olan
“isyeri agma siiresinde” Tiirkiye 6 giinliik ortalama ile 13 giin olan OECD iilkeleri
ortalamasinin oldukga ilerisindedir. Diinya Bankasi’nin is yapma ortami arastirmasina
gore Tirkiye 2013 yilinda yatirim ortamimin iyilestirilmesi agisindan ilerleme
kaydetmistir. Tiirkiye’nin insaat ruhsatlar1 alaninda maliyetleri diisiirmesi, ruhsat alma
siirecini daha verimli hale getirmesi ve ruhsat almak i¢in tamamlanmas1 gereken iglem
sayisinl azaltmasi yatirim ortaminin iyilestirilmesi alaninda atilan 6nemli adimlardir.
Ayrica, Uluslararast Seffaflik Orgiitii'niin raporuna gére 2013 yilinda Tiirkiye,
uzmanlar ve is ¢evrelerinin iilkelerindeki yolsuzluklari nasil algiladiginin bir gostergesi
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olan yolsuzluk alg1 endeksinde biiyiik bir ilerleme kaydederek 53. siraya yiikselmis ve
pek ¢ok AB iilkesini geride birakmustir.

Hukuk Sistemi

Tiirkiye’de miilkiyet haklart da dahil olmak {izere oldukea iyi isleyen bir hukuk sistemi
mevcudiyetini siirdiirmektedir. Yeni uluslararast maddi hukuk kurallar1 ve hukuk
rejimlerinin ortaya c¢ikmasi, ¢ok tarafli uluslararasi ticaretin ve elektronik ticaretin
gelismesi ve AB miiktesebat1 ile uyum saglanmasi ihtiyact karsisinda Tiirk Ticaret
Kanunu yenilenmistir.

Finans Sektoriindeki Gelismeler

Tiirkiye, gozetim ve denetim otoritelerinin basaris1 sayesinde sahip oldugu istikrarlt
finans sistemi ile diinyaya ornek olmaktadir. Kriz oncesi gergeklestirilen kapsamli
reformlar sayesinde dinamizm kazanan Tiirk finans sektorii giiglii seyrini 2012 yilinda
da siirdiirmiis ve toplam finansal varliklar yaklasik % 20 oraninda artmistir.

Mali sektore iliskin risk gostergeleri saglamligin1 korumaya devam etmistir. 2012 yili
itibaryla sigortacilik sektdriiniin (bireysel emeklilik dahil) mali sektor toplam varliklar
igerisindeki payr % 4,6 seviyesine ulasirken, % 88’lik bir paya sahip olan bankacilik
sektorii baskin konumunu korumustur. AB’de pek c¢ok banka stres testlerinden
gecemezken, Tirk bankalarmin saglam bilancolari, sermaye yeterliligi ve yliksek
karliligi goz doldurmaktadir. Sermaye yeterlilik oran1 Ekim 2013 itibariyla Basel II
kriterinin ¢ok lstlinde, % 15,8 olarak gerceklesmistir. Sektdriin donem net kar1 Eyliil
2013 itibartyla 6nceki yilin ayn1 donemine kiyasla % 16,2 artmustir. 2011 yilinda %
25,5 olan toplam bankacilik sektorii varliklart igerisindeki kamu bankalar1 varliklarinin
payi, 2012 yilinda % 23,1’e gerilemistir.

Bankacilik sektoriine yonelik temel alt diizenlemeler onceki yillarda biiyiik olclide
tamamlanmis oldugundan, 2012 yili diizenlemeleri ©nceki yillarda yapilanlar
tamamlayict nitelikte olmustur. AB miiktesebatina uyum saglanmasi amaciyla 6493
sayil Odeme ve Menkul Kiymet Mutabakat Sistemleri, Odeme Hizmetleri ve
Elektronik Para Kuruluslari Hakkinda Kanun yiiriirliige girmistir (Resmi Gazete: 27
Haziran 2013/28690).

BDDK’nin stres testi gerceklestirme kapasitesini artirmak amaciyla, model bazlh
senaryo analizleri gelistirilmistir. S6z konusu modelin ekonomik biiylime, reel kesim ve
dis agik verilerini de igerecek sekilde zenginlestirilmesine yonelik ¢alismalara devam
edilmektedir. Sistemik risklerin izlenmesi ve yonetilmesi ile gerekli politika
tedbirlerinin belirlenmesi amaciyla 2011 yilinda kurulan Finansal Istikrar Komitesi,
Hazine Miistesarliginin bagli oldugu Bakanin bagkanliginda Hazine Miistesar1, Tiirkiye
Cumbhuriyet Merkez Bankasi, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Sermaye
Piyasast Kurulu ve Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonu Baskanlarindan olugmaktadir.
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Tahvil piyasasindaki baslica bor¢lanma araglarinin toplam degeri GSYH nin % 31’ine
tekabiil etmektedir. 2010 yilinda % 3,7 olarak gerceklesen geri 6denmeyen kredilerin
toplam krediler i¢indeki pay1, Temmuz 2013 itibartyla % 2,8 diizeyine gerilemistir.

2.2 Birlik lcerisindeki Rekabet Baskisi ve Pivasa Giiclerivle Bas Edebilme
Kapasitesi

Isleyen Bir Piyasa Ekonomisinin Varhg

Kiiresel olgekte onemli dalgalanmalarin yasandigi bir ortamda Tirkiye’nin gosterdigi
giiclii biiylime performansi, ekonominin temel unsurlarindaki iyilesmeyi ve soklara
kars1 dayanikliligin arttigini teyit etmektedir. Piyasa mekanizmalari uygun islemeye
devam etmektedir.

Beseri ve Fiziki Sermaye

Dokuzuncu Kalkinma Plani’nin (2007-2013) kilit unsurlarindan biri olan Egitim
Reformu Programinda sona yaklasilmistir. {lkdgretimin zorunlu hale getirilmesi ile
Tiirkiye’de okuryazarlik orani son 10 yilda hizli bir artis gdstermis olup, 2012 yihi
itibartyla % 90’mn iizerine g¢ikmugtir. Orta Vadeli Programda (2014-2016) kamu
harcamalarinin tahsisi bakimindan 6ncelikli alanlardan biri olarak belirlenen egitim
sisteminde, bireylerin kisilik ve kabiliyetlerini gelistiren, hayat boyu 6grenme yaklagimi
cergevesinde isgiicli piyasasiyla uyumunu giiclendiren, firsat esitligine dayali, kalite
odakl1 bir doniisim hedeflenmektedir. 2011 yilinda GSYH’ye oran1 % 3,1 olan egitim
harcamalarinin GSYH’den aldig1 pay 2012 yilinda % 3,9 olarak kaydedilmistir.

Aktif 1sgilicli piyasast politikasina ayrilan kaynaklar Onemli Ol¢lide artirilmagtir.
Hiiklimet, aktif isgiicli programlari i¢in her yil ortalama 1,5 milyar TL kaynak ayirma
karar1 almis olup, 2013 yilindan itibaren her yil 400 bin igsizin bu programlardan
yararlanmasi hedeflenmistir. istihdamin korunmasina ve artirilmasina, issizlerin mesleki
niteliklerinin gelistirilmesine, issizligin azaltilmasina ve Ozel politika gerektiren
gruplarin isglicii piyasasina kazandirilmasina yardimci olmak Ttzere aktif isgiicii
hizmetlerinin yiiriitiilmesine iliskin usul ve esaslari belirleyen Aktif Isgiici Hizmetleri
Yonetmeligi 12 Mart 2013 tarihli ve 28585 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yurlrlige girmistir. Aktif isglicii programlarinin etkin uygulanmasi1 amaciyla,
ISKUR’un kurumsal kapasitesini gelistirme ¢alismalari ile 6zel kesim ve ilgili meslek
kuruluglariyla igbirligi siirdiiriilmektedir. Ayrica, issizlere mesleki beceri kazandirmak
amaciyla Uzmanlagmis Meslek Edindirme Merkezleri Projesi baglatilmig, kamu-6zel
sektor ve liniversite isbirligiyle bes y1l devam edecek olan bu proje ile her yil 200 bin
igsiz olmak tizere toplam 1 milyon issizin mesleki egitimden gecirilerek ise
yerlestirilmesi amaglanmustir.
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2013 yilinda 6zel yatirnm harcamalarimin GSYH igindeki paymnin 2012 yilindaki % 16
seviyesinden % 14,8’e gerilemesi, kamu yatirimlarinin GSYH i¢indeki payimnin ise 0,4
puan artarak % 4,8’e yiikselmesi ongoriillmektedir. Son 11 yilda Tiirkiye'de Ar-Ge
harcamalarinin milli gelire oran1 yaklasik iki kat artmistir. 2012 yilinda merkezi

yonetim biitcesinden Ar-Ge icin ayrilan pay 2011 yilina gére % 2,2 oraninda artarak 4,5
milyar TL’ye ulagmistir. 2012 yili itibartyla % 0,86 olan Ar-Ge Harcamalari/GSYH
oraninin 2018 yilinda % 1,8’e ¢ikarilmasi hedeflenmistir.

Saglik sektorii, Saglik Bakanligi tarafindan yiiriirliige konan politikalar sonucunda son
on yilda yaklagik dort kat biiylimiistiir. Saglik hizmetlerinin yiiriitilmesinden sorumlu
kurumlart yeniden yapilandirmay1 amaclayan Saglikta Donilisiim Programi kapsaminda
Diinya Bankasi ile yiiriitilmekte olan Saglikta Doniisiim Projesinin ilk kismi 2009
yilinda tamamlanmis, akabinde 2009 yiliin ikinci yarist ile 2013 yillar1 arasinda
yiriitilmek {izere ve 81,1 milyon dolar tutarindaki Saglikta Doniisiim ve Sosyal
Giivenlik Reformu Projesi hayata gecirilmistir.

Sektor ve Isletme Yapisi

2012 yilinda sanayi, hizmetler ve tarim sektorlerinde katma deger artis1 sirastyla % 1,9,
% 2,4 ve % 3,1 olmustur. 2012 yilinda tarim sektoriiniin % 8 olan GSYH i¢indeki pay1
bir Onceki yila gore degismezken, hizmetler sektoriiniin payr artarak % 72,8’e
ulasmistir. Ekonomik biiylime yeni is olanaklar1 yaratilmasini desteklemis ve Ocak-
Agustos 2013 doneminde, bir dnceki yilin ayn1 donemine gore tarim disi istihdam ise %
3,4 oraninda artmustir. 2012 yilinda % 45,4 olan istihdam oraninin 2013 yilinda % 46,4
olarak gergeklesmesi beklenmektedir. Issizlik oran1 2011 yilindaki % 9,8 seviyesinden
2012 yilinda % 9,2’ye gerilemis olup, 2013 yilinda da bu seviyede kalacagi tahmin
edilmektedir.

Tiirkiye’nin  elektrik sektoriinde 2000°li  yillarin  basindan itibaren baslatilan
serbestlestirme girisimlerinde 6nemli bir asamaya gelinmistir. Oniimiizdeki dénemde
enerji lretiminde yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin paymnin artirilmasi i¢in
gerekli tedbirler alinacak ve elektrik iiretiminde dogalgazin ve ithal komiiriin pay:
azaltilacaktir. Enerji 6zellestirmelerinde yatirimci lehine iyilestirmeleri amaglayan 6446
sayil1 Elektrik Piyasas1 Kanunu 14 Mart 2013 tarihinde kabul edilmistir (Resmi Gazete:
30 Mart 2013/28603).

Telekomiinikasyon piyasasinda rekabeti artirict adimlar siirdiiriilmiistiir. Subat 2012
tarihinde baslatilan toptan hat kiralama uygulamalari, 6zellikle genis bant ve sabit hath
telefon piyasalarinda rekabeti daha da artirmis, sebeke endiistrilerinde serbestlesme
devam etmistir.

Devletin Rekabet Edebilirlik Uzerindeki Etkisi

2012 yilmin Nisan ay1 baginda yeni ve kapsamli bir tegvik paketi agiklanmis ve Haziran
aymda uygulamaya konulmustur. Devlet Desteklerini izleme ve Denetleme Kurulu
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kapsamli bir devlet destekleri envanteri olusturacak ve tiim devlet destegi
uygulamalarinin AB miiktesebati ile uyumlu hale getirilmesine yonelik bir eylem plani
hazirlayacaktir. Devlet desteklerine iliskin izleme ve degerlendirme sistemleri

olusturularak kurumlar aras1 igbirligi ve koordinasyon giiclendirilecektir.

AB ile Ekonomik Biitiinlesme

AB, Tiirkiye’nin birinci ticari ortagli konumundadir. 2013 yilinin Ekim ayinda AB’nin
toplam ihracatimizdan aldig1 pay bir dnceki yilin ayn1 donemine gore artarak % 41,7;
toplam ithalatimizdan aldig1 pay ise azalarak % 43,4 olmustur. Boylece AB’nin toplam
dis ticaretimiz i¢indeki pay1 2013 yil1 Ekim ayu itibartyla % 42,7’ ye yiikselmistir.

Tiirkiye’ye yapilan dogrudan yabanci yatirimlarin toplam stok degeri 2011°de 134,7
milyar dolar iken, 2012°de 183,7 milyar dolara yiikselmistir. AB, 2012 yilindaki %
71,31k payryla Tiirkiye’nin en biiyiik dogrudan yabanci sermaye kaynagi olmustur. Bu
oranin 2002 yil1 dncesinde % 56 seviyesinde olmast AB’ye katilim siirecinin yabanci
yatirimlar anlaminda ne kadar 6nemli oldugunun baska bir gostergesidir.
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| 11I.  OYELIK YOKUMLULUKLERINi USTLENEBILME YETENEGI

Fasil 1: Mallarin Serbest Dolasim

Mallarin Serbest Dolasimi fasli, 11 Aralik 2006 tarihli AB Genel Isler ve Dis iliskiler
Konseyinde alinan karar dogrultusunda Ek Protokoliin tam olarak uygulanmasi sartina
bagli olarak askiya alinan fasillardan biridir. Ek Protokol konusu, sekiz fasil i¢in agilis
kriteri, tiim fasillar i¢in ise kapanis kriteri niteligi tasimaktadir.

Tirkiye’nin bu fasil kapsaminda AB mevzuatina uyum yiikiimliiliigii, esasen Giimriik
Birliginin nihai asamasinin uygulanmasina iligkin 1/95 sayili Tiirkiye-AB Ortaklik
Konseyi Kararindan (OKK) kaynaklanmaktadir. AB kurumlar tarafindan da ifade
edildigi gibi Tiirk mevzuatinin bu fasil kapsamindaki AB miiktesebatina uyumu oldukca
yiiksek seviyededir.

Miiktesebata Uyum Kapsamindaki Diizenlemeler

2012 yilmin son g¢eyreginden giiniimiize kadar gerceklestirilen mevzuat uyum
calismalar1 kapsaminda, 6zellikle Motorlu Araglar, Yap1 Malzemeleri, Uriinlerin Enerji
Etiketlemesi, Beseri Tibbi Uriinler, Hazir Ambalajli Uriinler, Ol¢ii Aletleri, Tasmabilir
Basingli Ekipmanlar, Kozmetik Uriinler ve Veteriner Tibbi Uriinler vb. alanlarda ¢ok
sayida ikincil mevzuat yayimlanmistir.

e  Motorlu Araglarin ve Romorklarmin Kiitle ve Boyutlar1 le ilgili Tip Onay:
Yonetmeligi (AB/1230/2012) (Resmi Gazete: 12 Ekim 2013 /28793 )

e Motorlu Araglarda Iklimlendirme Sistemlerinden Cikan Emisyonlarla Ilgili Tip
Onayr  Yonetmeligi  (2006/40/AT)’'nde  Degisiklik  Yapilmasma Dair
Yonetmelik (Resmi Gazete: 5 Ekim 2013/28786 )

e Motorlu Araglar ve Romorklart Tip Onayr Yonetmeligi (2007/46/AT) nde
Degisiklik Yapilmasmna Dair Yonetmelik (Resmi  Gazete: 25 Eylil
2013/28776)

e Agir Hizmet Araglarindan Cikan Emisyonlar (EURO 6) Bakimindan ve Arag
Tamir ve Bakim Bilgilerine Erisim Konusunda Motorlu Araglarin Tip Onayina
Iliskin ~ Yonetmelik  (AT)/595/2009)’te  Degisiklik Yapilmasmma Dair
Yonetmelik (Resmi Gazete: 25 Eyliil 2013/28776)

e Tekerlekli Tarim veya Orman Traktorlerinin Bazi Aksamlart ve
Karakteristikleri ile 1lgili Tip Onayr Yonetmeligi (2009/144/AT) nde
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik (Resmi  Gazete: 25 Eyliil
2013/28776)

e  Motorlu Araglarm Belirli Kategorileri I¢in Gelismis Acil Frenleme Sistemi ile
Ilgili Tip Onayr Yonetmeligi (AB/347/2012) (Resmi Gazete: 18 Eyliil
2013/28769)
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Motorlu Araglara Seritten Ayrilma Uyar1 Sistemi Takilmas ile Ilgili Tip Onayi
Yonetmeligi (AB/351/2012) (Resmi Gazete: 18 Eyliil 2013/28769)

Karayolu Disinda Kullanilan Hareketli Makinalara Takilan i¢ten Yanmali
Motorlardan Cikan Gaz ve Pargacik Halindeki Kirletici Emisyonlara Karsi
Almacak Tedbirlerle Ilgili Tip Onayr Yonetmeligi (97/68/AT) nde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yo6netmelik (Resmi Gazete: 26 Temmuz 2013/28719 )

Ev Tipi Camasir Kurutma Makineleri ile ilgili Cevreye Duyarli Tasarim
Gereklerine Dair Teblig (SGM-2013/2) (Resmi Gazete: 17 Temmuz 2013/
28710)

Yap1 Malzemeleri Yonetmeligi (305/2011/AB) (Resmi Gazete: 10 Temmuz
2013 /28703)

Olgii ve Olgii Aletleri Tip Onay Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik (Resmi Gazete: 15 Haziran 2013/28678)

Tarim veya Orman Traktorlerini Tahrik Etmek Uzere Tasarlanan Motorlardan
Cikan Gaz Emisyonlar1 ve Parcacik Kirleticilere Karsi Alinacak Tedbirlerle
llgili Tip Onay1 Yénetmeligi (2000/25/AT) nde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik (Resmi Gazete: 21 Mayis 2013/ 28653)

Ev Tipi Camagir Kurutma Makinelerinin Enerji Etiketlemesine Dair Teblig
(SGM-2013/6) (Resmi Gazete: 15 Mayis 2013/28648)

Ev Tipi Camasir Makineleri ile Ilgili Cevreye Duyarli Tasarim Gereklerine
Dair Tebligde (SGM-2011/18) Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig (SGM-
2013/7) (Resmi Gazete: 15 Mayis 2013/28648)

Ev Tipi Camasir Makinelerinin Enerji Etiketlemesine Dair Tebligde (SGM-
2012/6) Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig (SGM-2013/8) (Resmi Gazete: 15
Mayis 2013/28648 )

Beseri Tibbi Uriinlerin Imalathaneleri Hakkinda Yonetmelik (Resmi Gazete:
27 Nisan 2013/28630 )

Motorlu Araglar ve Romorklar1 Tip Onayr Yonetmeligi (2007/46/AT)’nde
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik (Resmi  Gazete: 26 Nisan
2013/28629)

Hazir Ambalajli Mamullerin Agirlhik ve Hacim Esasmma Gore Net Miktar
Tespitine Dair Yonetmelik (76/211/AT)’te Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik (Resmi Gazete: 20 Nisan 2013/28624)

Kozmetik Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik (Resmi
Gazete: 1 Nisan 2013/28605)

Lastiklerin Yakit Verimliligi ve Diger Esas Parametreler Gozetilerek
Etiketlenmesi  Hakkinda  Yonetmelik  (1222/2009/AT)’te  Degisiklik
Yapilmasina Dair Yo6netmelik (Resmi Gazete: 2 Mart 2013/ 28575)
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e  Motorlu Araglarin ve Bunlar I¢in Tasarlanan Romorklar, Sistemler, Aksamlar
ve Ayr1 Teknik Unitelerin Genel Giivenligi ile Ilgili Tip Onay1 Yonetmeligi
(661/2009/AT)’nde Degisiklik Yapilmasima Dair Yonetmelik (Resmi Gazete:
16 Subat 2013/ 28561)

e Veteriner Tibbi Uriinler Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik (Resmi Gazete: 11 Ocak 2013 / 28525)

e Kilinik Arastirmalar Hakkinda Yonetmelik (Resmi Gazete: 13 Nisan 2013/
28617)

e Tagnabilir Basingli Ekipmanlar Yo6netmeligi (2010/35/AB) (Resmi Gazete: 31
Aralik 2012/28514- 4. Miikerrer)

e Hafif Yolcu ve Ticari Araclardan Cikan Emisyonlar (EURO 5 ve EURO 6)
Bakimindan ve Ara¢ Tamir ve Bakim Bilgilerine Erisim Konusunda Motorlu
Araglarin Tip Onayma Iliskin Yonetmelik (715/2007/AT)’te Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik (Resmi Gazete: 29 Aralik 2012/ 28512)

e Klimalar ve Vantilatérler ile Ilgili Cevreye Duyarli Tasarim Gereklerine Dair
Teblig (SGM-2012/13) (Resmi Gazete: 19 Temmuz 2013/28712)

e Beseri Tibbi Uriinler Ruhsatlandirma Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelik (Resmi Gazete: 14 Kasim 2013/28821)

Viicut Disinda Kullanilan Tibbi Tani Cihazlari Yonetmeligi ve Viicut Disinda
Kullanilan Tibbi Tani Cihazlar1 Igin Ortak Teknik Ozellikler Tebligi’nin revizyon
caligsmalar1 devam etmektedir.

Tibbi Cihazlarin Elektronik Kullanim Talimatlar1 Hakkinda Teblig, Tibbi Cihaz Klinik
Arastirmalar1 Yonetmeligi ve In — Vitro Tibbi Tan1 Cihazlar1 ile Yapilan Performans
Degerlendirme ve Dogrulama Calismalar1  Yonetmeligi'nin taslak calismalar
tamamlanmus, ilgili taraflarin goriisleri alinmstir.

Ozel Tibbi Amacli Diyet Gidalarin Uretimi Ambalajlanmasi ve Saklanmasinda Gegerli
Iyi Uretim Uygulamalari Hakkinda Kilavuz ve Iyi Dagitim Uygulamalari (GDP)
Kilavuzunun taslak ¢aligmalar1 devam etmektedir.

Piyasa Go6zetimi ve Denetimi (PGD) alaninda mevzuat ¢alismalar1 kapsaminda, 2013
yili igerisinde, 4703 sayil1 Uriinlere Iliskin Mevzuatin Hazirlanmasi ve Uygulanmasina
Dair Kanuna istinaden Bakanlar Kurulunun 2001/3529 sayili Karari ile kabul edilen
Uriinlerin Piyasa Gozetimi ve Denetimine Dair Y&netmelik giincellenmistir. Mevcut
yonetmelikte degisiklik 6ngdren Yonetmelik 27 Haziran 2013 tarihli ve 28680 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliie girmistir. Ayrica, uygunsuz ve giivensiz
uriinlerle ilgili bildirimlerin elektronik ortama alinmasina ve yillik/donemsel PGD
raporlari i¢in gereken bilgilerin kayit altina alinmasina yonelik olarak Ulusal PGD Bilgi
Sisteminin kurulmasi i¢in c¢aligmalar tamamlanmis ve sistemin hukuki altyapisin
olusturan Piyasa Gozetimi ve Denetimi Sonu¢ ve Onlemlerinin Kayd: ve Bildirimi



http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/12/20121231M4-1.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/12/20121229-10.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/12/20121229-10.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/12/20121229-10.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/12/20121229-10.htm
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Yonetmeligi 27 Temmuz 2013 tarihli ve 28720 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak

yiirtirlige girmistir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin gorev alanina giren triinlerin piyasa
gozetimi ve denetimi faaliyetlerinin usul ve esaslarimi belirleyen Caligma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig1 Piyasa Gozetimi ve Denetimi Yonetmeligi 18 Eyliil 2013 tarihli ve
28769 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige girmistir.

Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu tarafindan yiiriitiilecek Telsiz ve
Telekomiinikasyon Terminal Ekipmanlarinin Piyasa Gozetimi ve Denetimine Dair
Yonetmelik, 6 Subat 2013 tarihli ve 28551 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiirlirliige girmistir.

Saglik beyani ile satisa sunulacak iiriinlerin saglik beyanlarinin incelenerek bu
beyanlara izin verilmesi, izinsiz veya gercege aykiri saglik beyani ile yapilan satiglarin
denetlenmesi, gerektiginde durdurma, toplama, toplatma ve imha is ve islemlerinin
yapilmasi veya yaptirilmasi, izin ve saglik beyanlar1 yoniinden bunlarin reklam ve
tanitimlarinin denetlenmesi ve aykirt olanlarin durdurulmasi ile ilgili usul ve esaslari
diizenlemek amaciyla Saglik Bakanligi tarafindan hazirlanan Saglik Beyani ile Satisa
Sunulan Uriinlerin Saglik Beyanlar1 Hakkinda Yénetmelik 7 Haziran 2013 tarihli ve
28670 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yliriirliige girmistir.

23 Haziran 2012 tarihli ve 28332 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Diizenlenmemis
Alanda Karsilikli Tanima Yonetmeligi 1 Ocak 2013 tarihi itibariyle yiiriirlige girmistir.
Ayrica 2013/1 sayili ithalatta Standartlara Uygunluk Denetimi Tebligi hiikiimleri
Diizenlenmemis Alanda Karsilikli Tanima Y 6netmeligi’ne uygun hale getirilmis olup, 1
Temmuz 2013 tarihi itibariyle bahse konu Teblig eki listede yer alan {irtinler i¢in anilan
Yonetmelik ile kosullart belirlenen uygulamaya gecilmistir.

4703 sayili Kanun’un yerine gegmek iizere Uriin Giivenligi ve Teknik Diizenlemeler
Kanunu Taslagi hazirlanmistir. Kanun taslagi, ilgili tiim taraflarin (kamu kuruluslari,
meslek Orgiitleri ve tliketici federasyonu) goriisiine acilmis, gelen goriisler
dogrultusunda gozden gegirilmistir. Taslagin Basbakanliga sevki oncesinde Ekonomi
Koordinasyon Kurulunun (EKK) giindemine alinmasi hedeflenmektedir.

Ote yandan, Silah Kanun Tasarisi, Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Komisyonlarinin
giindeminde bulunmaktadir.

Avrupa Komisyonu ve Tiirkiye, AB’nin ticarette teknik engellerin kaldirilmasi
konusundaki teknik mevzuatinin listesi ile bu mevzuatin Tiirkiye tarafindan uygulanma
kosul ve kurallarini belirleyen 2/97 sayili Ortaklik Konseyi Karari’nin (OKK) 2 No’lu
ekinin gilincellenmesine yonelik bir mekanizma yaratmak i¢in ortak bir c¢alisma
yapmistir. Calisma neticesinde Temmuz 2011°de taslak bir OKK iizerinde mutabakata
varilmistir. Taslak hakkindaki Tiirkiye’nin resmi oluru ve OKK’nin kabul islemlerinin
baglatilmasi1 yoniindeki talebi 2011 Eyliil ayinda Komisyona iletilmis olmasina ragmen,
taslak halen AB Konseyinde bekletilmektedir.
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idari Kapasite Calismalari

2013 yilinda standardizasyon, piyasa gozetimi ve denetimi, uygunluk degerlendirmesi
ve akreditasyon gibi yatay alanlarda mevcut idari kapasiteyi daha da artiric1 faaliyetler
gerceklestirilmistir.

Standardizasyon konusunda, Avrupa Standardizasyon Komitesi (CEN) ve Avrupa
Elektroteknik Standardizasyon Komitesi’nin (CENELEC) tam iiyesi olan Tiirk
Standartlar1 Enstitiisii (TSE) bugiline kadar, toplam 17 bin 799 CEN ve CENELEC
standardini ve Avrupa Telekomiinikasyon Standartlar1 Enstitiisii’ntin (ETSI) toplam 396
standardin1 kabul etmistir. Avrupa standartlarina genel uyum orani yaklagik % 99’dur.
Standartlara iligkin adaptasyon ve ¢eviri faaliyetleri stirdiiriilmektedir.

Ayrica, TSE, 6 Mart 2013 tarihinde, uluslararasi anlagsmalar ¢ergevesinde zorunlu olan
Tehlikeli Maddelerin Karayolunda Uluslararas1 Taginmasi ile ilgili Avrupa Anlagmasi
(European Agreement Concerning the International Carriage of Dangerous Goods by
Road) (ADR ara¢ onay sertifikasi) kapsaminda iilkemizin yetkili kurulusu olarak
atanmistir. Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonunun karari uyarinca 29
Ocak 1968 tarihinde yiiriirliige giren bu anlagma kapsaminda, Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanligi tarafindan yapilan bu yetkilendirme sayesinde daha Once
tiriinlerini yurtdisina gondererek belge alan Tiirk firmalari, belgelendirme ve muayene
islemlerini iilkemiz sinirlar1 iginde gergeklestirme imkanina sahip olacaktir.

Piyasa gozetimi ve denetimi (PGD) alaninda idari, teknik ve hukuki kapasitenin
giiclendirilmesine yonelik ¢aligmalar 2012 yilinda kabul edilen Ulusal Strateji Belgesi
(2012-2014) kapsaminda devam etmektedir.

Her yil, bir oOnceki yilin verileri kullanilarak, kuruluslar tarafindan yiiriitiilen
denetimlerin, bu kuruluslarin altyap: imkanlar1 da dikkate alinarak degerlendirildigi
yillik raporlar hazirlanmaktadir. Son olarak 2013 yilinda, 2012 Y1ili Piyasa Gozetimi ve
Denetimi Raporu hazirlanmis, basimi yapilmis, PGD kuruluslarinin st diizeyi ve
kamuoyuyla paylagilmistir.

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 tarafindan PGD faaliyetlerinde iilke genelinde
idari kapasitenin gelistirilmesine yonelik olarak 2013 yili Eyliil ve Kasim aylarinda
teknik egitim ve hukuk egitimi diizenlenmis ve yapilan sinav sonrasinda 149 Bakanlik
personeli denetci olmaya hak kazanmistir. Bakanligin denetim personelinin bilgi ve
tecriibelerinin artirilmasi1 amaciyla, 2013 yili igerisinde, PGD mevzuat egitimi, is
makinalar1 ve istifleme makinalarinin denetimine yonelik egitim, otomotiv ve aksamlari
PGD egitimi, asansorlere yonelik PGD uygulamali egitimleri, Tasimabilir Basingl
Ekipmanlar Yonetmeligi ve bu Yonetmelik kapsaminda gergeklestirilecek olan
uygunluk degerlendirme ve denetim uygulamalari konularmi kapsayan egitimler
gerceklestirilmistir.

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan piyasa gozetimi ve denetimi
faaliyetlerinin daha etkin ve planl yiiriitiilmesine yonelik olarak, 29-31 Mayis 2013
tarihlerinde Piyasa Gozetimi ve Denetimi Dis Paydas Calistayr diizenlenmistir. Calistay
Avrupa Birligi Bakanhgi 35
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sonucunda Sanayi Uriinleri Giivenligi ve Denetimi Stratejisi ve Eylem Plani Taslag
hazirlanarak kurumlarin goriisiine sunulmustur.

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 tarafindan, piyasa gozetimi ve denetimi usul ve
esaslarin1 ve Bakanligin onceliklerini iceren 2013 Yili Piyasa Gozetimi ve Denetimi
Rehberi ve Programi hazirlanarak il midiirliiklerine gonderilmistir.

Saglik Bakanlig1 piyasa gozetimi ve denetimi yapan tiim Bakanliklarla veri paylasimi
icin gerekli bilisim altyapisi ¢alismalarini tamamlamastir.

Giimriik ve Ticaret Bakanligi tarafindan yiiriitiilecek olan Tiiketici Uriinlerinin
Giivenlik Risklerinin Belirlenmesine iliskin Teblig (Resmi Gazete: 20 Nisan 2012/
28270) 2013 yili basinda yiiriirliige girmistir. S6z konusu teblig ile diizenlenmemis
alanda yer alan riskli tiiketici tirlinlerinin denetiminde etkinlik daha da artirilacaktir.

Ithalatta iiriin giivenligi denetimlerinin AB’deki gibi risk esasli olarak, elektronik
ortamda yiiriitilmesi amaciyla Dis Ticarette Risk Esasli Veri Sistemi (TAREKS)
kurulmus olup, halihazirda 1, 8, 9, 10, 11, 14, 15, 16 ve 30 sayil1 Uriin Giivenligi ve
Denetimi (UGD) Tebligleri kapsamindaki iiriinlerin denetimi TAREKS iizerinden
yiirtitiilmektedir.

Bu kapsamda, A.TR belgeli oldugu beyan edilen iiriinlerin ithalatina TAREKS
vasitastyla dogrudan izin verilmesi uygulamasi, AB ve flgciincii iilke menseli olan
iirinleri kapsayacak sekilde 1 sayili UGD Tebligine 1 Temmuz 2013 tarihinden itibaren
gecerli olacak sekilde yansitilmistir. Ote yandan, A.TR belgeli AB menseli iiriinler
halihazirda 9 sayili Teblig kapsam1 denetimlerden muaf bulunmakla birlikte, 1 Temmuz
2013 tarihi itibariyle l¢iincii lilke menseli ve A.TR belgeli iiriinlerin ithalatina da
TAREKS vasitastyla dogrudan izin verilmesi uygulamasina ge¢ilmistir. Bu kapsamda
A.TR belgeli oldugu beyan edilen iiriinler sadece riskli goriilmeleri halinde ithalat
denetimine konu olmaktadir.

Uygunluk degerlendirmesi alaninda, Yeni Yaklasim YoOnetmelikleri kapsamina giren
trlinlerin llkemizde ve Avrupa Birligi i¢cinde piyasaya sunulabilmesi i¢in tasimalari
gereken CE isaretine iligkin belgelendirme faaliyetlerini yapmak tizere gorevlendirilen
ve Avrupa Komisyonuna bildirimi yapilan ulusal onaylanmis kuruluslarimizin sayisi
Aralik 2013 itibariyla 22 olmustur. Bu kuruluslar, 14 farkli iiriin yonetmeligi
kapsaminda bildirilmistir.

Akreditasyon alaninda, Tiirk Akreditasyon Kurumu (TURKAK) tarafindan verilen
akreditasyon sayis1 871 e ulasmistir. Akreditasyon kullanim ticreti/payini yillik % 1°den
yizde % 0,6’ya diigiiren Tiirk Akreditasyon Kurumunca Uygulanacak Akreditasyon
Kullanim Ucreti/Payma Iliskin Teblig 26 Subat 2013 tarihli ve 28571 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmustir. TURKAK 2013 yili igerisinde akreditasyon faaliyetlerinde
gorevlendirmek iizere 25 yeni uzman yardimcisini kadrosuna dahil etmistir.
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Fasil 2: Iscilerin Serbest Dolasimi

Miiktesebata Uyum Kapsamindaki Diizenlemeler

2013 yilinda hukuki cercevede AB miiktesebatina uyuma yonelik ilave bir degisiklik
yapilmamustir.

idari Kapasite Calismalari

Vatandaslarin dogru bilgiye, hizli ve kolay ulasabilmeleri amaciyla 2013 yili Mayis
ayinda Sosyal Giivenlik Kurumu televizyon kanali SGK TV yayina baglamistir. Sosyal
giivenlik hizmetlerinin erisilebilirliginin saglanmasi amaciyla 2013 yili Eyliil ayinda
Insansiz Hizmet Noktalar1 ve Ekim aymda da Mobil Sosyal Giivenlik Merkezleri
olusturulmustur.

[s arayanlarm Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii (ISKUR) hizmetlerinden daha etkin
ve hizli bir sekilde elektronik ortamda yararlanmasi amaciyla Kurumsal Doniisiim
Projesi (e-ISKUR) uygulamaya konulmustur. Séz konusu proje ayni zamanda e-
Devlet’e gegis icin de Onemli bir adim niteligindedir. Projeyle birlikte Kurum
hizmetlerinin otomasyonu saglanarak tiim vatandaslarin kendi is ve islemlerini tek
basina yapabilecegi platform olusturulmustur.

ISKUR, hizmetlerini yayginlastirmak, vatandaslara daha yakindan hizmet sunabilmek
amactyla, her ildeki Calisma ve ISKUR il Miidiirliikleri ve 44 hizmet merkeziyle
birlikte; 1.513 belediye, 1.055 sosyal yardim kurulusu ve 336 kariyer merkezi, organize
sanayi bolgeleri, ticaret sanayi odalari, teknoloji gelisim merkezleri ile imzaladig:
toplam 2 bin 904 protokol sayesinde olusturulan hizmet noktalar1 ile vatandaslara
ISKUR’a gelmeden hizmet alma imkan1 saglamustir.

EURES agina katilim kapsaminda ise, ISKUR veritaban1 ve internet sitesinin ulusal
istthdam olanaklarini igerecek bigimde ve EURES altyapisi ile uyumlu ¢alisacak sekilde
revizyonu ve ilgili personelin ve taraflarin egitimi ile ilgili calismalar Kamu Istihdam
Hizmetlerinin Gelistirilmesi Operasyonu kapsaminda devam etmektedir.
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Fasil 3: Is Kurma Hakki ve Hizmet Sunumu Serbestisi

Is Kurma Hakki ve Hizmet Sunumu Serbestisi fasl, Ek Protokoliin tam olarak
uygulanmasi sartina bagli olarak askiya alinan fasillardan biridir. Ek Protokol konusu,
11 Aralik 2006 tarihli AB Genel isler ve Dis iliskiler Konseyinde alman karar
dogrultusunda sekiz fasil i¢in agilis kriteri, diger tiim fasillar i¢in ise kapanis kriteri
niteligi tagimaktadir.

Faslin tek teknik acgilis kriteri ise AB miiktesebatina uyum amaciyla Tiirkiye tarafindan
kurumsal kapasite ve mevzuat uyumu agisindan atilmasi gereken tiim adimlart igeren
detayli bir stratejinin hazirlanmasidir. Avrupa Birligi Bakanligi, bu agilis kriterinin
karsilanmasina yonelik calismalarin saglikli bir zeminde yiiriitilmesi amaciyla, ilgili
tiim taraflarin talep ve ihtiyaglarim1 dikkate alarak kapsamli bir teknik destek projesi
hazirlamistir. Thale siireci devam eden projenin 2014 yili Eyliil ay1 itibartyla baslamasi
planlanmaktadir.

Proje kapsaminda hem is kurma hakki ve hizmet sunumu serbestisi, hem de mesleki
yeterliliklerin karsilikli taninmasi1 konularinda AB miiktesebati ¢ergevesinde mevzuat
taramalart ve eksiklik analizleri gergeklestirilecektir. Bakanlik, bu kapsamda elde
edilecek bulgular 1s18inda miiktesebat uyumuna yonelik eylem planlari ve mevzuat
taslaklarinin hazirlanmasini 6ngérmektedir.

Ulusal meslek standartlar: ve ulusal yeterlilikler alanminda 144°i 2013 y1l1 igerisinde
olmak iizere bugiine kadar toplamda 480 adet Ulusal Meslek Standardi Resmi
Gazete’de yayimlanmigstir. Ayrica, 70’1 2013 yili igerisinde olmak {izere Mesleki
Yeterlilik Kurumu (MYK) tarafindan hazirlanan toplam ulusal yeterliliklerin sayisi
224’e ulagsmastir.

2 Agustos 2013 tarihli ve 28726 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 6495 sayili Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile
Tiirkiye Is Kurumu Kanununun 15’inci maddesine eklenen fikra kapsaminda Is ve
Meslek Danigmanlarina MYK Mesleki Yeterlilik Belgesine sahip olma zorunlulugu
getirilmistir.

19 Mart 2013 tarihli ve 28592 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ozel Istihdam
Biirolar1 Y&netmeligi'nin 6’nct maddesi uyarinca Ozel Istihdam Biirosu agmak
isteyenlerin Is ve Meslek Damismani Mesleki Yeterlilik Belgesine sahip bireyleri
istthdam etmesi zorunlu kilinmustir.

Fasil kapsaminda ele alinan bir diger konu baslig1 olan posta hizmetleri alaninda, 23
Mayis 2013 tarihli ve 28655 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 6475 sayili Posta
Hizmetleri Kanunu AB miiktesebatina uyum diizeyimizi ileri tasimasi sebebiyle son
derece dnemli bir gelisme olarak degerlendirilmistir. Kanun ile vatandaslarimizin posta
hizmetlerine AB standartlarinda erisimi evrensel posta hizmeti kavramiyla garanti altina
alimmistir. Boylece belirlenmis ilke ve kurallar gergevesinde, bir posta hizmetinin
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cografi alan farki gozetilmeksizin Tiirkiye smirlart igerisinde tiim kullanicilar igin
karsilanabilir ticretlerle kesintisiz olarak saglanmasi garanti altina alimistir. Ayrica
bahse konu Kanun ile Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu postacilik sektdriiniin
diizenleme ve denetlemesinden sorumlu kurum olarak belirlenmis, bu sayede AB
tarafindan yayinlanan Ilerleme Raporlarinda sikca dile getirilen bir konu olan sektdre
iliskin bagimsiz bir diizenleyici otoritenin belirlenmesi hususu yerine getirilmistir.
Kanun posta tekelinin kapsamini daraltmis, bdylece sektoriin serbestlestirilmesi
yoniinde 6nemli bir adim atilmastir.
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Fasil 4: Sermayenin Serbest Dolasimi

Miiktesebata Uyum Kapsamindaki Diizenlemeler

Yabancilarin Tiirkiye’de tasinmaz edinimlerinin ve etkilerinin degerlendirilmesi
amaciyla 2011 yilinda baglatilan Tiirkiye’de Yabancilarin Tasinmaz Edinimi ve
Etkilerinin Degerlendirilmesi Projesi tamamlanmis olup, bu kapsamda segilmis
iilkelerde ve oOzellikle de AB iiyesi ililkelerde yabancilarin tasinmaz edinimleri
karsilastirmali olarak analiz edilmis, yabancilarin taginmaz edinimlerinin izlenmesine
iligkin esaslar tespit edilerek rekabet hukuku ve AB’ye tam iiyelik acisindan ulusal
strateji modelinin ana hatlarini ortaya koyan ¢aligmalar yapilmistir. Bu ¢ercevede, proje
kapsaminda elde edilen bilgi ve belgeler ile proje sonuglarindan yabancilarin Tiirkiye’de
tasinmaz  edinimine iliskin Eylem Planmnin hazirlanmasinda istifade edilmesi
planlanmaktadir.

AB miiktesebatina uyum saglanmasi, sistemler, 6deme hizmetleri ve elektronik para
kuruluglar1 alanindaki hukuki boslugun doldurulmasi, s6z konusu alanlarin saglikli
gelisimi, ana kavramlarin tanimlanmasi, hak ve yiikiimliilikler ile yaptirimlarin
belirlenmesi amaciyla 2007/64/EC sayili Odeme Hizmetleri Direktifi, 2009/44/EC sayili
Direktif ile degisik 1998/26/EC sayih Odeme ve Menkul Kiymet Mutabakat
Sistemlerinde Mutabakatin Nihailigi Direktifi ve 2009/110/EC sayil1 Elektronik Para
Kuruluslarinin Kurulmasi, Faaliyetlerinin Stirdiiriilmesi, Denetimi Direktifinin yani sira
uluslararasi standartlar, uygulamalar ve diizenlemeler de dikkate alinarak 20 Haziran
2013 tarihli ve 6493 sayili Odeme ve Menkul Kiymet Mutabakat Sistemleri, Odeme
Hizmetleri ve Elektronik Para Kuruluslar1 Hakkinda Kanun 27 Haziran 2012 tarihli
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige girmistir.

Terdrizmin finansmani ile miicadele sistemine iliskin FATF Tavsiyeleri (6zel tavsiye 11-
terorizmin finansmanmnin su¢ haline getirilmesi ve 0Ozel tavsiye Ill-ter6rist
malvarliklarinin  dondurulmasi) ve 1999 tarithli BM Ter6rizmin Finansmaninin
Onlenmesi Uluslararas1 Sézlesmesi’ne uyum saglamak amaciyla hazirlanan Terdrizmin
Finansmaninin Onlenmesi Hakkinda Kanun 16 Subat 2013 tarihli ve 28561 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesi
Hakkinda Kanun’un Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik ise
31 Mayis 2013 tarihli ve 28663 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmastir.

Kanun ile esas olarak ter6rizmin finansmani suc¢u uluslararasi sozlesme ve
diizenlemelerle uyumlu olacak sekilde yeniden tanimlanmakta, hukuk sistemimize ilk
defa idari bir koruma tedbiri olarak "malvarliginin dondurulmas: tedbiri" dahil
edilmekte ve bu tedbirin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar belirlenmektedir.

Ayrica Kanun’un 5’inci maddesi uyarinca, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyinin
1267(1999), 1988(2011) ve 1989(2011) sayili Kararlartyla listelenen kisi, kurulus ve
organizasyonlarin tasarrufunda bulunan malvarligimin dondurulmasina iliskin giincel
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liste 30 Eyliil 2013 tarihli Bakanlar Kurulu Karar1 ekinde yayimlanmig olup, s6z konusu
listede yer alan kisi ve kuruluslarda degisiklik yapilmasina iliskin Bakanlar Kurulu
Kararlart da 11 Aralik 2013 tarihli ve 28848 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak

yiirtirlige girmistir.

Su¢ Gelirlerinin Aklanmasi, Arastirilmasi, El Konulmasi, Miisaderesi ve Terdrizmin
Finansmanina Iliskin Avrupa Konseyi Sézlesmesinin onaylanmasina iliskin ¢alismalar
devam etmektedir.

idari Kapasite Calismalari

Mali Suclar1 Arastirma Kurulu Baskanligi (MASAK) tarafindan karapara aklama ve
terorizmin finansmani ile miicadele ¢aligmalarina devam edilmekte olup, bu kapsamda
Rusya Federasyonu, Filipinler, Giliney Afrika Cumbhuriyeti, Almanya, Tunus,
Tirkmenistan, Danimarka, Suudi Arabistan ve Fas mali istihbarat birimleri ile bilgi
paylasimina yonelik mutabakat muhtiralar1 imzalanmistir.

2013 yili Kasim ayi itibariyle MASAK’a iletilen siipheli islem bildirimi sayis1 gecen
yila gore artig gostererek 21 bin 775’e ulagmistir. MASAK tarafindan yiikiimli
gruplarina, denetim elemanlarina, kolluk saveir ve hakimlere yonelik olarak verilen
egitimler devam etmistir.
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Fasil 5: Kamu Alimlar

Miiktesebata Uyum Kapsamindaki Diizenlemeler

2013 yilinda hukuki cercevede AB miiktesebatina uyuma yonelik ilave bir degisiklik
yapilmamustir.

idari Kapasite Calismalari

Kamu alimlarinda iilkemizin genel politika ve stratejisini belirlemede koordinasyon
gorevini ylriiten Maliye Bakanligi, Biitce ve Mali Kontrol Genel Midiirliigii ve Kamu
Alimlart Koordinasyon Dairesinin personel sayisinda artig saglanmistir. Boylece ilgili
birim hem yabanci dil hem de mesleki kapasite acisindan daha iyi bir seviyeye
ulagmustir.

Maliye Bakanligi ve OECD-SIGMA isbirliginde, 26 Nisan 2013 tarihinde KOBI’lerin
Kamu Thalelerine Katilimini Desteklemede AB Politikalar1 ve Uygulamalari, 27 May1s
2013 tarihinde ise AB’de ve Secilmis Uye Ulkelerde Imtiyazlar ve Kamu Ozel
Isbirligine Iliskin Politikalar ve Uygulamalar konulu calistaylar gerceklestirilmistir.
Kamu alimlar1 konusunda OECD-SIGMA ile yiiriitiillen isbirliginin 2014 yilinda da
devam etmesi Ongoriilmektedir.

Maliye Bakanlig1 tarafindan, Avrupa Komisyonu, OECD ve Diinya Ticaret Orgiitii
nezdinde gergeklestirilen kamu alimlart alanindaki toplantilara diizenli olarak katilim
saglanmaya devam edilmistir.

2013 yili igerisinde gergeklestirilen Kamu fhale Uzmanlig1 sinavlari neticesinde basarili
olan 23 uzman yardimcist Kamu Thale Kurumundaki gérevlerine baslamustir.

Avrupa Komisyonu Genisleme Genel Miidirliigii (DG Enlargement) tarafindan
hazirlanan ve ITCILO (International Training Center of the ILO — Uluslararas1 Calisma
Orgiitii’niin  Uluslararas1 Egitim Merkezi) tarafindan katilmeci iilkelerin  kamu
alimlarindan sorumlu kuruluslan ile isbirligi igerisinde Bati Balkanlar ve Tiirkiye’de
Ihale Egitimi Projesi yiiriitiilmiistiir. Proje kapsaminda, faydalanici iilkelerin kamu
ihaleleri alaninda verdigi egitimlerin gelistirilmesi amaciyla Kamu Ihale Kurumu
tarafindan ilgili tim paydaslara yonelik ulusal ihale egitimleri diizenlenmistir. Proje
cergevesinde hazirlanmis olan Yol Haritas1 kapsaminda Ankara, Adana, Diyarbakir ve
[zmir’de egitimler diizenlenmis ve proje basari ile sonuglandirilmistir.

Kamu Thale Kurumu uzmanlari tarafindan 2013 yilinda Tiirkiye’nin ¢esitli sehirlerinde
62 farkli idareden (419 kurumdan) toplam 5 bin 847 kisiye egitim verilmistir. Bu
egitimlere yaygin bir sekilde devam edilmektedir.

Diger taraftan, Elektronik Kamu Alimlari Platformu (EKAP), 4734 sayili Kamu Thale
Kanunu kapsaminda alim yapan tiim idareler ve istekliler tarafindan 2013 yilinda da
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yogun bir sekilde kullanilmistir. 31 Aralik 2011°de 302 bin 868 olan kayith kullanici
sayisi, 4 Aralik 2013 itibariyla 438 bin 119’a ulasmistir. Bu rakam, benzer e-devlet
uygulamalari ile karsilastirildiginda digerlerinin oldukga {izerindedir.

Kamu Thale Kurumu tarafindan gelistirilen ve oncelikli e-devlet projeleri arasinda
bulunan EKAP, uluslararas1 standartlara uygun kriterlere sahip bir bilgi teknolojisi
projesi olarak kabul gormektedir. EKAP uygulamasi, Avrupa Birligi’nin 2016 yilina
kadar tiim kamu alimlarmi elektronik ortamda gergeklestirme hedefi yolunda iilkemiz
icin onemli bir adim teskil etmektedir. Bu itibarla sadece ilan yayimlayan bir sistem
olmanin Gtesinde tam elektronik ihaleye gecisin bir asamasi olarak goriilmektedir. Bu
gecisin saglanmasini teminen 2013 yilinda elektronik ihale testlerinin yiiriitilmesine
devam edilmistir.

EKAP sayesinde 2013 yilinda da mevzuat degisiklikleri sisteme zamaninda ve dogru bir
sekilde yansimig, sistemin ihale dokiimanlarimin en az hatayla tamamlanmasi
saglanmistir. Ayrica EKAP’1n kullanimina iliskin sorunlarin aninda ¢oziimiinii teminen
tesis edilen Cagri Merkezi etkin bir sekilde calismaya devam etmistir. Bugiine kadar
305 bin 471 ¢agr1 % 100 oraninda yanitlanmigtir.

Kamu alimlarindaki etkinligin, verimliligin ve seffafligin saglanmasi i¢in kamu alimlari
siireclerinin tamaminin elektronik ortama tasmmasimi amaglayan Kamu fhale Kurumu
bu kapsamdaki calismalarin1 2013 yilinda aldigi TSE belgeleri ile en {ist standarda
tagimistir.

EKAP flizerinden yiiriitiilen hizmetler ve derlenen bilgilerin gizliligi, biitiinligi ve
erisilebilirliginin bilgi varliklar1 bakimindan ayr1 ayri kritik 6nem tagimasi gercevesinde,
TS ISO/IEC 27001 ve TS ISO/IEC 20000 Standartlar1 alinarak sunulan hizmetlerin
kalitesi tescillenmistir.
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Fasil 6: Sirketler Hukuku

Sirketler Hukuku fashi kapsaminda 2013 yilinda gerek miiktesebat uyumu, gerekse idari
kapasite anlaminda 6nemli gelismeler kaydedilmistir.

S6z konusu fasila iligkin 5 adet teknik kapanis kriteri mevcuttur. Bu ¢er¢cevede Avrupa
Komisyonu, Tiirk Ticaret Kanunu’nun kabuliiniin 6nemli bir adim oldugunu teyit etmis
ve Kamu Go6zetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumunun kurulmasi ile faslin
ilgili kapanig kriterinin karsilandigin1 kayit altina almistir.

Miiktesebata Uyum Kapsamindaki Diizenlemeler

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’na dayanilarak 2013 yili igerisinde 2 yonetmelik ve 1
teblig yayimlanmistir. Anilan Kanun kapsaminda bir teblig daha yayimlanacaktir.
Yayimlanan ikincil diizenlemelere asagida yer verilmektedir:

o Ticaret Sicili Yonetmeligi (Resmi Gazete: 27 Ocak 2013/ 28541)

e Sermaye Sirketlerinin Acacaklar1 Internet Sitelerine Dair Yonetmelik (Resmi
Gazete: 31 Mayis 2013/ 28663)

e Anonim ve Limited Sirketlerin Sozlesmelerinin Tiirk Ticaret Kanununa
Uyumlu Hale Getirilme Siiresinin Uzatilmasma iliskin Teblig (Resmi Gazete:
29 Haziran 2013/ 28692)

Faslin kapanig kriterlerinden biri olan, Sermaye Piyasasi1 Kanunu’nda degisiklik
yaptlmast hususunda 30 Aralik 2012 tarihli ve 28513 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiirlirliige giren Sermaye Piyasas1 Kanunu 6nemli bir adim teskil etmistir.
Bu Kanunun uygulanmasina yonelik olarak 2013 yili Kasim ay1 sonu itibariyle 32 adet
teblig ve yonetmelik yayimlanmis olup, halen slirmekte olan ikincil diizenleme
caligmalarinin ¢gogunun 2013 yili sonuna kadar tamamlanmasi hedeflenmektedir.

Yapilan ikincil diizenlemeler ile temel olarak;

e Derecelendirme, bagimsiz denetim ve finansal raporlamaya iliskin
diizenlemelerde degisiklik yapilmus,

e Sermaye piyasasi araclarinin ihraci ve halka arzi sirasindaki siire¢ ve izahname
diizenlemeleri uygulamada karsilasilan sorunlar ve Avrupa Birligi'ne liyelik
stirecinde mevzuatin uyumlagtirilmasi hususlar dikkate alinarak giincellenmis,

e Yatirimcilarmin saglikli bir bigimde karar vermelerini kolaylastirmak, kiigiik
yatirimeilarin etkin bir bicimde temsil edilebilmesini ve yonetim kurulunun
olas1 menfaat ¢atismalarindan uzak bir bigimde etkili ¢alisabilmesini teminen
kurumsal yonetim ilkelerinde, kamuyu aydinlatma konularinda diizenlemeler
yapilmustir.

Avrupa Biligi Bakanihg
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S6z konusu diizenlemelerle 6zellikle Sirketler Hukuku kapsamindaki Ulusal Program
taahhiitlerimiz biiylik Olclide yerine getirilmistir. Diizenlemelerle AB miiktesebatina

uyuma ek olarak sermaye piyasalarimizin giiclendirilmesi, finansal araglarin
cesitlendirilmesi ve KOBI’lerin finansmana erisimi konularinda gelismeler saglanmustir.
Sirketler Hukuku alaninda yayimlanan diizenlemeler asagida yer almaktadir:

e  Kurumsal Yénetim Ilkelerinin Belirlenmesine ve Uygulanmasina Iliskin Teblig
(Seri 1V, No: 56)’de Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig (Seri: IV, No: 63)
(Resmi Gazete: 6 Nisan 2013/ 28610)

e Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Dis Denetleme Hakkinda Yonetmeligin
Yirtrlikten Kaldirilmasina Dair Yonetmelik (Resmi Gazete: 28 Mayis 2013/
28660)

e  Kurumsal Yénetim Ilkelerinin Belirlenmesine ve Uygulanmasina Iliskin Teblig
(Seri: 1V, No: 56)’de Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig (Seri: IV, No: 64)
(Resmi Gazete: 22 Subat 2013/ 28567) Pay Tebligi (VII-128.1)

e Sermaye Piyasasinda Finansal Raporlamaya iliskin Esaslar Tebligi (1I-14.1)
(Resmi Gazete: 13 Haziran 2013/ 28676)

e Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlar1 Hakkinda Teblig (Seri: X,
No: 22)’de Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig (Seri: X, No: 28) (Resmi
Gazete: 28 Haziran 2013/ 28691)

Mubhasebe, mali raporlama ve denetime iliskin mevzuatimizin, ikincil diizenlemeler de
dahil olmak tizere, AB miiktesebati ile tam uyumunun saglanmasina dair kapanis kriteri
kapsaminda Uluslararas1 Muhasebe Standartlar1 Kurulu (IASB) ile telif anlasmasi
yapilmistir. Bu ¢ercevede Uluslararas1 Finansal Raporlama Standartlarinda yapilan
degisikliklere paralel olarak mevzuatta gerekli glincellemeler yapilmis ve 2013 yilinda
asagida belirtilen tebligler yayimlanmustir:

e Finansal Araglar: Sunuma Iliskin Tiirkiye Muhasebe Standardi (TMS 32)
Hakkinda Teblig (Sira No: 40)’de Degisiklik Yapilmasia Dair Teblig (Resmi
Gazete: 11 Subat 2013/ 28556)

e TFRS 7 Finansal Araclar: Aciklamalara iliskin Tiirkiye Finansal Raporlama
Standard: (TFRS 7) Hakkinda Teblig (Sira No: 42)’de Degisiklik Yapilmasina
Dair Teblig (Resmi Gazete: 11 Subat 2013/ 28556)

e Acik Isletme Madeninin Uretim Asamasindaki Dekapaj Maliyetlerine Iliskin
Tiirkiye Finansal Raporlama Standardi Yorumu (TFRS Yorum 20) Hakkinda
Teblig (Resmi Gazete: 11 Subat 2013/ 28556)

e Calisanlara Saglanan Faydalara Iliskin Tiirkiye Muhasebe Standardi (TMS 19)
Hakkinda Teblig (Resmi Gazete: 12 Mart 2013/ 28585)

e Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 Hakkinda Tebliglerde Degisiklik Yapilmasina
Iliskin Teblig (Resmi Gazete: 17 Temmuz 2013/ 28710)
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e Tiirkiye Finansal Raporlama Standartlarinin Ilk Uygulamasmna Iliskin Tiirkiye
Finansal Raporlama Standardi (TFRS 1) Hakkinda Teblig (Sira No: 146)’de
Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig (Resmi Gazete: 17 Temmuz 2013/ 28710)

Bununla birlikte, daha 6nceden cevirileri yapilmis olan standartlarin daha anlasilir hale
getirilmesi amaciyla 2012 yilinda 17 calisma komisyonu kurulmus ve komisyonlara
ilgili tiim taraflarin katilmi saglanmistir. S6z konusu komisyonlarin tamamladigi
calismalarin degerlendirilmesi tamamlandiginda, TMS'ler daha anlasilir ve kolay
uygulanabilir olacaktir.

Tirkiye Denetim Standartlarinin olusturulmasi ve yayimlanmasina iliskin olarak,
uluslararasi denetim standartlarin1 yayinlayan Uluslararasi1 Muhasebeciler Federasyonu
(IFAC) 1ile telif anlasmasi imzalanmigtir. Bdylelikle Uluslararast Denetim
Standartlartyla uyumlu olarak Tiirkiye Denetim Standartlarinin adaptasyon siireci
baslatilmistir.

Bu kapsamda, 4 c¢alisma ile 1 gozden gecirme komisyonu kurulmustur. IFAC tarafindan
yayimlanan standartlarin tamami Tiirkiye Denetim Standartlar1 ana basligi altinda
mevzuatimiza kazandirilacaktir. Bu ¢ercevede 2013 yilinda asagida belirtilen teblig ve
yonetmelikler yayimlanmaistir:

e Bagimsiz Denetim Yonetmeligi (Resmi Gazete: 26 Aralik 2012/ 28509)
e Bagimsiz Denetim Resmi Sicil Tebligi (Resmi Gazete: 25 Ocak 2013/ 28539)

e Bagimsiz Denetim Yetkilendirme Tebligi (Resmi Gazete: 25 Ocak 2013/
28539)

e Finansal Tablolarin Bagimsiz Denetim ve Sinirli Bagimsiz Denetimleri ile
Diger Giivence Denetimleri ve Ilgili Hizmetleri Yiiriiten Bagimsiz Denetim
Kuruluslar1 ve Bagimsiz Denetciler icin Kalite Kontrol Standard: 1 (KKS 1)
Hakkinda Teblig, Tiirkiye Denetim Standartlar1 Tebligi No: 1 (Resmi Gazete: 2
Ekim 2013/ 28783)

e Bagimsiz Denetcinin Genel Amaglart ve Bagimsiz Denetimin Bagimsiz
Denetim Standartlarina Uygun Olarak Yiriitilmesi (BDS 200) Hakkinda
Teblig, Tirkiye Denetim Standartlar1 Tebligi No: 2 (Resmi Gazete: 13 Ekim
2013/ 28794)

e Bagimsiz Denetim Sézlesmesinin Sartlar1 Uzerinde Anlasmaya Varilmasi
(BDS 210) Hakkinda Teblig, Tiirkiye Denetim Standartlar1 Tebligi No: 3
(Resmi Gazete: 14 Kasim 2013/ 28821)

e Finansal Tablolarin Bagimsiz Denetiminde Kalite Kontrol (BDS 220)
Hakkinda Teblig, Tiirkiye Denetim Standartlar1 Tebligi No: 4 (Resmi Gazete:
14 Kasim 2013/ 28821)
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e Bagimsiz Denetimin Belgelendirilmesi (BDS 230) Hakkinda Teblig, Tiirkiye
Denetim Standartlar1 Tebligi No: 5 (Resmi Gazete: 14 Kasim 2013/ 28821)

e  Finansal Tablolarin Bagimsiz Denetiminde Bagimsiz Denetcinin Hileye Iliskin
Sorumluluklart (BDS 240) Hakkinda Teblig, Tiirkiye Denetim Standartlari
Tebligi No: 6 (Resmi Gazete: 10 Aralik 2013/ 28847)

e  Finansal Tablolarin Bagimsiz Denetiminde ilgili Mevzuatin Dikkate Almmas:
(BDS 250) Hakkinda Teblig, Tiirkiye Denetim Standartlar1 Tebligi No: 7
(Resmi Gazete: 10 Aralik 2013/ 28847)

e Ust Yonetimden Sorumlu Olanlarla Kurulacak iletisim (BDS 260) Hakkinda
Teblig, Tirkiye Denetim Standartlar1 Tebligi No: 8 (Resmi Gazete: 10 Aralik
2013/ 28847)

e ¢ Kontrol Eksikliklerinin Ust Yonetimden Sorumlu Olanlara ve Y&netime
Bildirilmesi (BDS 265) Hakkinda Teblig, Tiirkiye Denetim Standartlar1 Tebligi
No: 9 (Resmi Gazete: 12 Aralik 2013/ 28849)

[laveten asagida yer alan Bagimsiz Denetim Standartlar1 Resmi Gazete’de yaymlanmak
lizere Bagbakanliga génderilmistir:

e Finansal Tablolarin Bagimsiz Denetiminin Planlanmasi (BDS 300) Hakkinda
Teblig, Tiirkiye Denetim Standartlar1 Tebligi No: 10

e Isletme ve Cevresini Tammak Suretiyle Onemli Yanlishk Risklerinin
Belirlenmesi ve Degerlendirilmesi (BDS 315) Hakkinda Teblig, Tirkiye
Denetim Standartlar1 Tebligi No: 11

e Bagimsiz Denetimin Planlanmasi ve Yiiriitiilmesinde Onemlilik (BDS 320)
Hakkinda Teblig, Tiirkiye Denetim Standartlar1 Tebligi No: 12

e Bagimsiz Denetcinin Degerlendirilmis Risklere Kars1 Yapacagi isler (BDS
320) Hakkinda Teblig, Tiirkiye Denetim Standartlar1 Tebligi No: 13

402, 450, 500, 501, 505, 510, 520, 530, 540, 550, 560, 570, 580, 600, 610, 620 kod
numarali Bagimsiz Denetim Standartlarinin taslak metinleri ise ilgili kurum ve
kuruluslar ile kamuoyu goriisiine sunulmustur. S6z konusu taslaklarin y1l sonuna kadar
Resmi Gazete’de yayimlanmasi planlanmaktadir.

idari Kapasite Calismalari

Idari kapasitenin gelistirilmesine yonelik 5 numarali kapanis kriteri ¢ergevesinde 2013
yilinda da Kamu Gozetimi Kurumunun (KGK) insan kaynaklar1 ve teknik kapasitesini
artirmaya yonelik ¢alismalar devam etmistir. Kurumda halihazirda, Kurul iiyeleri dahil
olmak tizere 21 yOnetici personel, 46 meslek personeli ve 17 diger personel olmak iizere
toplam 84 kadrolu personel istindam edilmektedir. Bununla birlikte, 2013 yilinda agilan
smavla 15 meslek personelinin alim1 yapilmis ve meslek personeli sayist 61°e
ulasmustir.
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Sermaye Piyasas1 Kurulu, diger iilke diizenleyici ve denetleyici otoriteleriyle isbirligi
kapsaminda ¢aligmalar siirdiirmiis olup, 2013 yilinda Tiirkmenistan Maliye Bakanlig
ile bir mutabakat zapti imzalanmistir. Mevcut durumda 32 iilkenin diizenleyici ve
denetleyici kurulusuyla ikili mutabakat zapti imzalanmis olup, ABD ve Maldivler ile
gorev tanim belgesi (diizenleyici diyalog belgesi) imzalanmistir.

Glimriik ve Ticaret Bakanligi tarafindan 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu ile elektronik
ortamda hukuki islem tesis edebilme, yatirim ve is yapma ortaminin iyilesmesi, kayit
disiligin 6nlenmesi ve bilgi toplumu hizmetlerinin gereklerine uyumun saglanmasi
amaclarina ulasilmas: igin Merkezi Sicil Kayit Sistemi (MERSIS) projesi
yiriitiilmektedir. Merkezi Sicil Kayit Sistemi ile ticaret siciline kayit zorunlulugu
bulunan; sermaye sirketleri, kooperatifler, sahis isletmeleri, yabanc sirketlerin Tiirkiye
subeleri, dernek ve vakif isletmeleri kayitlarinin elektronik ortamda merkezi bir ticaret
sicili kayit sisteminde tutulmasi hedeflenmektedir.

MERSIS Projesi idari kapasiteyi giiglendirme olanagi saglayan énemli bir projedir.
MERSIS ile tescile tabi tiim iglemlerin internet {izerinden gerceklestirilmesi ve ticaret
sicili midiirliikklerinin is yiikiiniin azaltilmas1 saglanacaktir. Siirekli gilincellenen veri
tabanindan yapilacak analizlerle politika olusturulmasina katki saglanacaktir. Tiirk
vatandaglarinin kamu kurumlar ile ilgili is ve islemlerinde ihtiya¢ duyacaklar: bilgilere
sistem tizerinden giincel olarak ulasilabilecektir. Sicil islemlerinin elektronik ortamda
yapilabilmesine imkan taniyacak bir merkezi veri tabani olan MERSIS ¢alismalarinin
yirlitilmesine devam edilmektedir. Sistem ile sirketlerin kurulus, esas sdzlesme
degisikligi ve terkin islemleri elektronik ortamda yapilabilecektir.

Bugiine kadar MERSIS iizerinden 48 bin 680 kurulus, 22 bin 871 ana sdzlesme
degisikligi, 920 tasfiye, 2 bin 880 terkin, 274 tiir degisikligi olmak {izere toplam 75 bin
805 islem gerceklestirilmistir. MERSIS’e kayithi kullanici sayis1 76 bin 850’ye
ulagmistir. Toplamda 238 adet Ticaret Sicili Midirligiinde veri aktarim ve
yaygilastirma ¢alismalar1 tamamlanmis olup, 232 ticaret sicili miidiirliigiinde MERSIS
tizerinden hizmet verilmeye baslanilmistir.

MERSIS’in tiim bilesenleri ile iilke diizeyinde uygulanmaya baslamasiyla birlikte idari
ve uygulama kapasitesi Onemli diizeyde artmasi beklenmektedir. Ayrica, idari
kapasitenin giiclendirilmesine yonelik olarak uygulamadaki islemlerin kolaylastiriimasi
amaciyla genelgeler yiiriirlige konulmus ve 6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu
cercevesinde ticaret sicili islemleri ile MERSIS uygulamalarina iliskin, Ticaret Sicili
Miidiirliikleri ile sivil toplum kuruluslarina yonelik bir dizi egitim/seminer/toplanti
diizenlenmistir.
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Fasil 7: Fikri Miilkiyet Hukuku

Miiktesebata Uyum Kapsamindaki Diizenlemeler

Tirkiye’nin, Fikri Miilkiyet Hukuku fash altinda yer alan telif haklarina ve siai
miilkiyet haklarina iliskin AB mevzuatina uyumu, Giimriik Birliginin nihai asamasinin
uygulanmasima iligkin 1/95 sayili Tirkiye-AB Ortaklik Konseyi Karari’ndan
kaynaklanan bir ylikiimliliiktiir. Bu alandaki Tirk mevzuatinin AB miiktesebatina
uyum diizeyi oldukca yiiksek seviyede olup, bu durum AB tarafindan da teyit
edilmektedir.

Sinai miilkiyet mevzuatinin sug ve cezalara iligkin hiikiimlerinin, 5237 sayili Tiirk Ceza
Kanunu ile uyumlu olmasini, Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilen hiikiimler
neticesinde ortaya cikan yasal boslugun giderilmesini ve AB miiktesebatina uyum
diizeyinin artirllmasini teminen Tiirk Patent Enstitlisii (TPE) tarafindan hazirlanan
Patent Haklarinin Korunmas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile Baz1 Kanun
ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi
TBMM Komisyonlarinda goriisiilmiis ve TBMM Genel Kurul gliindemine alinmaistir.

[laveten, markalarin, endiistriyel tasarimlarin ve patent haklarinin korunmasi ile Avrupa
patentlerinin verilmesine iliskin dort yonetmelikte TPE tarafindan yapilan degisiklikler,
30 Mart 2013 tarihli ve 28603 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmuistir.

Ote yandan, meslek birliklerinin etkin ve seffaf isleyisinin temin edilmesi, kullanicilarin
lisanslanmasina yonelik sorunlarin ¢éziime kavusturulmasi, dijital alandaki gelismelerin
sebebiyet verdigi ihlallerin 6niine gegilmesi ve taraf oldugumuz uluslararasi sozlesmeler
ile AB Miiktesebat1 hiikiimlerine uyum saglanmasi amagclariyla 5846 sayili Fikir ve
Sanat Eserleri Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1 Taslagi
hazirlanmistir. Kanun taslagi, halihazirda, 24 Ocak 2013 tarihindeki Kiiltiir ve Turizm
Bakani degisikligi sebebiyle usul geregi yeniden degerlendirilmektedir.

idari Kapasite Calismalari

TPE ve Diinya Fikri Miilkiyet Teskilati (WIPO) arasinda markalarin uluslararasi tescili
kapsaminda 2012 yilinda baslatilan Uzman Degisimi Programi siirdiiriilmiis olup 2013
yilt icerisinde de TPE’den bir marka wuzmani WIPO’da ¢alismak {izere
gorevlendirilmistir.

Topluluk I¢ Pazar ve Uyum Ofisi (OHIM) ile de uzman degisim programi baslatilmis ve
bu kapsamda 2013 yili igerisinde iki uzman OHIM’de goreve baglamistir. Programin
diizenli olarak miiteakip yillarda da siirdiirtilmesi planlanmaktadir.

Ayrica, TPE tarafindan istihdam edilen 56 uzman yardimcist ve 5 avukat goreve
baslamistir.
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Ote yandan, Fikri ve Smai Miilkiyet Haklari Koordinasyon Kurulunun karari
dogrultusunda, Ulusal Fikri Miilkiyet Strateji Belgesinin olusturulmasi caligmalari

kapsaminda, ilgili kamu kurumlari, akademisyenler, 6zel sektdr ve sivil toplum
kurulusu temsilcilerinin katilimiyla, Ulusal Fikri ve Sinai Miilkiyet Haklar1 Strateji
Belgesi Calistayr Fikri Haklar Oturumu 27 Haziran 2013 tarihinde Kiiltiir ve Turizm
Bakanlig1 tarafindan ve Sinai Haklar Oturumu 28 Haziran 2013 tarihinde TPE
tarafindan diizenlenmistir. Calistayda, katilimcilar tarafindan telif haklari ile sinai haklar
alaninda yasanan sorunlar tespit edilerek bu sorunlara yonelik ¢6ziim Onerileri
sunulmustur. Calistay sonrasinda olusturulan konsolide Strateji Belgesi Taslag: ilgili
kurum temsilcilerinin  goriislerine sunulmus olup taslak belgenin nihai hale
kavusturulmasina yonelik ¢alismalar siirdiiriilmekte ve Ulusal Fikri Miilkiyet Stratejisi
olusturma g¢aligmalarinin 2013 yil1 sonunda tamamlanmasi hedeflenmektedir. Strateji
Belgesinin 6 yillik donemi kapsamasi; ayrica bu g¢ercevede her yil i¢in bir eylem plani
hazirlanmas1 6ngoriilmektedir.

Faslin birinci kapanig kriteri olan “fikri miilkiyet haklar1 alanindaki konularda
Tiirkiye’nin basarili bir diyalog tesis etmesi” ¢er¢evesinde olusturulan Tiirkiye-AB Fikri
Miilkiyet Haklar1 Calisma Grubu’nun iiciincii toplantist 30 Ocak 2013 tarihinde
gerceklestirilmistir.

WIPO ve TPE isbirligiyle, 17-18 Haziran 2013 tarihlerinde Istanbul’da Universite Sinai
Miilkiyet Politikas1 Rehberi Calistayr diizenlenmistir. 1,5 gilin siliren c¢alistayda
{iniversite iist ydnetimlerinin kullanimlarina yonelik olarak hazirlanacak olan Universite
Sinai Miilkiyet Politikast Rehberinin ana c¢ercevesi ve temel bilesenleri ortaya
konulmustur.

TPE ile OHIM arasinda imzalanan ikili isbirligi kapsaminda yiiriitiilen “TMview”
projesine katilim c¢aligmalar1 tamamlanmis olup “TMview” uygulamasi 2 Eyliil 2013
tarthinden itibaren Tiirkce arayliz ile hizmet sunmaya baslamistir. “TMview”,
uygulamaya dabhil {ilke ofislerinin veri tabanlarinda bulunan markalar1 aragtirma imkani
tantyan, bir diger ifade ile katilimci ofislerin markalarina tek bir platform {izerinden
erisim imkani1 sunan ticretsiz bir uygulamadir.

Ayrica TPE, etkin ve yaygin bir fikri miilkiyet sisteminin yerlestirilmesi amaciyla
onceki yillarda da oldugu gibi birgok kurumla cesitli isbirligi protokolleri imzalamistir:

e TPE ile Yiiksek Ogretim Kurulu (YOK) arasinda 22 Kasim 2012 tarihinde bir
isbirligi  protokolii imzalanmistir. S6z konusu Protokol cergevesinde,
tiniversitelerde sinai miilkiyetle ilgili yiiksek lisans ve doktora programlarinin
olusturulmasi, ilgili boliimlerin miifredatina sinai miilkiyetin ders olarak
eklenmesi, arastirma gelistirme faaliyetlerinin verimliliginin artirtlmasi ve
teknolojik gelismelerin takip edilebilmesi i¢in iiniversitelerde patent
arastirmas1  yapilmasinin  tesvik edilmesi, T{niversitelerde lisanslama
konularinda calismalar yapilmasi, akademik yiikselme kriterlerinde patentin
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etkin bir kriter olarak kullanilmasi konularinda ortak ¢alismalar yiiriitiilmesi

planlanmustir.

e 18 Kasim 2013 tarihinde, TPE ve Tiirk Hava Kurumu Universitesi arasinda,
simai miilkiyet haklari, bu haklarin stratejik kullanimi, katma degeri yliksek
patentler ve 6zgiin marka ile tasarimlarin iiretilmesi gibi konular hakkinda ikili
isbirligini artirmaya yonelik bir protokol imzalanmistir.

e 10 Temmuz 2013 tarihinde, TPE ve Ankara Sanayi Odasi tarafindan,
Ankara’da faaliyet gosteren sanayi kesimi ile TPE arasindaki isbirligini
artirmaya ve sanayicilerin sinai haklar konusunda bilinglendirilmesine katk1
saglamaya yonelik ¢erceve protokolii imzalanmistir.

e 8 Ocak 2013 tarihinde, TPE ile Glmriikk ve Ticaret Bakanlig1 arasinda,
ihracatta marka bilgisinin takibinin saglanmasi1 amaciyla, TPE tarafindan
tutulan marka tescili konusundaki bilgilerin, Giimriik ve Ticaret Bakanligi’na
aktarilmasini dngoren bir protokol imzalanmaistir.

e 14 Aralik 2012 tarihinde, TPE ile TRT arasinda, Tiirkiye’de endiistriyel
tasarim konusundaki bilincin artirilmasi, tasarim Kkiiltiiriniin  olusturulmasi,
ulusal ve evrensel, geleneksel ve ¢agdas degerler arasinda kurulacak siirekli ve
kalic1 bir etkilesimle tasarim politikalarinin olusturulmasi amaciyla bir isbirligi
protokolii imzalanmastir.

Korsanlikla miicadeleye yonelik olarak yapilan ¢alismalar kapsaminda:

e Bandrollerde sahtelik ve uygunluk kontrolii saglayan karekod okuyucular, Telif
Haklar1 Genel Miidiirliigii tarafindan korsan faaliyetlerin yogun oldugu 5 ilin
yani sira bu yil igerisinde 23 ile daha gonderilerek toplamda 28 ilde, denetimler
esnasinda etkin sekilde kullanilmaya baslanmistir.

e Karekod araciligiyla akilli telefonlar lizerinden bandrol denetimi ve tespiti
yapilmasina yonelik yazilimin uygulamaya gegirilmesine iligkin ¢aligmalarda
son agamaya gelinmistir.

e Saghkli istatistiki bilgilere ulasmak amaciyla TEHAKSIS otomasyon
sisteminde yer alan eser tiirleri, uluslararasi standartlara uygun hale
getirilmistir.

Ayrica, Kiiltlir ve Turizm Bakanlig1 fikri miilkiyet haklar1 alaninda toplumsal bilincin
ve farkindaligin arttirilmasi ¢aligmalarini siirdiirmiistiir. Bu kapsamda:

e 26 Nisan Diinya Fikri Miilkiyet Giinii kutlamalar1 kapsaminda, Telif Haklarinin
Korunmasinda Toplumsal Duyarliliga Katk1 Odiilleri baslig1 altinda yaratimlari
ve eserleri ile lilkemizin kiiltiirel ve ekonomik gelisimine ve telif haklarina
iligkin toplumsal duyarlilik olusmasina katkida bulunan kisi ve kurumlara
meslek Dbirlikleri ile birlikte diizenlenen torende Telif Haklar1 Odiilleri
verilmistir. Geleneksellestirilmesi amaglanan s6z konusu odiiller ile fikri
miilkiyetin dneminin vurgulanmasi, etkin bir fikri miilkiyet koruma sistemi ile
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daha gelismis bir kiiltiir endiistrisi arasindaki baglantiya dikkat ¢ekilmesi ve bu
hususlarda kamuoyunda farkindalik olusturulmasi amaglanmaktadir.

e Avrupa Birligi Bakanhigi onciiliiglinde ve Kiiltiir ve Turizm Bakanligi
destegiyle telif haklarina iliskin farkindaligi artirmak amaciyla diizenlenen
Korsanla Miicadele ve Telif Haklar1 temali liselerarasi kisa film yarigmasinin
ikincisi Mayis 2013°te gerceklestirilmistir.

e 19-22 Haziran 2013 tarihleri arasinda, 21. Kusadasi Altin Giivercin Miizik
Festivali kapsaminda Miizik Eserlerinin Lisanslanmast ve Dijital Alanda
Kamuya Iletiminde Uluslararas1 Gelismeler ve Yeni Is Modelleri temal1 2.
Telif Haklar1 Sempozyumu; Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 yetkilileri, meslek
birlikleri ile Tiirk ve yabanci miizik endiistrisi temsilcilerinin katilimiyla
gergeklestirilmistir.

e Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB), Milletleraras1 Ticaret Odas1 (ICC)
Tirkiye ve Kiiltiir ve Turizm Bakanhigi isbirligi ile yiiriitilen ve taklit ve
korsan {riinlerin kullaniminin zararlarina iliskin toplumsal farkindaligin
arttirtlmasin1  amaglayan, Ben Gercegini Satin  Aliyorum kampanyasi
kapsaminda bir kamu spotu hazirlanmistir. Kamu spotu 26 Nisan Diinya Fikri
Miilkiyet Giinii kutlamalar1 cercevesinde diizenlenen Telif Haklar1 Odiilleri
6diil toreninde kamuoyuna tanitilmistir.

e 12 Haziran 2013 tarihinde, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, WIPO ve Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulunun isbirligi ile yabanci uzman ve hakimler ile
Tiirkiye’deki meslek birlikleri temsilcilerinin  sunumlar gergeklestirdigi
Hakimler ve Savcilar i¢in Fikri Miilkiyet Haklarina Farkindaligin Arttirtlmasi
Calistay1 diizenlenmistir.

Fikri miilkiyet haklar1 konularina iliskin olusturulan merkezi veri tabaninin daha etkin
kullanilmasmi1 teminen, hak sahiplerince elektronik basvuru yapilmasina imkan
saglayan Fikri ve Smai Miilkiyet Haklarmin Giimriiklerde Korunmasina Yonelik
Program 1 Nisan 2013 tarihinden itibaren kullanima ag¢ilmistir. Elektronik bagvuru
uygulamasinin yasal dayanagini 26 Mart 2013 tarihli ve 28599 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 1 Seri No.lu Fikri ve Smai Haklara Iliskin Giimriik Genel Tebligi
olusturmakta olup, programa iliskin elektronik bagvuru rehberi 1 Nisan 2013 tarihinden
itibaren Glmriikk ve Ticaret Bakanligi’min resmi internet sitesinde yayimlanmaya
baslamistir.

Ote yandan, giimriiklerde fikri miilkiyet haklar1 uygulamalariyla ilgili olarak, fikri
miilkiyet haklarmna iligkin risk profilleri olusturulmustur. Ayrica, potansiyel fikri
miilkiyet haklar1 ihlalleri ile miicadele amaciyla; risk profillerinde esya/firma/iilke esas
alinarak fikri miilkiyet haklar1 yakalamalarina gore gerekli giincellemeler yapilmaktadir.
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Fasil 8: Rekabet Politikasi

Miiktesebata Uyum Kapsamindaki Diizenlemeler

Tirkiye’nin rekabet politikas1 alanindaki AB miiktesebatini iistlenme yiikiimliliigi
esasen, Glimriik Birliginin nihai agsamasiin uygulanmasina iligskin 1/95 sayili Tiirkiye-
AB Ortaklik Konseyi Karari’ndan kaynaklanmaktadir.

Anti-trost ve birlesmeler alaninda, ilgili AB kurumlar tarafindan da defaatle teyit
edildigi tizere, Tiirkiye’nin mevzuat uyumu ileri diizeydedir. Rekabet Kurumu, rekabet
ihlallerine yonelik olarak aldig1 kararlarla uygulama sicilini ve kapasitesini
giiclendirmeyi stirdiirmektedir.

Bu kapsamda Rekabet Kurumu tarafindan 2013 yili igerisinde:

e Uzmanlasma Anlasmalarina Iliskin Grup Muafiyeti Tebligi

e Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri igin
Rekabet Kurumuna Yapilacak On Bildirimlerde ve Izin Basvurularinda Takip
Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig

yayimlanmustir.
Bu iki teblige ek olarak,
e Kartellerin Ortaya Cikarilmast Amacryla Aktif Isbirligi Yapilmasina Dair
Yénetmeligin (Pismanlik Yonetmeligi) A¢iklanmasma fliskin Kilavuz
e Yatay Isbirligi Anlasmalari Hakkinda Kilavuz
e Yatay Birlesme ve Devralmalarin Degerlendirilmesi Hakkinda Kilavuz
e Yatay Olmayan Birlesme ve Devralmalarin Degerlendirilmesi Hakkinda Kilavuz
¢ Birlesme ve Devralma Sayilan Haller ve Kontrol Kavrami Hakkinda Kilavuz

olmak tizere bes kilavuz yayimlanmstir.

Diger taraftan, Hakim Durumdaki Tesebbiislerin Diglayict Kotiiye Kullanma
Niteligindeki Davranislarinin Degerlendirilmesine Iliskin Kilavuz ve Muafiyetin Genel
Esaslarma Iliskin Kilavuza ait taslak metinler ise kamuoyunun gériisiine sunulmus olup,
onlimiizdeki déonemde bu kilavuzlarin da yayimlanmasi planlanmaktadir.

Bu diizenlemelere ek olarak, Rekabet Kurumu tarafindan, AB rekabet kurallar1 da goz
Oonlinde bulundurularak, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1 Taslagt hazirlanmistir. S6z konusu Taslak,
Avrupa Komisyonu tarafindan AB Miiktesebatina uyum icin gergeklestirilmesi
beklenen ve gegmis Ilerleme Raporlarinda dile getirilen birtakim diizenlemeleri de
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icermektedir. Taslagin yakin zamanda Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi giindemine

alinmasi ongoriilmektedir.

Devlet destekleri alaninda ise, Devlet Destekleri Genel Miidiirliigii tarafindan 6015
sayili Devlet Desteklerinin izlenmesi ve Denetlenmesi Hakkinda Kanun kapsaminda
calismalar stirdiirilmektedir.

idari Kapasite Calismalari

Rekabet Kurumu’nun genel idari kapasitesi yiiksek olup Kurum, personeline yiiksek
seviyede egitim verme ve idari ve operasyonel bagimsizligini siirdiirme konusundaki
kararliligini devam ettirmektedir. Bu c¢ercevede, Kurum personeli Tiirkiye’de ve
yurtdisinda yiiksek lisans programlarina katilim saglamaktadir. Diger taraftan, Kurum
personelinin rekabet hukuku ile ilgili olarak katildigi seminer, konferans ve egitim
programlarina ek olarak, Kurumun hizmet i¢i egitim programlar1 da stirdiiriilmektedir.
Ayrica, Kurum, 2013 yil1 icerisinde 20 rekabet uzman yardimcisi istihdam etmistir.

Devlet Desteklerini Izleme ve Denetleme Kurulu, Devlet Destekleri Genel Miidiirliigii
tarafindan yiiriitiilen faaliyetleri ve AB rekabet kurallarindaki gelismeleri takip etmek ve
halihazirda uygulanan destek programlarini gézden gecirmek amaciyla, kuruldugu
giinden beri diizenli araliklarla toplanmaktadir. Diger taraftan, Devlet Destekleri Genel
Midiirligt kurumsal kapasitesini artirma ¢aligmalarini siirdiirmekte olup, bu kapsamda
AB teknik destegiyle gerceklestirilen egitimlere katilim saglanmakta ve Genel
Midiirligiin ~ deneyimli uzmanlar1 tarafindan verilen hizmet i¢i egitimler
stirdiirilmektedir. Devlet desteklerinin denetlenmesi alaninda deneyim paylasimi
gerceklestirmek amaciyla Leonardo Programi kapsaminda bir proje Onerisi
hazirlanmstir.
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Fasil 9 : Mali Hizmetler

Miiktesebata Uyum Kapsamindaki Diizenlemeler

Mali Hizmetler fasli, Ek Protokoliin tam olarak uygulanmasi sartina bagli olarak askiya
alinan fasillardan biridir.

Mali hizmetler alanindaki uyum caligmalar1 AB miiktesebati ve uluslararasi standartlar
g6z Oniinde bulundurularak piyasa ihtiyaclarina ve giincel gelismelere cevap verir
nitelikte stirdiiriilmekte olup, fasil kapsamindaki miiktesebata uyum diizeyi ileri
seviyededir.

Bankacilik alaninda, Kiiresel Finans Krizinin ardindan banka sermayelerinin nitelik ve
niceliginin artirilmasi, risk kapsaminin genisletilmesi, risk agirliklarinin artirilmast,
banka yiikiimliiliikklerinin sinirlandirilmast amaciyla risk bazli olmayan bir kaldirag
oraninin tesis edilmesi, uluslararas1 bir likidite riski Ol¢iim mekanizmasinin
olusturulmas1 ile ters dongiisel bir sermaye yapisinin kurulmasini iceren ve Basel-11l
olarak bilinen reform paketine ve bu kapsamda AB tarafindan uygulamaya konan
miiktesebata uyum amaciyla Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK)
tarafindan bir dizi diizenleme yapilmistir. Bu ¢ercevede Basel-111 standartlarinin
sermaye yeterliliginin 6l¢iilmesine yonelik hiikiimlerinin karsilanmasi amaciyla 5 Eyliil
2013 tarihli ve 28756 sayili Resmi Gazete’de Bankalarin Ozkaynaklarina Iliskin
Yonetmelik ve Bankalarin Sermaye Yeterliliginin Olgiilmesine ve Degerlendirilmesine
Iliskin Y&netmelikte Degisiklik Yapilmasma Dair Yonetmelik yayimlanmustir. Basel-
[IT’tin bankalarin kaldira¢ oranlar1 ve sermaye tamponlarina iliskin diizenlemelerinin
mevzuatimiza aktarilmasi amaciyla ise Bankalarin Kaldirag Diizeyinin Olgiilmesine ve
Degerlendirilmesine Iliskin Yonetmelik ve Sermaye Koruma ve Déngiisel Sermaye
Tamponlarina Iliskin Yonetmelik 5 Kasim 2013 tarihli ve 28812 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmistir. Bahse konu diizenlemeler, 1 Ocak 2014 tarihinde yiiriirliige girecektir.
Ayrica heniiz taslak halinde olan Bankalarin Likidite Karsilama Oran1 Hesaplamasina
Iliskin Yonetmelik’in 2013 yili sona ermeden Resmi Gazete’de yayimlanmasi ve 1
Ocak 2014 te yiirtirliige girmesi 6ngodriilmektedir.

AB diizenlemelerine uyum ¢ercevesinde, TMSF tarafindan tiizel kisilerin mevduatinin,
mevduat sigortast kapsamina dahil edilmesine yonelik bir kanun degisikligi lizerinde
calisilmistir. Ayrica, Tiirkiye’de yaklasik 9 yildir uygulanmakta olan 50 bin TL
tutarindaki sigorta limiti, 15 Subat 2013 tarihli ve 28560 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiirlirliige giren Sigortaya Tabi Mevduat ve Katilim Fonlar ile Tasarruf
Mevduati Sigorta Fonunca Tahsil olunacak Primlere Dair Yonetmelikte Degisiklik
Yapilmasma iliskin Yénetmelik ile 100 bin TL’ye yiikseltilmistir. Bu degisiklikle
sigortali mevduatin toplam mevduata oram1 % 30’a ve sigortali mudilerin toplam
mudilere orant da % 90’a yiikselmis ve Tiirkiye’de mevduat sigortacilift AB
diizenlemeleri ile daha uyumlu bir yapiya kavugmustur.
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AB miiktesebatina uyum saglanmasi, ddeme sistemleri, ddeme hizmetleri ve elektronik
para kuruluslar alanindaki hukuki boslugun doldurulmasi, s6z konusu alanlarin saglikli
gelisimi, ana kavramlarin tamamlanmasi, hak ve yiikiimliliikler ile yaptirimlarin
belirlenmesi amaciyla 2007/64/AT sayilhi Odeme Hizmetleri Direktifi, 2009/44/AT
sayili Direktif ile degisik 1998/26/AT sayili Odeme ve Menkul Kiymet Mutabakat
Sistemlerinde Mutabakatin Nihailigi Direktifi ve 2009/110/AT sayili Elektronik Para
Kuruluslarinin Kurulmasi, Faaliyetlerinin Stirdiiriilmesi, Denetimi Direktifinin yan1 sira
uluslararasi standartlar, uygulamalar ve diizenlemeler de dikkate alinarak hazirlanan
6493 sayili Odeme ve Menkul Kiymet Mutabakat Sistemleri, Odeme Hizmetleri ve
Elektronik Para Kuruluslar1 Hakkinda Kanun 27 Haziran 2013 tarihli ve 28690 say1li
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige girmistir. Kanun uyarinca BDDK, 6deme
hizmetleri ve elektronik para sektorlerinden sorumlu, diizenleyici-denetleyici makam

olarak gorevlendirilmistir.

Sermaye piyasalar alaninda, 30 Aralik 2012 tarihli ve 28513 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak ylriirliige giren 6362 sayili Sermaye Piyasast Kanunu hiikiimlerinin
uygulanmasina yonelik olarak 2013 yili Aralik ay1 basi itibariyla 32 adet Teblig ve
Yonetmelik yayimlanmis olup, halen siirmekte olan ikincil diizenleme calismalarinin
¢ogunun 2013 yili sonuna kadar tamamlanmasi hedeflenmektedir. Yapilan ikincil
diizenlemelerle;

e Finansal hizmetlerin AB miiktesebati ¢er¢cevesinde siniflandirilmasi ve finansal
aracilara esneklik taninarak miisterilerin ihtiyaglarina cevap vermek iizere
yapilanmalarmma, yeni yapiya uygun Ozsermaye yikiimliliiklerinin
belirlenmesine, yatirimci hak ve ¢ikarlarinin daha etkin korunmasia yonelik
sartlar belirlenmistir.

e Kredi derecelendirme kuruluslarina iligkin diizenlemelerde degisiklik
yapilmistir.

e Sermaye piyasasi aracglarinin ihract ve halka arzi sirasindaki siirecler ile
izahname diizenlemeleri, uygulamada karsilagilan sorunlar ve AB
miiktesebatina uyum perspektifi dikkate alinarak giincellenmistir.

e Kurumsal yatirnmcilara iligkin AB miiktesebat1 dikkate alinarak kolektif
portfoylerin yonetimi ve varliklarin saklanmasi konularinda uzmanlagmaya
gidilmesi amaciyla diizenlemeler yapilmistir.

e Borsa ve piyasa isleticilerine iligkin esaslar belirlenmistir.

e Kamuyu aydinlatma konularinda AB miiktesebatina uyum igeren diizenlemeler
yapilmustir.

e Sermaye Piyasasi Kanunu geregince Yatirnm Koruma Fonunun yerine
kurularak yasal altyapisi olusturulan Yatirnmci Tazmin Merkezince
yapilabilecek Odemelerin kapsami AB diizenlemelerine uygun olarak hisse
senedi ve nakdin yani sira tim sermaye piyasasi araglarindan kaynaklanan
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alacaklar1 kapsayacak sekilde genisletilmis ve azami tazmin tutar1 100 bin
TL’ye yiikseltilmistir.

e Yatinmci tazmin merkezi, merkezi takas kuruluslar1 ve merkezi karsi taraf
uygulamalar1 kapsaminda Takasbank’in merkezi karsi taraf olmasina yonelik
esaslar belirlenmis, hem organize hem de tezgah {isti piyasalarda
gerceklestirilen islemlerde merkezi karsi taraf uygulamasina gecilebilmesine
yonelik hukuki zemin olusturulmus ve merkezi karsi taraf uygulamasina ilk
olarak Takasbank’in iglettigi ddiing pay senedi piyasasinda gegilmesine izin
verilmistir.

e Son donemde hizla biiyliyen bor¢clanma araclari piyasasinin ihtiyaglarina
¢ozlim getirmek amaciyla diizenlemeler yapilmis; pay, gayrimenkul sertifikasi,
varant ve yatirim kurulusu sertifikasi ihraglarina iliskin diizenlemeler yiiriirliige
konmustur.

Yukarida siralanan diizenlemelerle sermaye piyasalar1 alanindaki Ulusal Program
taahhiitlerimiz biiylik ol¢iide yerine getirilmistir. S6z konusu diizenlemeler hayata
gecirilirken 2008 Y1l1 Ulusal Programi sonrasinda yayimlanan AB miiktesebatina (kredi
derecelendirme kuruluglar1 ve merkezi karsi taraflar gibi) uyum da gozetilmistir. Diger
taraftan, ozellikle AB diizenlemeleri de dikkate alinarak yapilan aracilik ve kurumsal
yatirimcilara iligkin diizenlemeler, sektoriin organizasyonunda dnemli degisikliklere yol
acacagindan ilgili diizenlemelerin belirlenen geg¢is siireleri dahilinde yiiriirliige girmesi
ve uygulanmasi amaclanmaktadir. Yapilan diizenlemelerle AB miiktesebatina uyuma ek
olarak sermaye piyasalarimizin gili¢lendirilmesi, finansal araglarin g¢esitlendirilmesi ve
KOBI’lerin finansmana erisimi konularinda gelismeler saglanmustir.

Sigortaciik alaninda, 24 Temmuz 2013 tarihli ve 28717 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Sigortacilikta Tahkime Iliskin Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasma Dair
Yonetmelik araciliiyla itiraz hakem heyeti ve itiraz yetkilisi uygulamalari tesis edilerek
anlagsmazliklarin mahkeme disinda ¢oziimiine iliskin mekanizmalar gii¢lendirilmistir.
Ayrica, 6456 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda
Kanun ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun (Resmi Gazete: 18 Nisan 2013/ 28622) aracilifiyla sigortacilik
mevzuatindan kaynaklanan uyusmazliklarin mahkeme yoluyla ¢6ziimiinde, ihtisas
mahkemelerin gorevlendirilmesine iliskin dilizenleme yapilmistir. S6z konusu
mahkemeler 2014 yilinin basindan itibaren faaliyete gececektir.

idari Kapasite Calismalari

Idari kapasite baglaminda BDDK, 2013-2015 dénemine iliskin stratejik planmni Haziran
2013’te yayimlayarak, kamuoyu ve paydaslarin bilgisine sunmustur. Odeme ve Menkul
Kiymet Mutabakat Sistemleri, Odeme Hizmetleri ve Elektronik Para Kuruluslari
Hakkinda Kanun ile BDDK’nin organizasyonel yapisi yeniden diizenlenmistir. Bu
cercevede, Baskan Yardimciligi ve Daire Baskanligi sayilari artirilarak yeni birimler
olusturulmas1 siireci baslatilmistir. Yeni yapilandirmaya uygun olarak BDDK’nin
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calisma usul ve esaslarmi belirleyen teskilat yonetmeligi gilincellenmistir. Bdylece
Kurumun denetim, diizenleme, uygulama, arastirma, strateji belirleme ve destek
hizmetlerinin daha etkin yerine getirilmesi planlanmistir. Ayrica tiiketicilerin
korunmasina iligkin eylem plani nihai hale getirilmistir. Yeni kurulan Bilgi Edinme
Dairesi, tiiketici sorunlar1 ile 6zel olarak ilgilenen bir birim olarak gorevlendirilmistir.

Sermaye piyasalar1 altyapisina iliskin yiiriitiilen ¢alismalar kapsaminda, yeni Sermaye
Piyasalar1 Kanunu’na uygun olarak Borsa Istanbul anonim sirket olarak kurulmus,
Vadeli Islem ve Opsiyon Borsas1 A.S (VOB) ile Borsa Istanbul biinyesinde kurulmus
olan Borsa Istanbul Vadeli islem ve Opsiyon Piyasasi’nin (VIOP) birlesme siireci
tamamlanmistir. Tirkiye’deki finansal diizenleyici kurumlart bir araya getiren Finansal
Istikrar Komitesi calismalar1 kapsaminda, Sermaye Piyasas1 Kurulu (SPK) tarafindan
ilgili taraflarin goriisleri alinmak suretiyle OECD/INFE (Organisation for Economic
Co-operation and Development/ International Networ on Financial Education) ilkeleri
g6z Oniinde bulundurularak hazirlanan finansal egitime iliskin ulusal strateji ve eylem
plan1 calismalarinda nihai asamaya gelinmistir. Ayrica, diger {ilke diizenleyici ve
denetleyici otoriteleriyle isbirligi kapsaminda g¢alismalar siirdiiriilmekte olup, 2013
yilinda Tiirkmenistan Maliye Bakanligi ile bir mutabakat zapti imzalanmistir.
Halihazirda 32 iilkenin diizenleyici ve denetleyici kurulusuyla ikili mutabakat zabitlari
imzalanmig olup, buna ilaveten iki iilke ile (ABD ve Maldivler) gorev tanim belgeleri
imzalanmistir. Ayrica, Agustos ayinda Sermaye Piyasast Kurulu ile 16 Avrupa
tilkesinin Menkul Kiymet Otoriteleri arasinda alternatif yatirim fonlarinin gozetiminde
isbirligi ve bilgi paylasimi hususlarinda mutabakat zabitlar1 imzalanmistir. Avrupa
Komisyonu Teknik Destek ve Bilgi Degisimi Ofisi (TAIEX) araciliiyla Finansal Arag
Piyasalar1 Direktifi, Degisken Sermayeli Yatirnm Ortakliklar1 ve Alternatif Yatirim
Fonlar1 konularinda caligmalar gergeklestirilmistir.

Sigortacilik sektoriiniin  idari  kapasitesinin  giiclendirilmesine iligkin yliriitiilen
calismalar kapsaminda Hazine Miistesarlig1, Uluslararas: Sigorta Denetcileri Birliginin
(IAIS) iiye iilkeler denetim otoriteleri arasinda isbirligi ve bilgi paylasimina iliskin Cok
Tarafli Mutabakat Zaptina (MMoU) Mart 2013 tarihli itibariyle imzaci taraf olarak
dahil olmustur.

Ayrica, Hazine Miistesarligt AB kaynakli fonlardan yararlanarak sigortacilik alanindaki
AB miiktesebat1 ile Tiirk sigortacilik mevzuatin1 degerlendiren bir hukuki bosluk
calismas1 ve sektordeki paydaslarin AB sigortacilik miiktesebatina iliskin bilgilerini
giincelleyen seminerler igeren kisa siireli bir proje, Ekim 2012 - Mart 2013 doneminde
yurutmustir.
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Fasil 10: Bilgi Toplumu ve Medya

Elektronik Haberlesme ile Bilgi ve Iletisim Teknolojilerine iliskin olarak uyum
kapsaminda ¢ikarilmasi gereken birincil mevzuatin 6nemli bir boliimii, halihazirda
uyumlulastirilmis bulunmaktadir.

Fasil kapsamindaki uyum diizeyini artirmasi beklenen Elektronik Ticaretin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun Tasarist TBMM Genel Kurul giindemindedir ve kisa
siirede c¢ikarilmasi beklenmektedir. Bu kanun tasarisi ile vatandaglarimizin cep
telefonlarina izinsiz gonderilen ticari igerikli kisa mesajlarin, elektronik postalarin ve
yapilan aramalarin 6niine geg¢ilmesi de saglanmig olacaktir.

Maliye Bakanlig1 ile Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu (BTK) arasinda yapilan
protokol geregince, BTK’nin isletmecilerin net satig tutarlar1 bilgisine elektronik
ortamda ulagmasi saglanmis ve isletmecilerin 6demekle yiikiimlii olduklar: idari ticretin
hesaplanmasinda esas alinan net satis bilgisini gosteren gelir tablolarint BTK’ya sunma
yiikiimliiliikleri, ~ Elektronik ~ Haberlesme  Sektoriine  Iliskin  Yetkilendirme
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik (Resmi Gazete: 26 Nisan
2013/28629) ile kaldirilmistir. Boylelikle, isletmecilerin BTK’ya sunmalar1 gereken
bilgi ve belgelerin kapsami1 daraltilarak, isletmecilere getirilen idari kiilfetin azaltilmasi
hedeflenmistir.

Elektronik Haberlesme Sektoriinde Acil Yardim Cagri  Hizmetlerine iliskin
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik 14 Temmuz 2013 tarihli ve
28707 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Bu degisiklik ile Acil
Yardim Cagr1 Hizmetlerinde (AYCH) isletmeciler tarafindan yerine getirilmesi gereken
“ariza giderme siiresine” iliskin Olciitler ve uyulacak kurallar belirlenmistir. Boylece
AYCH’lerde arizanin en kisa siirede giderilerek, hizmetin uzun siireli kesintilere
ugramadan verilmesi amaglanmaktadir.

Elektronik Haberlesme Sektoriinde Kisisel Verilerin Islenmesi ve Gizliliginin
Korunmas1 Hakkinda Yonetmelik 24 Temmuz 2012 tarihli ve 28363 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Bu yonetmelik, elektronik haberlesme
sektoriinde kisisel verilerin iglenmesi, saklanmasi ve gizliliginin korunmasi igin
isletmecilerin tabi olacagi esaslar1 diizenlemektedir. Elektronik Haberlesme Sektoriinde
Kisisel Verilerin Islenmesi ve Gizliliginin Korunmas: Hakkinda Y®&netmelikte
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik (Resmi Gazete: 11 Temmuz 2013/ 28704) ile
kisisel verilerin yurt disina ¢ikarilmasi hilkkmiine iliskin uygulama tarihi 24 Ocak 2014
olarak uzatilmig, ayrica isletmeci ile isletmecinin yetkilendirdigi taraflarin verileri
isleyebilmesine imkan tanmirken bu alandaki sorumluluk isletmecilere birakilmistir.
Bunlara ilaveten, konum verilerinin iglenmesinde abonelere gegici ret imkani saglanmis
ve veri saklama siireleri konusunda, ger¢eklesmeyen aramalara iliskin olarak bu siire 1
yildan 3 aya indirilmistir.
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Elektronik haberlesme sektoriinde zaman iginde yasanan gelismeler, AB mevzuatindaki
degisiklikler ile bunlara paralel olarak ortaya ¢ikan diizenleme gereksinimleri
sonucunda hazirlanan Pazar Analizi Yonetmeligi (Resmi Gazete: 27 Kasim 2012/
28480) yiiriirlige girmis olup, Elektronik Haberlesme Sektoriinde Etkin Piyasa Giiciine
Sahip Isletmeciler ile Bu Isletmecilere Getirilecek Yiikiimliiliiklerin Belirlenmesi
Hakkinda Yonetmelik (Resmi Gazete: 1 Eyliil 2009/ 27336) yiiriirliikkten kaldirilmastir.
S6z konusu (miilga) Yonetmelik kapsaminda yer almayan bazi hiikiimlere de yer
verilecek sekilde hazirlanan yeni Yonetmelik, AB mevzuati ile daha uyumlu bir hal
almistir.

2013 yili Nisan ay1 itibariyla ti¢lincii tur pazar analizleri (Mobil Cagr1 Sonlandirma,
Mobil Sebekelerde Erisim ve Cagr1 Baslatma, VAE Iceren Toptan Genisbant Erisim,
Sabit Sebekede Cagri1 Sonlandirma, Sabit Sebekede Cagr1 Baslatma ve Sabit Sebekede
Cagr1 Tasima) tamamlanmis olup, ilgili pazarlarda etkin rekabet ortaminin tesisi ve
korunmas1 amaciyla etkin piyasa giicline (EPG) sahip oldugu tespit edilen isletmecilere
ilgili pazar analizleri kapsaminda onciil ylikiimliiliikkler getirilmistir. Ayrica, Fiziksel
Sebeke Altyapisina Erisim Pazar1 ile Toptan ve Perakende Kiralik Devre Pazari
analizlerine yonelik kamuoyu goriisleri alinarak nihai pazar analizi dokiimanlari
kurumun internet sitesinde yaymmlanmistir. Ozellikle Fiziksel Sebeke Altyapisina
Erisim Pazarinda EPG’ye sahip isletmeciye yerel aga ayristirilmis erisim saglama
(YAPA) yiikiimliiligiiniin getirilmesinin yani sira fiziksel altyapr unsurlarina erigim
yikiimliligi getirilerek, ilgili pazarda faaliyet gosteren isletmecilerin talep etmesi
durumunda EPG’ye sahip isletmeci uhdesindeki yer alti goz ve kanallarindan
yararlanmas1 miimkiin hale getirilmistir. Bununla birlikte, Sabit Sebekede Cagr1 Tasima
Pazarinda 6nciil diizenlemelerin gerekli olmadigi ve rekabet ortaminin 6nemli diizeyde
gelistigi degerlendirilerek, Onceden EPG’ye sahip oldugu degerlendirilen Tiirk
Telekomiinikasyon A.S.’ye getirilmis bulunan yiikiimliiliikler kaldirilmistir.

Ote yandan, alman Kurul Karar ile 31 Aralik 2013 tarihine kadar gecerlilik siireleri
uzatilan Sabit Telefon Sebekesine Erisim Pazar1 ve Sabit Sebeke Uzerinden Sunulan
Arama Hizmetleri Pazar1 analizlerine yonelik nihai dokiimanlar kamuoyu gorisleri
alinmasinin ardindan Kurum internet sayfasinda yayimlanacak ve lgiincii tur pazar
analizleri siireci tamamlanacak olup, bu pazar analizlerinde de son agsamaya gelinmistir.
S6z konusu analizlere yonelik olarak, sabit ve mobil sebekeler {izerinden hizmet alan
bireysel ve kurumsal kullanicilarin telefon ve internet hizmetlerine iliskin kullanim
egilimlerinin belirlenmesi amaciyla iilke genelinde birey, hane ve kurumlara yonelik
olarak 77 1ilde; 3200 hane, 3200 birey ve 2158 kurum ile son kullanici anketi
yapilmistir. Ayrica, anket ¢alismasinin sonuglar1 ve diger bazi veriler dikkate alinarak,
sabit ve mobil sebekelerden sunulan ses ve internet hizmetlerine iligkin 2013 yil1 Kasim
ayimnda neticelendirilen Elektronik Haberlesme Sektdriinde Sabit-Mobil ikamesi Raporu
hazirlanmistir. S6z konusu anket ve rapor sonuglari, yukarida bahsedilen pazar
analizlerine 6nemli girdi saglamistir.
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EPG’ye sahip olan isletmecilere erisim ve arabaglanti yiikiimliiliigii de getirilebilmekte
olup, bu yikiimlilikk kapsaminda isletmecilerin diger isletmecilere sunduklar1 ¢agri
sonlandirma  hizmetleri  karsiliginda  aldiklar1  toptan  iicretlere st  siur
getirilebilmektedir. Bu yiikiimliiliik ¢ercevesinde bir isletmecinin diger isletmeciden
talep edecegi toptan seviyedeki iicretlere iist sinir konabilmektedir. 5 Subat 2013 tarihli
ve 2013/DK _ETD/70 sayili Kurul Karar1 ile Turkcell Referans Erisim Teklifi
onaylanmis ve sanal mobil sebeke hizmetlerinin sunumu i¢in oncii nitelikte cok 6nemli
bir adim atilmistir. Bununla beraber Turkcell’e getirilen mezkir yiikiimliiliiklere iliskin
gelistirmelerin tam ve eksiksiz olarak yapilabilmesini teminen, 13 May1s 2013 tarihli ve
2013/DK-ETD/268 sayili Kurul Karari ile ilgili isletmeciye alt1 ay ek siire verilmesine
karar verilmistir.

Toptan seviyedeki iicretleri ifade eden arabaglant: {icretleri 2006 yilinda dakika basina
15,2 Kr. ile 17,5 Kr. arasinda iken yillar i¢cinde yapilan diizenlemelerle bu iicretler
diisiiriilerek, 17 Haziran 2013 tarihli ve 2013/DK-ETD/359 sayil1 Kurul Karar1 geregi 1
Temmuz 2013 tarihinden itibaren vyiirlirliige girmek {izere birim mobil c¢agn
sonlandirma iicretleri ise 2,50 Kr. ile 2,96 Kr. seviyelerinde uygulanmaktadir. Diger
yandan 12 Nisan 2013 tarihli ve 2013/DK-ETD/ sayili Kurul Karar1 geregi 1 Temmuz
2013 tarihinden itibaren yiirlirliige girmek iizere birim SMS ¢agr1 sonlandirma ticretleri
ise 0,43 Kr/adet uygulanmaktadir ve AB’deki en diisiik iicret seviyesi yakalanmistir.

Bunun sonucu olarak perakende seviyede sunulan sebekeler arasi elektronik haberlesme
hizmetleri i¢in girdi niteliginde olan sonlandirma iicretlerindeki indirimler, tliketicilerin
Odedikleri mobil tarifelerin de ucuzlamasina imkan saglamistir.

Yine 2013 yilinda BTK tarafindan tarife seffafliginin saglanmasi1 amaciyla mobil sebeke
isletmecileri ile yerlesik sabit sebeke isletmecisinin internet siteleri tizerinden,
kendilerine ait tarifelerin tiiketiciler tarafindan karsilagtirilmasina imkan saglayacak
caligmalar1 yapmalarmma karar verilmis, s6z konusu siteler 2013 yili igerisinde
tiketicilerin test amacl kullanimina acilmistir. Ayrica, Tiirk Telekom, 2011 yihi
Temmuz aymnda BTK’nin verdigi karar geregi, 2011 yili Agustos aymnda giincelledigi
referans arabaglant: teklifinde Toptan Hat Kiralama (THK) hizmetine de yer vermistir.
THK hizmeti, 2012 yili Subat aymdan bu yana fiili olarak uygulanmaktadir. THK
uygulamalar1 kapsaminda, 2013 yili Ekim sonu itibariyla toplam 1 milyon 053 bin 830
kullanict hizmet almaktadir.

Gecis hakki diizenlemesinin tamamlayicist olarak BTK’nin 12 Nisan 2013 tarihli ve
2013/DK-ETD/187 sayili Kurul Karari ile onaylanan ve 1 Eylil 2013 tarihinde
yiiriirliige giren tesis paylasimi uygulamasiyla, sabit elektronik haberlesme altyapisi
kurmaya yetkili tiim isletmeciler, miilkiyetlerinde bulunan altyapilar1 talep eden
isletmecilerle paylasmakla yiikiimli kilinmistir. Tim isletmecilerin sebekelerinin
tiimlinde simetrik olarak yiikiimlii oldugu bu hizmetin etkin ve siirdiiriilebilir rekabet
ortaminin saglanmasi ile kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmasina énemli diizeyde
fayda saglayacagi, ayrica altyap1 eksenli rekabetin tesisinde isletmeciler i¢in énemli bir
ara¢ olarak glindeme gelecegi degerlendirilmektedir. S6z konusu Kurul Karar ile
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yiiriirlige giren diizenlemeye benzer nitelikte bir diizenlemenin, Avrupa Komisyonunun
26 Mart 2013 tarihli ve COM(2013)/147-2013/0080(COD) numarali taslak
diizenlemesinde degerlendirmeye sunulmasi dikkate alindiginda, diizenlemenin 6nemi
ortaya ¢ikmaktadir.

BTK’nin 11 Ocak 2013 tarihli ve 2013/DK-ETD/25 sayili Kurul Karar1 ile onaylanan
ve 24 Haziran 2013 tarihinde yiiriirliige giren kismi kiralik devre hizmeti ilk defa
yiiriirliige giren bir hizmettir. S6z konusu hizmet, alternatif isletmeciler tarafindan farkl
kullanicilara ait trafigin ylkiimli isletmeci sebekesi kullanilarak belirli bir noktada
toplanip kendi sebekelerine yiiksek kapasiteyle tasinmasi ve/veya arabaglanti trafigi
teslimi gibi amaglarla kullanilmaktadir.

Yine AB’ye uyum c¢ercevesinde gergeklestirilen ve 9 Kasim 2008 tarihinde hayata
gecirilen Mobil Numara Tasinabilirligi ¢ercevesinde toplam tasinan numara sayist 2013
yili Kasim ay1 itibariyla 62,5 milyonu ge¢mistir. Bu rakamin yaklasik 7,2 milyonluk
bolimi 2013 yilmin ilk 6 ayr igerisinde, 6 milyonluk bolimii ise Haziran-Kasim
doneminde gergeklesmistir.

Numara tagima islemleri esnasinda tiiketicilerden herhangi bir iicret alinmamaktadir.
Mobil Numara Tagmabilirligi ve bu konuda AB kapsaminda gerceklestirilen
diizenlemenin halkimiza yansimasi ucuz iletisim olmustur. Numarayr degistirmeden
operatdr secimi yapabilmek nedeniyle operatorler arasindaki rekabet artmis ve bu da
fiyatlara yansimistir.

Gergeklestirilen diizenlemelerin etkisiyle halkimiz daha diisiik fiyatlara telefon hizmeti
alabilir hale gelmistir. 2004 yilinda yillik toplam konusma miktar1 yaklasik 85 milyar
dakika olarak seyrederken 2012 yil1 i¢in bu rakam 190 milyar dakikaya, 2013 yilinin ilk
ti¢ ceyreginde de yaklasik 150 milyar dakikaya ulagsmigtir.

2008 yili sonunda yaklasik 6 milyon abonenin erisimi bulunan genisbant internet
olanaklarma 2013 yilinin 3. g¢eyregi sonunda yaklasik 33,7 milyon abonenin erigimi
bulunmaktadir. Bu rakamin 2003 yilinda 20 bin civarinda oldugu diisiiniiliince AB
cercevesindeki diizenlemelerin 6nemi daha belirgin hale gelmektedir.

BTK, elektronik haberlesme sektdriinde yeni yatirimlarin, teknoloji gelisiminin ve
tiretiminin 6zendirilmesi ile bu kapsamda yeni gelismekte olan fiber internet erigimi
hizmetlerinin yayginlasmasinin tesviki ve altyap1 eksenli rekabetin gelismesini teminen,
2011 yilh Ekim ayinda bes yil boyunca veya fiber internet abonelerinin sabit genigbant
aboneleri i¢indeki orani % 25 mertebesine ulasana kadar fibere erisim hizmetlerini
pazar analizi siirecine dahil etmeme karar1 almistir. Ote yandan, yerlesik isletmeci bu
siire zarfinda internet servis saglayicilara fiber altyapi iizerinden al sat ve veri akis
erisimi  yontemi ile toptan hizmet sunma taahhiidiinde bulunmustur. Yalin DSL
hizmetinden yararlanan abone sayisi 2013 yilmin 3. geyregi itibartyla 998 bine
yaklasmistir. Ayrica, DSL hizmetlerine iligskin isletmeci degisikligi siirecinden yogun
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sekilde yararlanilmis olup, 2013 yili Eyliil sonu itibariyla 978 binden fazla geg¢is islemi

gerceklesmistir.

2012 yilinda gerceklestirilen BTK diizenlemeleriyle, ¢agr1 merkezleri ve 3 haneli kisa
numaralar yoniine gergeklestirilen ¢agrilar i¢in isletmecilerin uyguladig tarifelerin sabit
sebeke yoniine yapilan c¢agrilar i¢in uygulanan tarifelerden daha yiiksek olmamasi
saglanmistir. Bu diizenlemeler sonrasinda tiiketiciler, anilan yonlere dogru aramalarini
her yone arama paketleri kapsaminda yapabilir olmuslardir.

AB miiktesebat1 ile uyum c¢alismalarima uygun olarak; BTK ile Rekabet Kurumu
arasinda elektronik haberlesme sektoriinde rekabet ortaminin tesisine, gelistirilmesine
ve korunmasina yonelik olarak; ilgili mevzuatin yorumlanmasinda miisterekligin
saglanmasi, karsilikli isbirligi ve koordinasyonun gerceklestirilmesini teminen
koordineli bir sekilde yapilan ¢aligmalar neticesinde hazirlanan “Rekabet Kurumu ile
Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu Arasindaki Isbirligi Protokolii” 2 Kasim 2011
tarihinde imzalanarak yiiriirliige girmistir. Imzalanan Protokol uyarinca 22 Ocak 2013
tarithinde BTK’nin ev sahipliginde yillik ikinci olagan toplant1 gergeklestirilmistir.
Ayrica, 2013 yili Kasim sonu itibartyla 15 farkli konuda (rekabet ihlallerine dair 6n
arastirma/inceleme, sorusturma siirecleri, birlesme/devralma bagvurulari) Rekabet
Kurumuna kurum goriisii iletilmistir.

6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu’nun 18’inci maddesinin 3’iincii bendinde yer alan
hikkimler ile Kayitli Elektronik Posta (KEP) sisteminin kanuni dayanagi
olusturulmustur. Yine mezklr Kanun’un 1525’inci maddesinin 2’nci bendi ile de KEP
sistemine, KEP hizmet saglayicilarinin hak ve yiikiimliiliiklerine, yetkilendirilmelerine
ve denetlenmelerine iliskin  ikincil  diizenlemeleri yapmak iizere BTK
gorevlendirilmistir. Bu kapsamda; BTK tarafindan Kayitli Elektronik Posta Sistemine
[liskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik, Kayitl Elektronik Posta Sistemi ile lgili
Siireglere ve Teknik Kriterlere iliskin Teblig ve Kayith Elektronik Posta Rehberi ve
Kayith Elektronik Posta Hesabi1 Adreslerine Iliskin Teblig hazirlanmis ve bu
diizenlemeler, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu ile birlikte 1 Temmuz 2012 tarihinde
yiirtirliige girmistir.

Bilgi toplumuna doniisiim siirecinde, bilgi ve iletisim teknolojilerinin daha biiyiik
kitleler tarafindan etkin, kaliteli, uygun ve maliyetle kullanilmasinin saglanmasinin yani
sira, s0z konusu teknolojilere dayali bilisim sistemlerinin kullaniminda giiven ve
giivenligin tesis edilmesi de son derece onemlidir. Bu goriisten hareketle, son birkag
yildir giindeme gelen siber giivenligin ulusal diizeyde koordinasyonunun saglanmasi
konusunda 2012 yilinda ¢aligmalara baglanmistir.

Bu kapsamda, Bakanlar Kurulunca almman 2012/3842 sayili Ulusal Siber Giivenlik
Calismalarmmn Yiiriitiilmesi, Yonetilmesi ve Koordinasyonuna Iliskin Karar 20 Ekim
2012 tarihli ve 28447 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige girmistir. S6z
konusu Bakanlar Kurulu Karar1 uyarinca siber giivenlikle ilgili alinacak &nlemleri
belirlemek, hazirlanan plan, program, rapor, usul, esas ve standartlar1 onaylamak ve
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bunlarin uygulanmasini ve koordinasyonunu saglamak amaciyla Ulastirma, Denizcilik
ve Haberlesme Bakanliginin bagkanliginda Siber Giivenlik Kurulu kurulmustur.

Daha sonra Ulusal Siber Giivenlik Stratejisi ve 2013-2014 Eylem Plan1 20 Haziran 2013
tarihli ve 28683 sayilt Resmi Gazete’de yayimlanan 2013/4890 sayili Bakanlar Kurulu
Karar ile yiiriirliige girmistir. Plan, 2013-2014 doneminde gergeklestirilmesi planlanan
isleri tanimlamakla birlikte bu yillar1 asan periyodik faaliyetler ile egitim ve
bilinglendirme c¢aligmalar1 gibi siirekli yiiriitilmesi gereken faaliyetlere de yer
vermektedir. Ulusal Giivenlik Stratejisi ve 2013-2014 Eylem Plani, kamu bilisim
sistemlerini ve kamu ya da 6zel sektor tarafindan isletilen kritik altyapilara ait bilisim
sistemlerini kapsamaktadir.

Ayrica, 2013 yili Mayis ayinda Ulusal Siber Olaylara Miidahale Merkezi kurulmus,
Siber Olaylara Miidahale Ekiplerinin Kurulug, Gorev ve Caligmalarma Dair Usul ve
Esaslar Hakkinda Teblig 11 Kasim 2013 tarihli ve 28818 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmistir. Bundan sonraki asamada da, siber giivenlik ile ilgili faaliyetler Ulusal
Giivenlik Stratejisi ve 2013-2014 Eylem Plan1 ¢ercevesinde yiiriitiillecektir.

Bunun yani sira AB’nin 1999/519/AT (Elektromanyetik Alanlara Genel Halk
Maruziyeti Sinirlamasinda 12 Temmuz 1999 (1999/519/E) Tarihli Konsey Tavsiyesi)
tavsiye karar1 ile BTK’nin 2013-2015 stratejik planinin, isletmecinin diizenlemelere
aykir1 davranislari ile etkin bigimde miicadele edilmesi (4.1.3) ve elektronik haberlesme
sektoriindeki diizenlemelere iliskin kamuoyunun etkin ve diizenli bir bigimde
bilgilendirilmesi (4.5.3.e¢) maddeleri kapsaminda, e-devlet sitesinde kullanicinin kayitl
oldugu adresine veya kullanici tarafindan harita lizerinden segilen bir noktaya en yakin
baz istasyonunun secilen noktaya uzakligi, en yakin baz istasyonunun sektorlerinde
Olciilen en yiiksek elektromanyetik alan siddeti Tiirkiye ve uluslararasi limit
degerlerinin yayimlanmasini saglayan Baz Istasyonu Olgiim Degerleri baslikli proje 4
Kasim 2013 tarihinde faaliyete gecmistir. Bu projeyle, baz istasyonlarinin olusturdugu
elektromanyetik alan siddeti konusunda kamuoyunun bilgilendirilmesine ve bilgi
toplumu olusturma c¢ergevesinde toplumun bilinglendirilmesine katki saglandigi
degerlendirilmektedir.

Géorsel Isitsel Politikaya iliskin temel diizenleme, 3 Mart 2011 tarihli ve 6112 sayili
Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yaymn Hizmetleri Hakkinda Kanun’dur. Bu
Kanun kapsaminda ¢ikarilmas1 gereken ikincil diizenlemeler de tamamlanmig
bulunmaktadir.

6112 sayili Kanun’un 6ngordiigii takvimde aksaklik olmamasi durumunda, analog
yaymlarin 3 Mart 2015 tarihine kadar kapatilmasi ve tamamen sayisal yayinciliga
gecilmesi ongoriilmektedir. Tamamen sayisal yayinciliga gecisin ger¢eklesmesi ile daha
ist diizeyde ve kalitede yayincilik miimkiin olacak ve analog yayinlarin kapatilmasi
sonucu ortaya ¢ikacak olan spektrumun da cesitli amaglar i¢in kullanilmasi
saglanabilecektir.
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Tiirk¢e disindaki dillerde yayin yapan kuruluslar, icerik ve zaman kisitlamalar1 veya
altyazi/ardil ¢eviri gereklilikleri gibi kisitlamalara tabi olmaksizin, diger medya hizmet
saglayict kuruluslarla ayni ¢ergevede yayinlarini yapmaktadirlar. 29 Kasim 2013 tarihi
itibartyla Tiirk¢e disindaki dillerde yayin yapan kurulus sayist 31°e ulagsmustir.

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu tarafindan “Cocuk ve Medya Hareketi” kapsaminda
yiriitilen “Tiirkiye’de Cocuklarin Medya Kullanma Aligkanliklart Arastirmasi”
tamamlanmistir. Bu arastirmanimn bulgulari, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu, Basm
Yaym ve Enformasyon Genel Miidiirliigii ve Cocuk Vakfi’nin igbirligiyle diizenlenen
ve 25 uluslararasi paydasin da katki sagladig: 1. Tiirkiye Cocuk ve Medya Kongresi’nde
kamuoyu ile paylagilmistir.

AB’nin tesvik ettigi alt bolgesel entegrasyon c¢aligmalari kapsaminda gorsel-isitsel
medya hizmetleri alaninda Tiirkiye nin onciiliik ettigi Karadeniz Yayincilik Diizenleyici
Otoriteler Forumu'nun (BRAF) 4. Yillik Toplantisi Ukrayna’nin Kiev sehrinde
diizenlenmis ve 12 iiye tarafindan Gorsel-Isitsel Medyada Kiigiiklerin Korunmasi
alaninda Ortak Deklarasyon kabul edilmistir.

6112 sayil1 Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun’u
takiben gergeklestirilen ikincil mevzuat diizenlemeleri ile Bilgi Toplumu ve Medya
Fasli kapanis kriterleri arasinda medyaya iliskin olan kriterler karsilanmigtir.
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Fasil 11: Tarim ve Kirsal Kalkinma

Tarim ve Kirsal Kalkinma fasli, Ek Protokoliin tam olarak uygulanmasi sartina bagl
olarak askiya alinan fasillardan biridir. Ek Protokol konusu, 11 Aralik 2006 tarihli AB
Genel Isler ve Dis iliskiler Konseyinde alinan karar dogrultusunda sekiz fasil i¢in agilis
kriteri, tiim fasillar i¢in ise kapanis kriteri niteligi tasimaktadir.

Miiktesebata Uyum Kapsamindaki Diizenlemeler

Organik tarim konusunda, (AB) 392/2013 sayili Komisyon Uygulama Tiiziigli’ne
iligkin uyumlastirma c¢alismalar1 c¢ergevesinde, Organik Tarimin Esaslar1 ve
Uygulanmasina Iliskin Yonetmelik’te degisiklik yapilmasina ydnelik olarak hazirlanan
taslak, kurumlarin goriislerine sunulmustur.

Cografi isaretler alanina iliskin olarak, 1/756 sayili Patent Haklarinin Korunmasi
Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi, TBMM Komisyonlarinda
goriisiilmiis ve Kanun Tasaris1 Genel Kurul giindemine alinmigtir. Bahse konu Kanun
Tasarist kapsaminda 555 sayili Cografi Isaretlerin Korunmasi Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname’nin bazi maddeleri AB miiktesebatina uyum amaciyla
degistirilmigtir.

idari Kapasite Calismalari

Organik tarim konusunda, iilkemizin AB’nin organik tarim dirlinleri ithalati i¢in
taninmis ticlincii llkeler listesine dahil edilmesi i¢in 2003 yilinda yapilan basvuruya
iliskin ¢aligmalar kapsaminda, Avrupa Komisyonu tarafindan yapilmasi kararlastirilan
yerinde denetim ziyaretlerinden ilki, ililkemizde uygulanan organik tarim {retim
kurallar1 ve kontrol sistemi ile ilgili olarak 10-14 Haziran 2013 tarihleri arasinda Ankara
ve Izmirde gerceklestirilmistir. Organik {iriinlerin ithalat ve ihracatina ydnelik
uygulamalarin yerinde gézlemlenmesine iliskin ikinci denetim ziyareti ise, 18-22 Kasim
2013 tarihleri arasinda Ankara’da diizenlenen agilis toplantisinin ardindan Izmir ve
Istanbul’da yapilan denetim ziyaretleri ile tamamlanmustir. Birinci denetim ziyaretine
iliskin Misyon Raporu tarafimiza ulagmis olup, ikinci denetim ziyaretine iliskin Misyon
Raporu beklenmektedir.

Nitrat Direktifi ve Iyi Tarim Uygulamalar1 konularinda, Avrupa Yesil Tarim
Kurallarinin Tiirk Tarim Sistemine Uyarlanmasi ve Kapasite Gelistirme Projesi kabul
edilmis olup, bununla ilgili calismalar devam etmektedir.

Sularda tarimsal kirliligi &nlemek amaciyla olusturulan Nitrat Kirliligi Izleme Ag1 ve Iyi
Tarim Uygulamalar1 Kodunun Uygulanmasina Yo6nelik Kapasite Gelistirme Projesi’nin
caligmalar1 devam etmektedir.
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Nitrat Direktifinin Uygulanmasi I¢in Teknik Yardim Projesi, 2012 yili Aralik ay1
sonunda tamamlanmistir. Bu projenin ¢iktis olarak Iyi Tarim Uygulamalari Kodu taslak
olarak hazirlanmis ve bu koda iligskin yonetmelik ¢calismalarina baglanmaistir.

Uretici Gruplar1 ve Uretici Orgiitleri konularinda, iiyelik yiikiimliiliiklerini
iistlenebilme yeteneginin artirilabilmesi i¢in idari kapasite olusturulmasi gergevesinde,
kirsal kalkinma alaninda ve Ortak Piyasa Diizenlerinin uygulanmasinda iiriin ve iirlin
grubu bazinda cesitli roller iistlenen tarimsal tretici orgiitleri ile ilgili olarak asagida
belirtilen iki adet TAIEX uzman ziyareti gergeklestirilmistir:

e 14-17 Mayis 2013 tarihleri arasinda kirsal kalkinma kapsaminda Uretici
Gruplar1 konulu TAIEX uzman ziyareti

e 21-25 Ekim 2013 tarihleri arasinda meyve ve sebze sektoriinde Uretici
Orgiitleri konulu TAIEX uzman ziyareti

Kirsal kalkinma alaninda, AB’nin Katilim Oncesi Yardim Araci Kirsal Kalkinma
Bileseni (IPARD) ikinci faz illeri kapsaminda yer alan 22 ildeki® Tarim ve Kuirsal
Destekleme Kurumu (TKDK) Koordinatorliiklerinden 5’1 (Ardahan, Bursa, Cankiri,
Erzincan, Giresun) 12-23 Kasim 2012 tarihleri arasinda gergeklestirilen 7. IPARD Yetki
Devri Misyonu sonucunda Komisyonun 25 Temmuz 2013 tarihli ve C(2013) 4661 sayili
Yetki Devri Karart ile akredite edilmistir.

8-19 Nisan 2013 tarihleri arasinda gerceklestirilen 8. IPARD Yetki Devri Misyonu
sonucunda Komisyonun 28 Haziran 2013 tarihli ve C(2013) 3984 sayil1 Yetki Devri
Karan ile; diger 17 ilden 11°1 (Aksaray, Ankara, Aydin, Canakkale, Denizli, Elaz1g,
Kastamonu, Kiitahya, Mus, Nevsehir, Usak) akredite edilmis, 6 il (Agri, Burdur,
Karaman, Manisa, Mardin, Mersin) ise sartli olarak akredite edilmistir. Sartli yetki devri
karar1 verilen 6 Il Koordinatérliigii i¢in Avrupa Komisyonuna 23 Eyliil 2013 tarihinde
bir eylem plan1 sunulmustur. Bu illerdeki IPARD Programi uygulamalari, s6z konusu
eylem plan1 dogrultusunda takip edilmektedir. Avrupa Komisyonunun sartli yetki devri
alan illere 2-6 Haziran 2014 tarihleri arasinda bir denetim ziyareti gerceklestirmesi
beklenmektedir. Denetim neticesinde 6 il koordinatorliigliniin nihai yetki devri almasi
beklenmektedir.

TKDK tarafindan ilk yetki devri kararinin alinmasini miiteakip, giinlimiize kadar toplam
11 bagvuru cagrisina ¢ikilmig; bunlardan ilk sekiz cagri doneminde sadece
akreditasyonunu tamamlamis olan birinci uygulama donemi illerinden proje kabulii
gergeklestirilmis, dokuzuncu ¢agri doneminden itibaren ikinci faz illerinden de proje
kabullerine baglanmustir.

8 Birinci faz illeri: Afyon, Amasya, Balikesir, Corum, Diyarbakir, Hatay, Isparta, Kahramanmaras, Kars,
Konya, Malatya, Sanliurfa, Samsun, Sivas, Tokat, Trabzon, Yozgat, Van, Ordu. Erzurum.

ikinci faz illeri: Agr1, Aksaray, Ankara, Ardahan, Aydin, Burdur, Bursa, Canakkale, Cankir1, Denizli,
Elazig, Erzincan, Giresun, Mersin, Kastamonu, Kiitahya, Manisa, Mardin, Mus, Nevsehir, Usak,
Karaman.
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Bugiine kadar degerlendirmesi tamamlanan ilk 10 basvuru ¢agrisi sonucunda toplam
yatirim tutart 1.091.348.722,79 TL olan 1792 projenin yatirimi i¢in hibe destegi
sOzlesmesi imzalanmis olup, bu projelerden 593 adedi tamamlanmistir. Sozlesme
imzalanan projeler i¢in belirlenen toplam 616.075.722,76 TL hibe desteginin 29 Kasim
2013 itibariyle 143.672.877 TL’si 6denmistir. Bagvuru dénemi 30 Eyliil 2013-8 Kasim
2013 arasinda gergeklesmis olan 11. Basvuru Cagri doneminde toplam yatirnm tutari
1.888.784.664,21 TL ve talep edilen destek miktar1 1.065.783.051,85 TL olan 5845
proje bagvurusu alinmistir. S6z konusu basvurularin degerlendirme siireci devam
etmektedir.

IPARD programinin etkinliginin ve fon kullaniminin artirilmasi amaciyla Komisyon ve
TKDK ile yiiriitilen IPARD program degisikligi calismalar1 sonucunda Komisyona
sunulan 42 degisiklik onerisi i¢in onay beklenmektedir.

Komisyon, IPARD Programi altinda yer alan ve ulusal akreditasyonu tamamlanan
Teknik Destek tedbiriyle ilgili olarak 7-9 Ocak 2014 tarihlerinde 9. Yetki Devri
Misyonunu gergeklestirecegini agiklamistir. Teknik Destek tedbiri i¢in yetki devri
kararinin 2014 yilinin ilk yarisinda agiklanmasi beklenmektedir.

Sektorel Anlasma’nin 68. maddesi uyarinca, YOnetim Otoritesi tarafindan TKDK ile
yapilan istisarenin ardindan diizenlenen, IPARD Programi’nin 29 Agustos 2011 — 31
Aralik 2012 donemi uygulamasina iliskin kiimiilatif mali verileri ve izleme verilerini
iceren Yillik Uygulama Raporu, 20 Haziran 2013 tarihinde toplanan 9. izleme
Komitesine sunulmus ve Komite tarafindan onaylanmistir.

IPARD Programinin uygulamalarinin ve etkinliginin degerlendirilmesi amaciyla, 42 ilin
Tarmm 1l Miidiirleri ve TKDK il Koordinatorlerinin katilimiyla genel degerlendirme
toplantilar1 ~ yapilmig, illerde tamamlanan projelere ziyaretler diizenlenerek
faydalanicilarla gorlismeler yapilmistir.

IPARD tanitim ve bilgilendirme faaliyetleri ikinci faz kapsamindaki 22 ilin katilimi ile
daha da hiz ve yogunluk kazanmis ve TKDK Il Koordinatérliikleri ve TKDK Merkezi
tarafindan ¢esitli kapsamda ve detayda egitim ve tamitim faaliyetleri siirdlriilmistiir.
Bugiin itibariyla, Ocak- Ekim 2013 déneminde 2 bin 692 olmak iizere toplam 5 bin 085
tanitim ve bilgilendirme toplantis1 diizenlenmis ve bu toplantilara 68 bin 755’1 2013
yilinda olmak iizere toplam 129 bin 322 katilimer istirak etmistir. Yine 2013 yili
igerisinde toplam 20 bin 820 yazili ve gorsel medya faaliyeti gerceklestirilmistir. 2013
yilinda 530 bin tanitim materyalinin dagitimi tamamlanmis ve bu sekilde toplamda 1
milyon 265 bin materyal dagitimi gerceklestirilmistir. Milli Egitim Bakanligi, Gida,
Tarim ve Hayvancilik Bakanligi ile TKDK’nin ortak calismalar1 neticesinde; Halk
Egitim Merkezlerinde Ekim 2013 sonu itibartyla 2302 kurs ile 66 bin 343 kursiyer
aricilik, tibbi ve aromatik bitkiler, slis bitkileri, yerel {iriinler, el sanatlari, kiiltiir
balik¢iligt ve kirsal turizm alanlarinda egitilerek sertifikalandirilmistir. IPARD
Programi kapsamindaki desteklerden yararlanmak isteyen vatandaglarin konu hakkinda
bilgi talebini karsilamak amaciyla internet tabanli Proje Yardim Masas1 (PYM) sistemi
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kurularak sorunlara daha hizli ve etkili ¢oziimler bulunmasi saglanmistir. Ayrica telefon

hatti ve TKDK kurumsal resmi sitesi lizerinden siirekli ve gilincel duyuru ve
bilgilendirme saglanmaktadir.

Personel istihdam1 kapsaminda, Kasim 2013 itibariyla toplam personel sayist Merkezde
162 ve 42 i1 Koordinatorliigii biinyesinde 1775 olmak iizere 1937’ye ulasmistir.
Kurumsal ve mesleki egitimler cercevesinde Merkez ve il Koordinatérliiklerinde gorevli
tiim personelin gerek tiim kurumu ilgilendiren yatay konularda, gerekse gorevli olunan
her bir birimi ilgilendiren teknik konularda egitimleri siirdiiriilmiis olup; bugiin
itibarryla diizenlenen toplam egitim sayisi, merkez biinyesinde 556’ya ve Il
Koordinatorliikleri biinyesinde 2 bin 473’e ulagsmistir.

IPARD kapsaminda, 2007-2013 yillart i¢in hazirlanan ve iilkemizde uygulanmakta olan
IPARD-I Programinin devamu niteliginde olan IPARD-II Programi, 2014-2020 yillarini
kapsayacak sekilde hazirlanacaktir. S6z konusu IPARD-II Programinin hazirlanmasina
yardimci olmak tizere Avrupa Birligi kaynakli bir SEI (Support Activities to Strenghten
the European Integration Process) Projesi hazirlanmis, onaylanmis ve 23 Ekim 2013
tarthinde resmi olarak acilist yapilmistir. Proje acilis toplantisi, uzmanlara brifing
oturumlari, saha ¢aligmalar1 ve Ankara’da yapilacak sektor calismalarini kapsamaktadir.
Acilis toplantist ve brifing oturumlarindan sonra saha c¢aligmalarina baslanmis olup,
caligmalarin 10 Ocak 2014 tarihinde son bulmasi planlanmaktadir. 2014 Subat aymnin
sonunda, SEIl uzmanlarinca bir rapor ortaya konacaktir. Rapor, yeni IPARD
Programinin olusmasina katki saglayacaktir.

Yeni programin hazirlik calismalari kapsaminda kamu kurum ve kuruluslar,
tiniversiteler, STK’lar ve ilgili sektdr temsilcilerinin katilimiyla 11-15 Kasim 2013
tarihleri arasinda Antalya’da sektorel caligma toplantilart diizenlenmistir.

2014-2020 donemini kapsayacak olan IPARD-II hazirliklarina temel olusturmak {iizere,
2014-2020 yillarmi kapsayan Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi hazirliklart i¢in Gida,
Tarim ve Hayvancilik Bakanligi onciiliiglinde olusturulan gruplarin ¢aligmalar1 devam
etmekte olup, so6z konusu Strateji Ocak 2014’te Yiiksek Planlama Kuruluna
sunulacaktir.

Yatay konular kapsaminda, Entegre idare ve Kontrol Sistemi’nin (IACS) en dnemli
bileseni olan Arazi Parsel Tanimlama Sistemi’ne (LPIS) iliskin Sayisallastirma
Projesinin teknik hazirliklart devam etmekte olup, Merkezi Finans ve Ihale Birimi
(MFIB) tarafindan 2012 Ocak ay1 igerisinde 6n ihale duyurusu yayimlanmistir.

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi Personelinin IACS Konularinda Egitilmesi
Projesi’ne ait Teknik Sartname (ToR) ve tahmini biitge hazirlanmis olup, MFiB’e
gonderilen ToR iizerinde MFIB yetkilileri ile gerekli diizeltmeler yapilmaktadir. On
ihale duyurusu, Eyliil 2013 déneminde MFIB internet sitesinde yayimlanmustir.
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Ciftlik Muhasebe Veri Ag1 (FADN) kapsaminda 2013 yili igerisinde, veri toplanacak il
sayisinin 54’e, igletme sayisinin ise 4000’°e ¢ikarilmasina yonelik ¢aligmalar yapilmistir.

Tarmm istatistiklerinin iyilestirilmesi kapsaminda, konuya iliskin 11.fasil agilis
kriterinin karsilanmasi amaciyla, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig ile Tiirkiye
Istatistik Kurumu isbirligiyle hazirlanan Tiirkiye’de Tarim Istatistikleri Sisteminin
Iyilestirilmesi igin Strateji Belgesi taslagmnin Komisyon goriisleri dogrultusunda
revizyonu i¢in c¢alismalar, Avrupa Birligi Bakanligi koordinasyonundaki Tarim
Istatistikleri Calisma Grubu tarafindan yiiriitiilmektedir.

Tiirkive-Avrupa Birligi Mali isbirlizi Projeleri Kapsaminda Kavdedilen
ilerlemeler

Ciftlik Muhasebe Veri Ag Sisteminin Kapsamimin Genisletilmesi ve
Siirdiiriilebilirliginin Saglanmasi Projesi

Kapanisi 12 Aralik 2012 tarihinde gergeklestirilen projenin toplam biitgesi 1 milyon 450
bin avrodur. Projede, 9 pilot ilde baglatilan Ciftlik Muhasebe Veri Ag1 (CMVA)
uygulamasimin 12 ili i¢ine alacak sekilde genisletilmesi icin kurumsal yap1 gézden
gecirilmis, kurumsal kapasitenin artirilmasi amaciyla egitimler diizenlenmis, CMVA
uygulamalarinin  yayginlagtirllmasina yonelik tanitim ve Ozendirme c¢alismalari
yapilmustir.

Arazi Parseli Tanimlama Sisteminin Dijitallestirilmesi Projesi

Thale siireci baslayan projenin toplam biitgesi 46 milyon 200 bin avrodur. Proje 3 hizmet
sozlesmesi c¢er¢evesinde Tiirkiye'nin tamamina yonelik ham goriintiiniin satin alinarak
orto-fotolarin olusturulmasi, bu verilerin kalite kontrollerinin yapilmasi ve orto-fotolar
kullanilarak olusturulacak dijital referans parsellerden Arazi Parseli Veri Tabaninin
kurulmasini hedeflemektedir.

Entegre idare ve Kontrol Sistemi Kapasitesinin Olusturulmasi Projesi

Finansman anlagsmasi imzalanan projenin toplam biitcesi 1 milyon 500 bin avrodur.
Proje, Tiirkiye’de Entegre Idare ve Kontrol Sistemi ile bu sistemin bir bileseni olan
Arazi Parseli Tanimlama Sisteminin kurulmasi ve séz konusu sistemlerin kullanimina
yonelik egitim ihtiyag¢larinin kargilanmasini hedeflemektedir.

2011 il icerisinde hazirlanan ve tarim ve kirsal kalkinma sektoriiniin AB’ye uyum
onceliklerinin yer aldig1 Tarim ve Kirsal Kalkinma Sektér Uyum Stratejisi esas alinarak
segilen sektdr ihtiyaglarinn Tiirkiye-AB Mali Isbirligi Programindan karsilanmasina
yonelik olarak 2013 IPA-I Sektér Tanimlama Fisi (SIF) hazirlanmstir.
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Fasil 12: Gida Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki Saghgi Politikasi

Miiktesebata Uyum Kapsamindaki Diizenlemeler

12. Gida Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki Saglig1 Politikas1 fashinin agilig kriterleri
kapsaminda vyiiriirliige giren 5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve
Yem Kanunu ile AB miiktesebatina uyum ve uygulama takvimini igeren Strateji Belgesi
cergevesinde asagida yer alan ikincil diizenlemeler hazirlanmistir.

Gida ve Yem Giivenligi alaninda asagida listelenen ikincil diizenlemeler
gerceklestirilmistir.

e Avrupa Birligi’nin gida ile temas eden plastik madde ve malzemelere iliskin
2002/72/EC sayili Direktifinin 2011 yilinda revize edilmesi ile birlikte
(10/2011/EU sayili Tiiziik ile) ulusal mevzuatimiza s6z konusu revizyonun
yansitilmasi ihtiyaci dogrultusunda TGK-Gida ile Temas Eden Plastik Madde
ve Malzemeler Tebligi yayimmlanmistir (Resmi Gazete: 17 Temmuz
2013/28710). Bahse konu AB mevzuati ile gida ile temas eden plastik
malzemelerin migrasyon testinde kullanilacak gida benzerleri listesi de
glincellenmistir. Bu nedenle de TGK-Gida ile Temas Eden Plastik Madde ve
Malzemelerin Migrasyon Testinde Kullanilacak Gida Benzerleri Tebligi de
ayni tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

e 2002/46/EC sayili Gida Takviyeleri ile ilgili Uye Ulke Mevzuatinin Birbirine
Yaklastirilmasi ile ilgili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifine paralel
olarak hazirlanan Tiirk Gida Kodeksi Takviye Edici Gidalar Tebligi No:
2013/49 yiirtrliige girmistir (Resmi Gazete:16 Agustos 2013/28737).

e TGK Gida Katki Maddeleri Yonetmeligi yiiriirliige girmistir (Resmi Gazete: 30
Haziran 2013/28693). Yonetmelik, 1333/2008/EC sayilt Avrupa Parlamentosu
ve Konsey Tiiziigline paralel olarak hazirlanmistir.

e Tiirk Gida Kodeksi — Distile Alkollii ickiler Analiz Metotlar1 Tebligi No:
2013/11 yirtrliige girmistir (Resmi Gazete:11 Nisan 2013/28615). Teblig,
Avrupa Birligi’'nin 19 Aralik 2000 tarihli ve 2870/2000/EC sayili Distile
Alkollii Igkilerin Analizi ile Ilgili Topluluk Referans Metotlar1 Komisyon
Tiiziigiine paralel olarak hazirlanmistir.

Taslak asamasindaki mevzuat:

e 96/8/EC sayili AB mevzuati esas alinarak TGK-Kilo verme Amacli Enerjisi
Kisitlanmig Gidalar Tebligi yayima hazir hale getirilmistir.

e 2006/141/EC sayil1 AB mevzuati esas alinarak TGK-Devam Formiilleri Tebligi
taslagi hazirlanmistir.
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Tirk Gida Kodeksi Hizli Dondurulmus Gidalar Teblig Taslagi, 89/108/EEC
sayili Insan Tiiketimine Sunulan Hizli Dondurulmus Gidalar ile ilgili Konsey
Direktifi esas alinarak hazirlanmistir.

Tirk Gida Kodeksi Hizli Dondurulmus Gidalarin Depolanmasi, Muhafazasi ve
Tasinmasit Sirasinda  Sicakligin  Izlenmesi Hakkinda Teblig Taslag,
37/2005/EC sayili Hizli Dondurulmus Gidalarin Depolanmasi, Muhafazasi ve
Tasinmasi Esnasindaki Sicaklik Takibi ile ilgili Komisyon Tiiziiglii esas
alinarak hazirlanmistir.

252/2012/EU sayili Belirli Gidalarda Bulunan Dioksinler, Dioksin Benzeri
PCB’ler ve Dioksin Benzeri Olmayan PCB’lerin Seviyelerinin Resmi Kontrolii
Icin Numune Alma ve Analiz Metotlarini belirleyen Komisyon Tiiziigiine
paralel olarak; Tiirk Gida Kodeksi Belirli Gidalarda Dioksinlerin, Dioksin
Benzeri Poliklorlu Bifenillerin ve Dioksin Benzeri Olmayan Poliklorlu
Bifenillerin Seviyesinin Resmi Kontrolii I¢cin Numune Alma, Numune
Hazirlama ve Analiz Metodu Kriterleri Tebligi Taslagi hazirlanmistir.

80/891/EEC sayili Insan Tiiketimine Sunulan Kat: ve Sivi Yaglar ile Kat1 ve
Sivi Yaglar Iceren Gidalarda Erusik Asit Miktarmin Belirlenmesi I¢in Analiz
Metodu Hakkinda Komisyon Direktifine paralel olarak, Tirk Gida Kodeksi
Insan Tiiketimine Sunulan Kati1 ve Stv1 Yaglar ile Bu Yaglari Igeren Gidalarda
Erusik Asit Seviyesinin Resmi Kontrolii I¢in Analiz Metodu Tebligi Taslag
hazirlanmstir.

333/2007/EC sayili Gidalarda Kursun, Kadmiyum, Civa, Inorganik Kalay, 3-
MCPD ve Polisiklik Aromatik Hidrokarbon Seviyelerinin Resmi Kontrolii Igin
Numune Alma ve Analiz Metotlarin1 Belirleyen Komisyon Tiiziigline paralel
olarak, Tiirk Gida Kodeksi Gidalarda Kursun, Kadmiyum, Civa, Inorganik
Kalay, 3-Monokloropropan 1,2-Diol ve Polisiklik Aromatik Hidrokarbon
Seviyelerinin Resmi Kontrolii Igin Numune Alma, Numune Hazirlama ve
Analiz Metodu Kiriterleri Tebligi Taslagi hazirlanmistir.

92/608/EEC sayili Dogrudan Insan Tiiketimine Sunulan Isil Islem Gormiis
Siitlerin Analiz ve Test Metotlar1 hakkinda Konsey Kararina paralel olarak,
Tiirk Gida Kodeksi-Insan Tiiketimine Sunulan Isil Islem Gormiis Siitlerin
Analiz Metotlar1 Tebligi Taslagi hazirlanmigtir.

2568/91/EEC sayili Zeytinyag1 ve Pirina Yaginin Karakteristiklerini ve ilgili
Analiz Metotlarin1 Belirleyen Komisyon Tiiziigiine paralel olarak, Tiirk Gida
Kodeksi-Zeytinyagt ve Pirina Yagr Numune Alma ve Analiz Metotlar
Tebliginde Degisiklik Taslagi hazirlanmistir.

TGK Meyve Suyu ve Benzeri Uriinler Tebligi (Resmi Gazete: 30 Aralik 2006 /
26392) 2001/112/EEC sayili Meyve Sular1 ve Benzeri Uriinlere iliskin Konsey
Direktifi dikkate alinarak revize edilmis olup goriis asamasindadir.
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Veterinerlik alaninda asagida listelenen ikincil diizenlemeler gergeklestirilmistir.

Avrupa Birligi’nin 1831/2003 sayili Hayvan Beslemede Kullanilan Katki
Maddeleri Tiiztigli uyumlastirilarak Hayvan Beslemede Kullanilan Yem Katki
Maddeleri Hakkinda Yonetmelik yayimlanmistir (Resmi Gazete: 18 Temmuz
2013/28711).

Satkan Damizlik Koyun ve Kegi Yetistiriciligi Hakkinda Teblig yiiriirliige
girmistir (Resmi Gazete: 9 Subat 2013/28554).

Taslak agamasindaki mevzuat:

AB’nin 2160/2003/EC, 1177/2006/EC ve 2007/407/EC sayili mevzuatina
uyumlu olarak Salmonella ve Belirlenmis Diger Gida Kaynakli Zoonotik
Etkenlerin Kontrol Altina Alinmas1 Hakkinda Yo6netmelik hazirlanarak yayim
asamasina gelmistir.

2009/157/EC sayili, 91/174/EEC sayili ve 87/328/EEC sayili Direktifler;
84/419/EEC sayili, 2005/379/EC sayili ve 2006/427/EC sayili Avrupa
Komisyonu kararlar1 ile 96/463/EC sayili Konsey Direktifi g¢ercevesinde
hazirlanan Saf Irk Damizlik Sigir Yetistiriciligi Hakkinda Teblig Taslagina
iligkin ¢alismalar devam etmektedir.

Bitki Saghgi alaninda asagida listelenen ikincil diizenlemeler gergeklestirilmistir.

2006/473/EC  sayih  Komisyon Karar1t ¢ergevesinde Bazi  Zararh
Organizmalardan Ari Alanlarin Taninmasma [liskin Talimat, 11 Ekim 2013
tarihli ve 1874 sayilt Makam Olur’u ile yayimlanmustir.

Taslak asamasindaki mevzuat:

Anoplophora chinensis, Gibberella circinata, Dryocosmus kuriphilus,
Phytophthora ramorum ile 1lgili mevzuat ¢aligmalar1 devam etmektedir.

2008/61/EC sayili Deneme ve Bilimsel Amagli Ithalat, 2004/103/EC sayili
Kimlik ve Bitki Sagligi Kontrolii, 98/22/EC sayili Smir Kontrol Noktalarinin
Minimum Sartlar;, 94/3/EC sayili Bildirim prosediirleri kapsaminda Bitki
Karantinas1 Yonetmeligi’nde gerekli degisiklikler gerceklestirilerek s6z konusu
Yonetmelik degisikligi yayim asamasina gelmistir.

1756/2004/EC sayith Bitki Saghigi Kontrollerinde Azaltilmis Inspeksiyon
kapsaminda hazirlanan taslaga iliskin ¢aligmalar devam etmektedir.

Idari Kapasite Calismalar:

Gida Giivenligi alanindaki calismalar

2013 yilt icerisinde gida kontrol hizmetlerinde gorev alacak personele iliskin olarak
asagida siralanan egitimler gerceklestirilmistir:
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e 2013 yili gida kontrol gorevlisi temel egitiminde 499, HACCP tetkiki
konusunda 320, iletisim teknikleri ve denet¢i davranislari konusunda 800

kisinin egitim almasi saglanmistir.

e 2013 yili TAIEX faaliyetleri kapsaminda, Gidalardan Mikrobiyolojik Numune
Alma ve Analizler, Resmi Kontrollerin Tetkiki, Cografi Isaretlerin Resmi
Kontrolleri, Gida ile Temas Eden Madde ve Malzemeler I¢in Iyi Uretim
Uygulamalari, Balin Kalitesi, Gida Hijyeni ve Mikrobiyolojisi konularinda
gerceklesen calistay ve uzman ziyaretleri neticesinde 211 kisinin, TAIEX
Bolgesel Egitim Programi (RTP) kapsaminda Gida Zehirlenmeleri ve
Salginlar, Genetigi Degistirilmis Gida ve Yemlerin Resmi Kontrolleri, Et ve
Siit Isletmeleri I¢in HACCP ve Onay Prosediirii, Yem Isletmelerinde HACCP,
Gidalarda Mikrobiyolojik Numune Alma ve Denetim konularinda diizenlenen
calistaylarda ise 583 kisinin egitim almas1 saglanmstir.

e 2013 yilinda BTSF (Better Training for Safer Food) kapsaminda diizenlenen
gida gilivenligi, gida hijyeni, gida katki maddeleri, gida ve yemde resmi
kontroller, gida zehirlenmeleri, HACCP, risk degerlendirme, hayvan refahi,
hayvan sagligi, bitki sagligi kontrolleri, bitki karantina denetimleri, bulasanlar
ve mikrobiyolojik kriterler, yem yasas1 gibi konular1 igeren egitimlere ilgili
Genel Miidiirliikler, Il Gida Tarim Hayvancilik Miidiirliikleri ile Gida Kontrol
Laboratuvart personelinin katilimi saglanmigtir. Ayrica gida denetim ve
kontrollerinde etkinligi arttirmak amaciyla, kiiciik isletmelerin HACCP
uygulamalarina gecisini saglamak i¢in Hijyen Kilavuzlarimin hazirlanarak
sektore tanitim calismalarina devam edilmektedir. Okul Kantinlerine Dair Ozel
Hijyen Kurallar1 Yonetmeligi’nin (Resmi Gazete: 5 Subat 2013/28550)
yiriirlige girmesinin ardindan, giivenilir gida arzi igin gerekli olan hijyen
uygulamalar1 konusunda okul kantinlerinin isletmecileri ve ¢alisan personele
bilgi verici ve yol gosterici olarak hazirlanan ve uygulamada goniilliiliik
esasma dayanan Okul Kantinlerine Dair Ozel Hijyen Kilavuzu yayimlanmis ve
sektdre yonelik egitimler verilmistir. Ilaveten, Milli Egitim Bakanhigi (MEB)
ve Saghk Bakanlhig ile isbirligi icerisinde, 24 bin 723 MEB'e bagli gida
isletmeleri calisan1 ve 17 bin 603 MEB personeli olmak {izere toplam 42 bin
326 kisiye egitim verilmistir.

Laboratuvarlara iliskin olarak GTHB biinyesinde; 39 Bakanlik Gida Kontrol
Laboratuvari, 1 Ulusal Gida Referans Laboratuvari, Bursa Gida, Yem Kontrol Merkez
Aragtirma Enstiti  Miidiirliigii ve 85 Ozel Gida Kontrol Laboratuvari hizmet
vermektedir. Gida ve yem giivenligi alaninda kontrol ve denetim faaliyetleri yiiriiten ve
bazi tani, tayin, tespit metotlarinda akredite edilen kamu ve 6zel laboratuvar sayisi
sirastyla 29 ve 74 adettir. 2013 yilinda 1 adet kamu, 23 adet 6zel laboratuvar akredite
olmustur.
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Resmi Kontrollere yonelik olarak;

2 Aralik 2013 tarihi itibariyle; 5 bin 604 adet onaya tabi isletmeden 2 bin 794’
onaylamistir, kayit prosediiriine gore de 527 bin 742 adet isletmenin kayit islemleri
gerceklestirilmistir.

Risk esasli resmi kontroller uygun siklikta yiiriitiilmektedir. Gida denetiminde gorev
alan personel sayisi 2013 yili itibariyle 5 bin 035°tir. 2013 yilindan itibaren 315 kisi
gida kontrol gorevlisi olarak gorev yapmaya baglamistir. 2013 yili ilk 10 ayz itibariyle
ise (onay kapsamindaki isyerlerinde 16 bin 837 adet ve kayit kapsamindaki isyerlerine
377 bin 499 adet olmak iizere) yaklasik 394 bin denetim yapilmistir. Bu itibarla gecen
senenin ayni1 donemine gore denetim sayisinda % 14 oraninda artis gerceklesmistir.

AB risk degerlendirme perspektifini yansitmak iizere planlanan Bilimsel Komisyonlarin
2 tanesi hayata gecirilmis ve caligmalara baslamistir.

81 Gida, Tarim ve Hayvancilik Il Miidiirliigii'niin kendi biinyesinde yiiriittiigii rutin
denetim ve kontrollere ek olarak, GTHB’nin merkezi ve biitlinciil bir yaklagimla, gida
zincirinin tiim asamalarinda, tiiketici sagliginin korunmasi ve giivenilir gida arzinin
saglanmas1 amaciyla iirlin ve risk bazinda degerlendirmeler yapilarak her yil oldugu gibi
bu yil da Yillik Gida Kontrol Plani hazirlanmastir.

2013 yilindan itibaren Gida Kontrol Planmin, Bakanlik ve il Kontrol Plan1 olmak iizere
iki bolimde uygulanmasma karar verilmis ve illerdeki iiretim yeri sayisi, iiretim
kapasitesi, iiriin ¢esitliligi, tiretimin hitap ettigi tiiketici sayis1 ve iirliniin risk diizeyi
dikkate alinarak il Miidiirliiklerince i1 Kontrol Planlar1 olusturulmustur. il Gida Kontrol
Plan1 kapsaminda 34 {iriin grubunda denetim programi uygulamaya konulmus olup, 14
bin 268 adet numune alinmasi planlanmis ve 11 aylik ddnemde 12 bin 183 adet numune
alinmistir. Bakanlik Gida Kontrol Plan1 kapsaminda 34 iirlin grubunda denetim
programi, 24 bitkisel iiriinde pestisit denetim programi uygulamaya konulmus olup, 14
bin adet numune alinmasi planlanmis ve ayni donemde 12 bin 027 adet numune
alinmistir. Bunun yaninda; ihbar, sikayet ve benzeri nedenlerle alinan numune sayisi 18
bin 535 olarak gerceklesmistir.

14 Subat 2009°da faaliyete gecen ve tiiketicilerin denetim mekanizmasina katilimlarini
amaglayan ALO 174 GIDA Hatt1 kapsaminda, 1 Ocak - 2 Aralik 2013 tarihleri arasinda
toplam 262 bin 764 arama yapilmisg, 55 bin 934 adedi gida ihbar ve sikayeti kapsaminda
oldugu i¢in kayit altina alinmis ve bunlardan 53 bin 061 adedi sonuglanmastir.

5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanunu'nun 31’inci
maddesinin 6’nc1 fikras1 uyarinca GTHB tarafindan yapilan kontroller sonucunda elde
edilen bilgilerin kamuoyuna sunabilecegi hiitkme baglanmistir. 2013 yili igerisinde
yapilan kamuoyu agiklamalarinda, laboratuvar sonucuyla taklit veya tagsis yapildigi
kesinlesen 106 parti {iriin (bal, siit, et {iriinleri ve lokanta olmak {izere) ile laboratuvar
analizleri sonucunda igeriginde ila¢ etkin maddesi tespit edilen 19 parti iirlinle (takviye




Y(\(WB Tiirkiye Tarafindan Hazirlanan ilerleme Raporu

edici gida, cikolata) ilgili olarak toplam 125 parti iirtiniin GTHB nin resmi internet sitesi

tizerinden kamuoyuna duyurusu yapilmistir.

Canli Hayvanlar ve Hayvansal Uriinlerde Belirli Maddeler ile Bunlarin Kalintilariin
Izlenmesi I¢in Almacak Onlemlere Dair Yonetmelik (Resmi Gazete:17 Aralik 2011
/28145) igin genelge giincellenmis ve 2013 yili Ulusal Kalint1 Izleme Plan1 (UKIP)
revize edilmistir.

2013 yili UKIP kapsaminda, kanatlilarda 2 bin 800, yetistiricilik yolu ile elde edilen su
tirtinlerinde 2 bin 130, ¢ig siitte 906, balda 383, yumurtada 859, pilot uygulama olarak
kirmiz1 ette 92 numune alinmasi planlanmais olup ilk 6 aylik donemde kanatlida 1151, su
tiriinlerinde 937, ¢ig siitte 463, balda 52, yumurtada 378 ve kirmizi ette 32 numune
alimi1 gerceklestirilmistir.

Gida denetimiyle ilgili verilerin toplandig1 Gida Giivenligi Bilgi Sistemi (GGBS) etkin
olarak faaliyetine devam etmektedir.

Veterinerlik Hizmetleri alanindaki ¢calismalar

Insan Tiiketimi Amaciyla Kullanilmayan Hayvansal Yan Uriinler Y&netmeligi’nde
tammlanan ve Ulkeye Giriste Veteriner Kontrollerine Tabi Olan Hayvan ve Uriinlere
Dair Yonetmelik kapsamindaki hayvansal yan tirlinlerin ithalati ve transitinde, 1 Ocak
2014 tarihinden itibaren Avrupa Birligi tarafindan yayimlanmis onayli isletme listesi
kabul edilecek olup, listede yer almayan {ilke/bolge/isletmeler i¢in ise onaylama
prosediirleri yiiriitiilecektir.

Ambalajli Siit ve Siit Uriinleri Sanayicileri Dernegi (ASUD) tarafindan Nisan 2010’da
baslatilan ve Bakanhgimz oOnderliginde vyiiriitilen Tiirkiye Siit ve Siit Uriinleri
Sektoriinlin AB Pazarina Giriginin Desteklenmesi Projesi kapsaminda, bildirimde
bulundugumuz Siit Isletmeleri Listesi 21 Mart 2013 tarihinde DG SANCO’nun resmi
internet sayfasinda yaymlanmis olup, konuya iliskin Karar 3 Nisan 2013 tarihinde
yiiriirliige girmistir. Gelinen noktada iilkemizden AB’ye siit Uiriinleri ihracatina yeniden
baslanmistir. AB’ye ihracatta onayli isletme sayis1 6 (alt1) adettir. 2 isletme daha GTHB
tarafindan AB’ye ihracat yapmak iizere onaylanmis ve listeye eklenmek iizere AB’nin
ilgili birimine iletilmistir.

1 hava, 3 deniz ve 5 kara olmak {lizere toplam 9 adet olan Veteriner Sinir Kontrol
Noktas1 (VSKN) Miidiirligii, 4 Kasim 2013 tarihli ve 2013/5558 sayili1 Bakanlar Kurulu
Karar1 ile 4 hava, 8 deniz ve 2 kara VSKN Miidiirliigii kurularak toplam say1 23’e
yiikselmistir.

Bitki Saghg1 alanindaki calismalar

2013 yilinin ilk 8 aylik doneminde AB’ye yapilan ihracat iirlinlerinden pestisit kalintisi
nedeniyle alinan bildirim sayisinda 2012 yilinin ayni dénemine gore % 54 oraninda
azalma goOriilmiistiir. 1 Ekim 2013 tarihi itibariyle tilkemiz menseli domates artirilmis
kontrol siklig1 listesinden ¢ikartilmistir.
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5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi Gida ve Yem Kanunu'nun 18’inci
maddesinin 3’iincii fikrasi ile 25 Mart 2011 tarih ve 27885 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige giren Bitki Koruma Uriinlerinin Ruhsatlandirilmas1 Hakkinda
Yonetmelik’in 22°nci maddesinin 1’inci fikrasinin (a) bendi hiikiimlerine dayanilarak,

Avrupa Birligi’'nde kullanim1 sonlandirilan ancak iilkemizde kullanimi devam eden 17
adet bitki koruma iirlinii aktif maddesinin 7 adedinin imalati ve ithalat1 2012 yilinda,
kullanimi ise 2013 yili Haziran aymnda sonlandirilmis olup; 10 adedinin imalat1 ve
ithalat1 Ocak 2013 tarihi itibariyle sonlandirilmis ve kullaniminin 2014 Aralik ay1 sonu
itibariyle sonlandirilmasina karar verilmistir.

Tiirkive-Avrupa Birlidi Mali lisbirlizi Projeleri Kapsaminda Kavydedilen
ilerlemeler

Kanatli Hayvanlarda ve Gidalarda Salmonella izlenmesi ve Kontrol Programlarinin
Gelistirilmesi Projesi hazirlanmstir.

AB Entegrasyon Siirecinin Desteklenmesi Faaliyetleri (SEI) kapsaminda basvurusu
yapilan Tiirkiye'de Hayvansal Yan Uriinlerle Ilgili Avrupa Birligi Mevzuatinmn
Uyumlastirilmast Igin Strateji Gelistirme Projesi kabul edilmis olup, proje kontrat: imza
asamasina gelmistir.

Bitki Saglig1 Sinir Kontrol Noktalariin kurulumuna yoénelik Bitki Sagligi Sinir Kontrol
Noktalarinin Kurulumunun Gelistirilmesi i¢in Teknik Degerlendirmeye Y onelik Teknik
Destek isimli SEI projesi yiiriitiilmiistiir. Proje Ocak 2013 yilinda baslamis olup Nisan
2013’te tamamlanmustir.
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Fasil 13: Balikcihk

Balikcilik fasli, Ek Protokol’iin uygulanmasi sartina bagli olarak askiya alinan
fasillardan biridir. Ek Protokol konusu, 11 Aralik 2006 tarihli AB Genel Isler ve Dis
Iliskiler Konseyinde alman karar dogrultusunda 8 fasil igin acilis kriteri, tiim fasillar
i¢in ise kapanis kriteri niteligi tasimaktadir.

Miiktesebata Uyum Kapsamindaki Diizenlemeler

AB balik¢ilik miiktesebatina uyum ¢ercevesinde, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi
tarafindan Su Uriinleri Kanunu’nun revizyonuna yonelik c¢alismalara devam
edilmektedir. S6z konusu Kanun taslagi goriise agilmis olup, bu diizenleme ile koruma
ve kullanma dengesi gozetilerek avcilik tiretiminde kaynak yonetiminin etkinlestirilmesi
ve yetistiricilikte ¢cevre ile uyumun saglanmasi hedeflenmektedir.

Tiirkiye ile AB arasinda balik¢ilik yonetimi, denetleme, bilimsel arastirma, Akdeniz
Genel Balik¢ilik Komisyonu (GFCM) ve Atlantik Ton Baliklarinin Korunmasi
Uluslararast Komisyonu (ICCAT) kapsaminda goriis aligverisi  ve isbirligi
gerceklestirilmesi ile ortak tutum olusturulmasi amaciyla olusturulan Balik¢ilik Diyalog
Calisma Grubu, 15 Nisan 2013 tarihinde Briiksel’de 3. Toplantisint ve 6 Kasim 2013
tarthinde ise 3. Mavi Yiizgecli Orkinos-2013 Yili Av Sezonu Degerlendirme
Toplantisini gergeklestirmistir.

idari Kapasite Calismalari

Idari kapasite ¢aligmalarma 2013 yilinda devam edilmistir.

Su iriinleri ile ilgili verilerin toplanmasi ve degerlendirilmesine yonelik olarak
kurulmus olan Su Uriinleri Bilgi Sistemi (SUBIS) gelistirilmistir. Bu kapsamda;

e Yapilan denetimler ve Nesli Tiikenmekte olan Tiirlerin Ticareti ile ilgili
Sozlesme (CITES) kapsamindaki uygulamalar SUBIS iizerinden takibe
alimmustir.

e Su iirlinleri yetistiriciligi ve i¢ su avcilii verilerinin toplanmasini saglayan
modiil gelistirilerek, uygulamaya baslanmigtir.

e  Verilerin raporlanmasina iliskin modiiliin kapsami1 genisletilmistir.

Yirmi dokuzu Tiirkiye-AB Mali Isbirligi kapsaminda saglanan hibe nitelikli AB fonlar1
ile insa edilen balik¢ilik liman ofislerinin (balik¢i idari binalar1) toplam sayisi
Diizce/Akgakoca ofisinin tamamlanmasiyla 42’ye ulasmistir. Sinop/Demircikdy liman
ofisinin ingaatina yonelik calismalar devam etmektedir.

Balik stoklarinin korunmasi, av baskisinin azaltilmasi ve siirdiiriilebilir balik¢iligin
saglanmas1 amaciyla c¢alismalar devam etmektedir. Bu ¢ercevede, Gida Tarim ve
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Hayvancilik Bakanligi tarafindan Balik¢i Gemisini Avciliktan Cikaranlara Yapilacak
2013/25 No’lu Destekleme Tebligi (Resmi Gazete: 29 Mayis 2013/ 28661)
yayimlanarak, denizde avcilik faaliyetlerinde bulunmak iizere ruhsatlandirilmis ve
ruhsat tezkeresi halen gegerli olan on metre ve iizerinde uzunluga sahip ve Su Uriinleri
Bilgi Sistemi’ne kayitli gemisini kendi istegi ile avciliktan ¢ikaran gemi sahipleri
destekleme kapsamina alinmis olup, bu kapsamdaki uygulamalara devam edilmektedir.

Ornekleme ydntemiyle balik¢iliga bagli verilerin toplanmas1 amaciyla Ulusal Balikgilik
Veri Toplama Programi baslatilmistir. TUBITAK ile Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanlig1 ortakliginda yiiriitiilen ve uygulamasina 2011 yilinda baslanan Ulusal
Balik¢ilik Veri Toplama Programi i¢in Karadeniz’de Hamsi Stoklarmin Akustik
Yoéntem ile Belirlenmesi ve Siirekli izleme Modelinin Olusturulmas: Projesi
kapsaminda Karadeniz’de hamsi stogunun durumunun belirlenmesine yonelik akustik
tarama ve balik sayimi ¢aligmalarina devam edilmektedir.

Su kaynaklarinin, balik¢ilik kiy1 yapilarinin ve avcilik diizenlemelerinin harita {izerinde
gosterildigi Cografi Bilgi Sistemi (CBS) ve balik¢1 gemilerinin izlenmesine yonelik
yazilimlar gelistirilmistir.

Tiirkive-Avrupa Birlidi Mali lisbirlizi Projeleri Kapsaminda Kaydedilen
ilerlemeler

2014 Ocak ayinda uygulanmasna baslanacak olan ve Tiirkiye-AB Mali Isbirligi
Programi kapsaminda finanse edilen toplam 1 milyon avro biiteli Balik¢ilik Uretici
Orgiitlerinin ~ Kurumsal ~ Kapasitesinin ~ Gii¢lendirilmesi  Eslestirme  Projesi
(TR11IBAG.01) ile ilgili c¢alismalar siirdiiriilmektedir. Hollanda-Fransa-isveg
Konsorsiyumu ile birlikte yiiriitiilecek olan proje ile balik¢ilarin refahinin ve su
trtinlerinin gilivenilirligi ile kalitesinin artirilmas1 ve AB Ortak Balik¢ilik Politikasi’na
uyum saglanmasi amaciyla balik¢ilik sektdriinde oOrgiitlenmeye yonelik etkin bir
mekanizma gelistirilmesi hedeflenmektedir.
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Fasil 14: Tasimacilik Politikasi

Tasimacilik Politikasi fasli, Ek Protokoliin tam olarak uygulanmasi konusunun agilis
kriteri olarak belirlendigi fasillar arasinda yer almaktadir. Ek Protokol konusu, 11
Aralik 2006 tarihli AB Genel Isler ve Dis lliskiler Konseyinde alman karar
dogrultusunda sekiz fasil i¢in acilis kriteri, tiim fasillar i¢in ise kapanis kriteri niteligi
tagimaktadir. Fasla iligkin Tarama Sonu Raporu heniiz tarafimiza iletilmemistir.

Her ne kadar fasil siyasi sebeplerle miizakerelere agilamiyor olsa da iilkemizce gerek
miiktesebata uyum gerekse de uygulamaya yonelik idari kapasite gelistirme calismalari
araliksiz stirdiiriilmektedir. Ayrica, 9 Aralik 2013 tarihinde Briiksel’de diizenlenen {ist
diizey heyetler arasi toplanti ile Tiirkiye ve Avrupa Komisyonu arasinda fasil
kapsaminda bir diyalog baslatilmistir. Diyalog cercevesinde, siyasi engeller ortadan
kalkip fasil miizakerelere agilabilecek duruma geldiginde, faslin zaman
kaybedilmeksizin kapatilabilecek seviyeye gelmesi amaciyla farkli tasimacilik tiirleri
icin Avrupa Komisyonu ile bilgi aligverisinde bulunulmasi ve fasil kapsaminda sorunlu
goriilen alanlarda ¢6ziim Onerileri gelistirilebilmesi amaglanmaktadir.

Miiktesebata Uyum Kapsamindaki Diizenlemeler

Karayolu tasimacihigi alaninda, 6495 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (Resmi Gazete: 2 Agustos 2013/
28726) ile iilkemiz siiriicii belgelerinin AB ile uyumlu hale getirilmesi ve uluslararasi
alanda taninabilmesini teminen 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’nda gerekli
degisiklikler yapilmistir. Karayollar1 Trafik Yonetmeligi’nde uygulamaya yonelik
degisikliklerin yapilmasi konusundaki calismalara da devam edilmektedir. Ayrica
tilkemiz, Uluslararas1 Karayolu Tasimaciligt Yapan Tasitlarda Calisan Personelin
Calismalarma Iliskin Avrupa Anlasmasi’nin (AETR) uygulanmasmin kontrolii, sayisal
takografi zorunlu kilma, yol ve kontrol giivenliginin giiglendirilmesi gibi amaglar giiden
4.,5. ve 6. Degisiklik Paketlerine 2013 yil1 i¢erisinde taraf olmustur.

Karayolu emniyetinin artirllmasina yonelik olarak, 1 Ocak 2013-15 Kasim 2013
tarihleri arasinda 28 milyon 342 bin 217 adet arag, 2 bin 308 kisinin gorev yaptig: iilke
genelindeki 75 adet yol kenar1 teknik denetim istasyonunda denetlenmistir. Ayrica,
2013 yilmin ilk 10 ayi itibariyle 1990 ve oncesi yillara ait modeldeki toplam 107 bin
052 adet otobiis, kamyon, tanker, ¢ekici, minibiis ve kamyonet cinsi arag, Bir Kisim
Motorlu Karayolu Tasitlarnin Piyasadan Cekilmesine Iliskin 66 No’lu Teblig (Resmi
Gazete: 17 Kasim 2012/ 28470) uyarinca hurdaya ayrilmis ve hak sahiplerine 503
milyon TL 6deme yapilmistir.

Karayolu tagimacilig1 yapanlarin mesleki yeterlilik egitimlerine iliskin olarak Ulastirma,
Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi (UDHB) tarafindan yetkilendirilen egitim merkezi
sayist Kasim 2013 tarihi itibariyle 245’e ulasmis, yil icerisinde 31 adet merkezi mesleki
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yeterlilik smavi yapilmis ve yapilan sinavlar sonucu basarili olan 149 bin 718 kisiye
mesleki yeterlilik belgeleri verilmistir.

Demiryolu tagimaciligi alaninda, 6461 sayili Tiirkiye Demiryolu Ulastirmasinin
Serbestlestirilmesi Hakkinda Kanun (Resmi Gazete: 1 Mayis 2013/ 28634) yiiriirliige
girmistir. S6z konusu kanunla, Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollar1 Isletmesi
Genel Midiirliigii (TCDD) demiryolu altyapi isletmecisi olarak yapilandirilmis, Tiirkiye
Cumhuriyeti Devlet Demiryollar1 Tasimacilik Anonim Sirketi (TCDD Tasimacilik
A.S.) adiyla ve diger tren isletmecileri ile esit kosullarda rekabet ederek kendi trenleri
ve kendi personeli ile yiilk ve yolcu tasimaciligi yapacak yeni bir sirket kurulmasi
hilkme baglanmigtir. Ayrica, kamu tiizel kisileri ile ticaret siciline kayitli sirketlerin
demiryolu altyapisi insa etmesine, demiryolu altyap: isletmeciligi ve demiryolu tren
isletmeciligi yapabilmesine olanak saglanmistir. Kanunda ayrica TCDD ve TCDD
Tasimacilik A.S.’nin, kanunun ylrirliige girdigi tarihten itibaren 5 yil igin
desteklenmesine iligkin hiikiimler de yer almaktadir.

Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi (UDHB) biinyesinde yer alan ve 2011
yilinda 655 sayili Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi’nin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname (Resmi Gazete: 1 Kasim
2011/28102-Miikerrer) ile kurulan Demiryolu Diizenleme Genel Midiirliigii (DDGM)
demiryolu tasimaciligi faaliyetlerinin serbest, adil ve siirdiiriilebilir bir rekabet
ortaminda yapilmasin1 ve bu faaliyetlerin diger tasimacilik tiirleriyle birlikte ve
birbirlerini tamamlayic1 olarak hizmet vermesini saglamak icin demiryolu emniyeti,
ceken-cekilen araclarin sicil ve tescil islemleri, altyapiya erisim kosullari, hemzemin
gecitler, lojistik, rekabet, kamu hizmeti yiikiimliliigii ve yolcu haklar1 gibi konularda
mevzuat ¢alismalarini siirdiirmektedir. S6z konusu mevzuat ¢alismalarinin bir kisminin,
2014 yilinin ilk yarisinda baglamasi 6ngdriilen Tiirk Demiryollarinin Reformu Projesi
(TR2010/0314.03) kapsaminda ele alinmasi1 planlanmaktadir.

Denizyolu tasimaciligi alaninda, 2013 yili igerisinde Tirkiye’nin taraf oldugu
uluslararasi sdzlesmelerden bazilar1 asagida yer almaktadir:

e Deniz yoluyla tasinan zararli maddelerden kaynaklanan kirliligin, gemilerden
kaynaklanan pis su kirliliginin ve ozon tabakasina zarar veren gemi kaynakli
emisyonlarin saliniminin 6nlenmesi ile gemilerin baca gazlarindan ¢ikan azot
oksit ve kiikiirt oksit iceren emisyonlarin sinirlandirilmasina iliskin yeni
diizenlemeler ongoren 1978 Protokolii ile Degisik 1973 Tarihli Denizlerin
Gemiler Tarafindan  Kirletilmesinin ~ Onlenmesine ~ Ait  Uluslararasi
So6zlesme’nin III, IV ve VI. Ekleri

e Gemilerin denetimi ve sertifikalandirilmast ile tankerlere iliskin emniyet

diizenlemeleri gibi hususlari iceren 1974 Denizde Can Emniyeti Uluslararasi
Sozlesmesine Iliskin 1978 ve 1988 Protokolleri (SOLAS-78, SOLAS-88)

e Gemi yakitlarindan kaynaklanan kirliligin meydana getirdigi zararlardan
magdur olan taraflara etkin, uygun ve yeterli tazminatin 6denebilmesini
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ongoren Gemi Yakitlarindan Kaynaklanan Petrol Kirliligi Zararinin Hukuki
Sorumlulugu Hakkinda Uluslararas1 S6zlesme (BUNKER 2001)

e Denizlerde meydana gelebilecek olan petrol harici tehlikeli ve zararh
maddelerden kaynaklanan kirlenme olaylarina karst hazirlikli olma ve
midahale icin etkin bir sistem kurma yiikiimliiligii getiren, uluslararasi
isbirligi cercevesinde diger iilkelerden yardim talep edebilme hakkini 6ngdren
taraf devletlerin, diger devletlerden gelecek yardim taleplerine yanit verme ve
kendi bayragini tagiyan gemilerde acil durum kirlilik plant bulundurma
sorumlulugunu tizerlerine almalarii saglayan ve ¢evre denizlerinde yogun bir
gemi trafigi olan lilkemizin maruz kalabilecegi tehlikeli ve zararli maddelerden
kaynaklanan kirlilige miidahale imkan ve kabiliyetini arttiran 2000 Tarihli
Tehlikeli ve Zararli Maddelerle Kirlenme Olaylarina Karst Hazirlikli Olma,
Miidahale ve Isbirligi Protokolii,

e Savas gemileri hari¢ olmak iizere, agik denizlerde ve agik denizlerle baglantili
olan ve agik deniz gemilerinin seyredebilecegi sularda bulunan gemilerin
emniyetle sefer yapabilmeleri ve ¢catma veya catismalarin engellenebilmesi igin
uyulmasi gereken seyir kurallariin, gosterilmesi gereken fenerlerin, giindiiz
sekil isaretlerinin ve kullanilacak ses isaretlerinin uluslararasi standartlara
baglanmasmi 6ngdren 1972 Denizde Catismanin  Onlenmesine Iliskin
Uluslararas: Kurallar Hakkinda S6zlesme

e Deniz trafigi sebebiyle yasanacak kazalarin sonucunda kurtarma faaliyetlerinin
yirlitilmesi ve olusacak ¢evre kirliliginin Onlenmesine iliskin 1989
Uluslararas1 Kurtarma Sozlesmesi

Bunlarin yaninda, tasiyicilarin sorumluluguna iliskin ayrintilar1 diizenleyen 1974
Yolcularin ve Bagajlarinin Deniz Yolu ile Taginmasina Iliskin Atina Sézlesmesine Ait
2002 Protokolii’ne iliskin uygun bulma kanunu TBMM nin giindemindedir.

Ulkemiz sularmi kullanan gemiler ve gemilerle tagman tehlikeli ve zararli maddeler
nedeniyle ortaya ¢ikabilecek kazalardan kaynaklanacak kaza ve kirlilik risklerine karsi
olusturulan tazmin sistemine déhil olunmay:r amaglayan 1996 Tehlikeli ve Zararl
Maddelerin Deniz Yoluyla Tasinmasindan Kaynaklanan Zararin Tazmini ve
Sorumlulugu Hakkinda Uluslararas1 Sozlesmeye Iliskin 2010 Protokolii’ne iliskin
uygun bulma kanunu ise TBMM’de ilgili Komisyonda goriisiilmeye devam etmektedir.

Tiirkiye 2013 yili Ekim ay1 igerisinde, IMO (Uluslararasi Denizcilik Orgiitii) tarafindan
yiiriitilen IMO Uye Devlet Goniilli Denetim Programi (VIMSAS) denetiminden
basartyla gecmis ve Denetim Heyeti tarafindan hazirlanan resmi denet raporunda,
Tiirkiye'nin ¢agdas denizcilik uygulamalarmin diger tlkelere 6rnek nitelikte oldugunun
alt1 ¢izilmistir. S6z konusu denetim iilkemizin diinya denizciligindeki itibarina olumlu
katki saglamis olup, bu vasitayla {ilkemiz gemileri 6nlimiizdeki donemde Liman Devleti
Denetimlerine iligkin Paris Mutabakat Zapti (Paris MoU) kapsaminda diisiik riskli
sayllacak ve daha az denetim gegirecektir. Ayrica, lilkemiz denizciliginin geldigi
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noktada, gemilerimizin Paris Mutabakat Zapt1 ¢ercevesinde 2012 yil1 sonunda % 4,60
olan alikonulma oran1 2013 yili Kasim ayu itibariyle % 2,86’ya kadar gerilemistir.

Havayolu tasimacihigi alaninda, Sivil Havacilik Genel Midiirliigii (SHGM) tarafindan
AB miiktesebatina uyum amaciyla 2013 yili igerisinde asagida belirtilen yonetmelik ve
talimatlar yayimlanmustir:

e Ticari Hava Tasima Isletmeleri Yonetmeligi (SHY-6A) (Resmi Gazete:16
Kasim 2013/28823)

e Hava Araci Bakim Personeli Lisans Yonetmeligi (SHY-66) (Resmi Gazete: 30
Ekim 2013/ 28806)

e Hava Araci1 ve Ilgili Uriin, Parca ve Cihazin Ugusa Elverislilik ve Cevresel
Sertifikasyonu Yonetmeligi (SHY-21) (Resmi Gazete: 20 Agustos 2013/
28741)

e Hava Seyriisefer Hizmet Saglayicilarmin Sertifikalandirilmalarma Iliskin
Yonetmelik (SHY-Seyriisefer) (Resmi Gazete: 11 Temmuz 2013/ 28704),

e Onayli Hava Aracit Bakim Kuruluslar1 Yonetmeligi (SHY-145) (Resmi Gazete:
11 Haziran 2013/ 28674)

e Hava Araci1 ve lgili Uriin, Parca ve Cihazin Ucusa Elverislilik ve Cevresel
Sertifikasyon Talimati1 (SHT-21) (25 Kasim 2013)

e Onayli Hava Arac1t Bakim Kuruluslari Talimat1 (SHT-145) (21 Kasim 2013),

e Siirekli Ugusa Elverislilik ve Bakim Sorumlulugu Talimati (SHT-M) (10
Haziran 2013)

e Ozel Ugus Izni Belgesi Verilme Kurallarma Iliskin Talimat (SHT-OUIB) (29
Mart 2013)

e Sivil Ugakla Ticari Hava Tasima Isletmeciligi Operasyon Usul ve Esaslari
Talimati1 (SHT OPS 1-Rev02) (16 Ocak 2013).

Sivil havacilik alaninda bir¢ok konuda Tiirkiye ile AB arasinda isbirligi yapilmasina
yonelik olarak imzalanmasi diisiiniilen Ucus Emniyeti Anlagsmast ve Kapsamlhi
Havacilik Anlagmasi’na iliskin miizakerelerin baslamasi i¢in, Avrupa Birligi’nin i¢
siireclerinin tamamlanmasi beklenmektedir.

Dogu Akdeniz’de seyriisefer emniyeti konusunda, Ercan Saha Kontrol Merkezi (ACC)
ile Nicosia (Lefkosa) ACC arasinda isbirligi ve iletisimin halen saglanamamis olmasi,
hava trafik emniyetini olumsuz etkilemeye devam etmektedir. Tiirkiye, sorunun
karsilikli olarak kabul edilebilir teknik ve operasyonel diizenlemelerle ¢o6ziilmesi
yoniindeki c¢abalarina devam etmektedir. Tiirkiye’nin gegtigimiz donemde Uluslararasi
Sicil Havacilik Orgiitii (ICAO) nezdinde yiiriittiigii girisimler ¢ercevesinde olusturulan
¢Ozlim Onerileri, Giiney Kibris Rum Yo6netimi tarafindan kabul gormemektedir.
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Tehlikeli mal ve kombine tasimacilik konusunda, daha once Tehlikeli Maddelerin
Karayoluyla Taginmas1 Hakkinda Yonetmelik (Resmi Gazete: 31 Mart 2007/ 26479) ile
uyumlastirilmis olan Tehlikeli Mallarin Karayolu ile Uluslararas1 Tagimaciligina iliskin
Avrupa Anlasmasi’nda (ADR) son donemde bir takim degisiklikler olmustur. Bu
degisikliklere uyum saglanmasi amaciyla, s6z konusu Yonetmelik’i 1 Ocak 2014
tarithinden itibaren yiirlirlilkten kaldirarak yerine gececek olan aymi isimli yeni
Yonetmelik (Resmi Gazete: 24 Ekim 2013/ 28801) yayimlanmistir. Ayrica Tehlikeli
Maddelerin Demiryolu ile Tasinmasi1 Hakkinda Yonetmelik, Denizyoluyla Tehlikeli
Yiiklerin Tasinmasi1 Hakkinda Yonetmelik ve Tehlikeli Maddelerin Hava Yoluyla
Tasinmasi Hakkinda Yonetmelik taslaklarinin hazirlanmasi yoniinde ¢alismalara devam
edilmektedir.

Ayrica, Tiirkiye’de  Intermodal ~ Tasimacihigin  Giiglendirilmesi ~ Projesi
(TR2009/0314.02) kapsaminda hazirlanan Kombine Yiik Tasimaciligi Yonetmeligi’nin
yayimlanmasi i¢in hazirliklar siirmektedir.

idari Kapasite Calismalari

AB Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA 1. Bilesen) kapsaminda yiiriitiilen projeler
araciligiyla, gerek teknik kapasitenin gerekse idari ve kurumsal kapasitenin
gelistirilmesi ¢alismalar yiirtitiilmektedir.

Uygulamast devam eden Ticari Araglarin Agirlik ve Boyut Kontrolii Projesi
(TR2009/0314.01) cergevesinde paydas kurumlar nezdindeki egitimler tamamlanmis,
ayrica kamunun bilgilendirilmesine yonelik faaliyetler gergeklestirilmistir. Proje
kapsaminda 23 adet yeni yol kenar1 denetim istasyonu kurulmasi igin ihale yapilmis
olup, s6z konusu istasyonlarin 2014 yilinda faaliyete gegmesi hedeflenmektedir.

Tehlikeli Mal ve Kombine Tasimacilik Genel Miidiirliigli’niin kurumsal kapasitesinin
artirtlmasina ve 6zellikle tehlikeli yiiklerin karayoluyla tasinmasi alaniin diizenlenmesi
ve denetlenmesine yonelik olarak hazirlanan Tehlikeli Yiiklerin Tasinmasina Destek
Projesi (TR2012/0740.14/12) igin eslestirme ortagi olarak 2013 yili igerisinde Polonya-
Litvanya konsorsiyumu se¢ilmis ve ihale siireci tamamlanmigtir.

Denizyoluyla tehlikeli yiik tasimaciligi konusunda Tirk Limanlarinda ve Kiy1
Tesislerinde Tehlikeli Yiiklerin Elle¢clenmesinde Deniz Emniyetinin Artirilmasi Projesi
(TR2011/0314.08) i¢in hazirlik ¢aligmalarina devam etmekte olup, projenin 2014 yili
igerisinde baglamasi planlanmaktadir. S6z konusu proje ile limanlarda tehlikeli yiiklerin
elleclenmesi konusunda yasal c¢erceve olusturulmasi ve konuya iliskin egitim
calismalar1 yapilmasi 6ngoriilmektedir.

Tiirkiye’de Intermodal Tasimaciligin Giiglendirilmesi Projesi (TR2009/0314.02) Kasim
2013 itibariyle tamamlanmistir. Proje ¢ercevesinde 350 kisiye egitim verilmis, degisik
tarihlerde Ispanya’da ¢alisma ziyaretleri ve staj faaliyetleri diizenlenmis, taslak mevzuat
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hazirliklart yapilmis, AB miiktesebati ve iiye iilke uygulamalar iizerine calistaylar
diizenlenmis, ayrica bir Ulusal Intermodal Strateji Belgesi hazirlanmistir.

Sivil Havacilik Genel Midiirliigiiniin (SHGM) Idari ve Kurumsal Kapasitesinin
Artirilmast Projesi (ESEI) i¢in eslestirme ortagi olarak 2013 yilinda Fransa-Romanya
konsorsiyumu sec¢ilmis ve ihale siireci tamamlanmistir. Proje ile sivil havacilik emniyeti
ve giivenligi, engelli yolcularin haklari, sivil havacilik operasyonlar1 gibi alanlarda
mevzuat ¢alismalar1 yapilmasi, SHGM nin havacilik emniyet gézetimi ve AB Emisyon
Ticaret Sistemi (ETS) konularinda kapasitesinin gelistirilmesi, SHGM personeline
yonelik egitim programlari ve ¢alisma ziyaretleri diizenlenmesi hedeflenmektedir.

Tirk Sivil Havaciliginin Emniyet ve Giivenlik Konularinda Egitim Kapasitesinin
Gelistirilmesi Projesi’nin (TR2012.0314.09) ise ihale hazirliklart devam etmekte olup,
projenin 2014 yili icerisinde baslamas1 dngoriilmektedir. Bu proje ile Istanbul’da son
teknoloji bir sivil havacilik egitim merkezi insa edilecektir.

Tirk gemi adamlarmin egitim, Ogretim ve sertifikalandirilmasi sisteminin
giiclendirilmesi ve uzun siireli egitim stratejisinin belirlenmesi, egiticilerin egitimi ve
mevzuat uyumunun saglanmasi amaglariyla hazirlanan Tiirkiye’de Denizcilik Egitim ve
Ogretiminin ~ lyilestirilmesi ~ Projesi  (TR2010/0314.01) Temmuz 2013’te
tamamlanmaistir.

Gemi kaynakli emisyonlarin yiiksek diizeyde kontroliiniin saglanmasi ig¢in idari
kapasitenin giiglendirilmesi amaciyla hazirlanan ve hala devam etmekte olan Gemi
Kaynaklt Emisyonlarin Azaltilmasi Projesi’nin ise (TR2010/0314.02) 2014 yil

ortalarinda tamamlanmasi dngoriilmektedir.
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Fasil 15: Enerji

Miiktesebata Uyum Kapsamindaki Diizenlemeler

Enerji, Pozitif Giindem cercevesinde AB ile isbirligi yapilan alanlardan biridir. Enerji
Pozitif Giindemi alaninda yapilan toplantilarda, durum tespiti amaciyla ortak bir ¢alisma
grubu olusturulmas1 ve bu kapsamda neler yapilabilecegine iliskin bir yol haritasi
cikarilmasi karart alinmistir.

Bu c¢alismanin sonucunda ilgili tim kurum, kuruluglar ve Avrupa Komisyonu
yetkililerinin  katkilartyla  Giiglendirilmis  Tiirkiye-AB  Enerji Isbirligi Belgesi
olusturulmustur. 14 Haziran 2012 tarihinde, Avrupa Birligi Bakani1 ve Bagmiizakereci,
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani ile Avrupa Komisyonunun Genisleme ve Enerjiden
Sorumlu tiyelerinin katilimiyla gergeklesen dortlii Zirve sonucunda enerji isbirliginin
gelistirilmesi icin yeni bir siire¢ baglamistir.

Enerji fasli, Giiney Kibris Rum Yonetimi (GKRY) tarafindan bloke edilen fasillar
arasinda yer almakta olup, siyasi engellerin kalkmasiyla birlikte faslin agilmasi
durumunda bu ortak ¢alisma grubunun yiiriitecegi ¢alismalarin ¢iktilart yararli olacaktir.

Bu baglamda, Avrupa Birligi Bakanligi koordinasyonunda sektor bazinda calisma
gruplart olusturulmus olup, Subat 2013’te elektrik sektorli calisma grubu toplantisi,
Nisan 2013’te ise dogal gaz sektorii calisma grubu toplantisi diizenlenmistir.

Tiirkiye, bolgedeki diger iilkelerle enerji alaninda daha yakin isbirligine imkan
saglayacak ve enerji glivenliginin tesisi baglaminda AB’nin dnceliklerinden birini teskil
eden Giiney Gaz Koridoru’nun hayata gegirilmesinde ve AB ile Tiirkiye’nin enerji
giivenligine katkida bulunmada 6nemli bir rol iistlenmektedir. Tiirkiye nin dahil oldugu
gaz iletim ve baglant1 projeleri Tiirkiye’nin AB piyasasi ile entegrasyonunu saglarken,
AB’nin arz giivenligine ve kaynak cesitlendirmesine katkida bulunacaktir.

Bu kapsamda, arz giivenligi, elektrik ve dogalgaz alamindaki gelismeler asagida
Ozetlenmektedir.

Azerbaycan ile Tiirkiye arasinda dogal gaz alim satimina ve Azeri gazinin iilkemiz
lizerinden transit tasinmasina iligkin gerceklestirilen miizakereler neticesinde
Azerbaycan ile Tiirkiye arasinda:

e Tirkiye Cumhuriyeti'ne Dogal Gaz Satisina ve Azerbaycan Cumhuriyeti
Kaynakli Dogal Gazin Tiirkiye Cumhuriyeti Topraklart Uzerinden Transit
Gegisine ve Dogal Gazin Tiirkiye Cumhuriyeti Topraklart Uzerinden
Tasinmasit i¢in Bagimsiz Boru Hattinin  Gelistirilmesine  iliskin
Hiikiimetleraras1 Anlagsma 22 Subat 2013 tarihinde
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e Trans Anadolu Dogal Gaz Boru Hattti (TANAP) Projesi’ne iliskin
Hiikiimetlerarasi Anlasma ile Ev Sahibi Hiikiimet Anlasmasi 8 Nisan 2013
tarihinde

e Azeri gazinin iilkemiz {lizerinden tasinmasi i¢in Miinhasir Boru Hatti (TANAP)
gelistirilmesine iliskin Mutabakat Zapt1 19 Nisan 2013 tarihinde imzalanmastir.

Anlagmalar ile Tiirkiye’nin dogusunda Giircistan smirindan baslayarak batisinda
Yunanistan ve/veya Bulgaristan sinirina kadar uzanacak, maksimum 32 milyar
metrekiip kapasiteye sahip TANAP’1n insas1 dngoriilmektedir. TANAP iizerinden ilk
asamada, Azerbaycan’in Sahdeniz sahasinin II. fazindan {iiretilecek 16 milyar metrekiip
gazin 6 milyar metrekiipiiniin Tirkiye’ye ve kalan 10 milyar metrekiipiiniin ise
Avrupa’ya taginmasi planlanmaktadir.

Projenin insas1 ve isletmesini yapacak olan TANAP Dogalgaz iletim A.S. 19 Aralik
2012 tarihinde Tiirkiye’de kurulmustur. Proje kapsaminda miihendislik ¢aligmalarina da
baslanmis olup, 2015’in ilk yarisinda insaat caligmalarina baslanilmasi, 2018’in sonu
veya 2019’un basinda ise isletmeye alinmasi planlanmaktadir.

TANAP’in giindeme gelmesini miiteakip, Hazar Bolgesi’'nden Avrupa’ya dogalgaz
tasimak amaciyla Trans Adriyatik Dogal Gaz Boru Hatt1 (TAP) ve Bati Nabucco olmak
tizere iki alternatif lizerinde durulmustur. Sonug¢ olarak, 28 Haziran 2013 tarihinde
Sahdeniz Konsorsiyumu tarafindan Sahdeniz sahasinin II. fazindan iiretilecek dogal
gazin Avrupa’ya iletimi ile ilgili olarak, Tiirkiye-Bulgaristan sinirindan baslamasi
planlanmis olan Nabucco Bati projesi yerine, Tiirkiye-Yunanistan sinirindan baslayacak
olan TAP Projesi se¢ilmistir.

Ote yandan Bulgaristan’a dogal gaz iletiminin de Tiirkiye {izerinden saglanmast,
bolgenin enerji merkezi olma stratejik hedefi acisindan biiyiik 6nem tagimaktadir.
Bulgaristan ile gelistirilecek isbirligine iliskin olarak iki iilke arasindaki goriismeler
halen devam etmektedir.

Tirkmenistan dogal gazinin Tirkiye’ye ve Tiirkiye iizerinden de Avrupa’ya arzi
yoniindeki ¢aligmalar uzunca bir siiredir devam etmektedir. Bu kapsamda, Hazar Gegisli
Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesi 6nem arz etmekte olup, konuya iligkin olarak Avrupa
Birligi, Azerbaycan ve Tiirkmenistan arasinda miizakereler ytriitiilmektedir.

Bu baglamda, 30 Mayis 2013 tarihinde Tiirkiye ile Tiirkmenistan arasinda
Tiirkmenistan’dan Tiirkiye’ye dogalgaz sevk edilmesi konusunda isbirligine iliskin bir
cerceve anlagma imzalanmis olup, konuya iliskin teknik goriigmeler baglatilmistir.

6491 sayilh Tiirk Petrol Kanunu 11 Haziran 2013 tarihli ve 28674 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Kanun ile hidrokarbon kaynaklarinin etkili
bir sekilde arastirilmasi ve iiretilmesi amaglanmaktadir. Tiirk Petrol Kanunu Uygulama
Yonetmeligi de hazirlanmis olup, yayimlanmak {izere Bagbakanliga génderilmistir.
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Petrol, LPG, LNG ve CNG piyasalarmin diizenlenmesine iligkin olarak hazirlanan
Akaryakit Piyasas1 Kanun Tasaris1 Taslag1 da ilgili kurum ve kuruluslarin gortislerine
sunulmustur.

23 Haziran 2000 tarihli ve 4586 sayili Petroliin Boru Hatlari ile Transit Gegisine Dair
Kanun, petroliin ve dogal gazin Tiirkiye topraklarindan transit tasinmasina yonelik
gelistirilecek projelere uygulanacak genel esaslar1 igcermekle birlikte, esas olarak 18
Kasim 1999 tarihinde Hiikiimetlerarast Anlagsmasi imzalanmis olan Bakii Tiflis Ceyhan
Ham Petrol Boru Hatti’na (BTC) iliskin ilave diizenlemelere olan ihtiyaci karsilamak
amaciyla ¢ikarilmisti. Petroliin ve dogal gazin {ilkemiz topraklarindan transit gecisine
iligkin diizenlemeler, 4586 sayilt Kanun’un yani sira, 4646 sayili Dogal Gaz Piyasasi
Kanunu igerisinde de yer almaktadir. Boru hatlarinin transit gegislerine iliskin
hususlarin birbirlerinden farkli alanlar1 diizenleyen kanunlar igerisinde yer almasi,
yalnizca yatirimcilarin degil ayni zamanda kamu kurum ve kuruluslarinin da transit
boru hatt1 projelerine iliskin faaliyetlerini giiclestirmekteydi. Konuya iliskin hukuki
rejimin yeknesak bir hale getirilmesi amaciyla, Petroliin ve Dogal Gazin Boru Hatlar
ile Transit Gegisine Dair Kanun Tasaris1 hazirlanmis ve kanunlagsmasi i¢in gerekli
hukuki siire¢ basglatilmistir.

Irak’tan dogal gaz ithalatina iligkin lisans verilmesine yonelik 2012 yili igerisinde
baslatilan siire¢ sonucunda, bagvurular toplanmis ve Eylil 2013 itibariyla Enerji
Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK) tarafindan 6zel bir sirkete lisans verilmistir.

Tiirkiye ile AB arasinda sinir Otesi elektrik ticaretinin gerceklesmesine yonelik yasal
¢ercevenin tamamlanmasi ve teknik sorunlarin ¢oziilmesine iliskin c¢alismalar devam
etmektedir. Bu kapsamda, Tiirkiye ile ENTSO-E® Kita Avrupasi Senkron Bélgesi ile
senkron paralel deneme isletme donemi igiincii asamada olup, 2014 yili sonbahari
itibartyla kalic1 baglantinin saglanmas1 amaglanmaktadir. Tiirkiye ve ENTSO-E Kita
Avrupas1 Senkron Bolgesi arasinda, ENTSO-E uygulamalar1 ve AB kurallarina uygun
olarak, Bulgaristan, Yunanistan ve Tiirkiye arasinda 12 Mart 2010 tarihinde imzalanan
ortak anlagma ¢ergevesinde halihazirda sinirl bir elektrik ticareti gergeklestirilmektedir.
Tiirkiye elektrik sisteminin Avrupa elektrik sistemi 1ile kalict senkron paralel
calistirilmas1 asamasi bagslatildiginda ise, Avrupa ile gerceklestirilen elektrik ticareti
miktariin artirilmasi s6z konusu olacaktir.

TEIAS, Giineydogu Avrupa’da olusturulacak Giineydogu Avrupa Bélgesel Enerji
Piyasas1 ve Avrupa Birligi I¢ Enerji Piyasasi ile Entegrasyon ¢aligmalari kapsaminda,
10 Giineydogu Avrupa iilkesi ile birlikte Haziran 2012°de Proje Sirketine (Project Team
Company, PTC) ortak olmustur. Bu sirketin, Gilineydogu Avrupa’da kurulmasi

® Avrupa Elektrik iletim Sistemi Operatorleri Ag1: Avrupa diizeyinde iletim sistemi operatorleri organi
olarak ENTSO-E’nin amaci elektrik iletim faaliyetlerinin koordineli ve giivenilir bir sekilde yapilmasini
saglamak, Avrupa sebekelerinin birbirlerine baglanmasimi tesvik etmek, kita capinda rekabetci ve
biitiinlesmis piyasalarin olusumunu desteklemek olarak &zetlenebilir.
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planlanan Koordineli ihale Ofisine doniistiiriilmesi i¢in gerekli hukuki ve idari
altyapinin olusturulmasi siireci devam etmektedir.

Enerji ic piyasasina iliskin calismalar 2013 yilinda hiz kazanmistir. Elektrik
piyasasinda uygulamayr gelistirmeye yonelik olarak asagida listelenen mevzuat
yayimlanmistir:

e Elektrik Piyasasi ithalat ve IThracat Y&netmeliginde Degisiklik Yapilmasina
Iliskin Y®onetmelik (Resmi Gazete: 30 Aralik 2012/ 28513)

e Elektrik Iletim Sistemi Arz Giivenilirligi ve Kalitesi Yonetmeliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik (Resmi Gazete: 3 Ocak 2013/ 28517),

e Elektrik Piyasas1 Sebeke Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasma Iliskin
Yonetmelik (Resmi Gazete: 3 Ocak 2013/ 28517)

e Elektrik Piyasas1 Dengeleme ve Uzlastirma Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina iliskin Yénetmelik (Resmi Gazete: 5 Ocak 2013/ 28519)

e 6446 Sayil1 Elektrik Piyasasi Kanunu (Resmi Gazete: 30 Mart 2013/ 28603)

e FElektrik Piyasast Lisans Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik (Resmi Gazete: 10 Ocak 2013/ 28524 ve 31 Ocak 2013/ 28545)

e Elektrik Enerjisi Talep Tahminleri Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik
Yapilmasina iliskin Yonetmelik (Resmi Gazete: 15 Mart 2013/ 28588)

e Elektrik Piyasas1 Serbest Tiiketici YoOnetmeliginde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Yonetmelik (Resmi Gazete: 16 Mart 2013/ 28589)

e Elektrik Piyasasinda Insaatina Baglamis Olan Tesislere Yeni Uretim Lisansi
Verilmesi Hakkinda Y6netmelik (Resmi Gazete: 4 Mayis 2013/ 28637)

e Elektrik Piyasasinda Dagitim ve Tedarik Lisanslarma Iliskin Tedbirler
Yonetmeligi (Resmi Gazete: 2 Agustos 2013/ 28726)

e  Elektrik Piyasasinda Lisanssiz Elektrik Uretimine Iliskin Yonetmelik (Resmi
Gazete: 2 Ekim 2013/ 28783)

e Elektrik Dagitimi  ve Perakende Satigma Iliskin Hizmet Kalitesi
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasma Dair Yonetmelik (Resmi Gazete: 9
Ekim 2013/ 28790)

Tiirkiye’deki elektrik enerjisi piyasasinin serbestlestirilmesine yonelik 2001 yilindan
beri yiritilen ¢alismalar kapsaminda piyasada ihtiyag duyulan gereksinimleri
karsilamak amaciyla yayimlanan 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu (Resmi Gazete:
30 Mart 2013/ 28603), elektrik iiretimi, iletimi, dagitimi, toptan veya perakende satisi,
ithalat ve ihracati, piyasa isletimi ile bu faaliyetlerle iliskili tiim ger¢ek ve tiizel kisilerin
hak ve yiikiimliliiklerini AB uygulamalarina paralel sekilde diizenlemektedir. Soz
konusu Kanun uyarinca gereken ikincil mevzuat diizenlemelerine iliskin caligmalar

devam etmektedir.
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Yeni elektrik piyasast mevzuati ile AB ficiincii pakete uygun diizenlemeler hayata
gecirilebilmistir. Diger bir deyisle, piyasa liberallesme diizeyi artirilabilmistir. Bu
kapsamda, elektrik dagitim sirketleri ile bunlarin perakende satig sirketlerinin fiili
ayristirmast 1 Temmuz 2013 tarihi itibariyla tamamlanmistir. Halihazirda, iretim
sektoriinde kamunun payt % 40 diizeyine disiiriilmiis olup, bu oranin azaltilmasi
Oongoriilmektedir.

Ayrica, sektordeki seffafligi artirmak ve daha giivenilir bir yatirirm ortamina olanak
tanimak amaciyla Elektrik Enerjisi Borsasmin (EPIAS) kurulmasma iliskin yasal
calismalar tamamlanmis olup, en kisa siirede faaliyete geg¢mesi beklenmektedir.
EPIAS’1n kurulmasina yonelik hazirlanan ana sdzlesme ve teskilat yonetmeligi, EPDK
Kurulu glindemindedir.

Serbest tiiketici limiti 2012 yilinda 25 bin kWh iken, 2013 yilinda diiserek 5 bin kWh
diizeyine cekilmis ve boylece piyasa acilmasinda dnemli bir gelisme saglanmistir.

Glin-i¢i piyasasinin kurulmasina yonelik calismalar tamamlanma asamasindadir. Giin
Oncesi piyasast ve dengeleme gilic piyasasinda talep tarafi katiliminin
yayginlagtirilmasina iligkin ¢alismalar devam etmektedir.

Elektrik dagitim sirketlerinin 6zel sektore devir islemlerinin tamamlanmasiyla, 2013
sonu itibartyla tiim dagitim sirketleri dzellestirilmistir. Elektrik Piyasasinda iletim ve
Dagitim Sistemlerine Baglanti ve Sistem Kullanimi Hakkinda Teblig ayr1 bir
yonetmelik haline getirilmis olup, buna iliskin taslak metin hazirlanmigtir. Akill
sebekelerin yayginlasgtirilmasina iligkin ¢alismalar da devam etmektedir.

Dogal gaz piyasasina iliskin olarak yapilan yasal diizenlemeler asagida belirtilmistir:

e Dogal Gaz Piyasas: Lisans Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasma Iliskin
Yonetmelik (Resmi Gazete: 31 Ocak 2013/ 28545)

e Dogal Gaz Piyasast Dagitim ve Miisteri Hizmetleri Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yo6netmelik (Resmi Gazete: 13 Subat 2013/ 28558)

4646 sayili Dogalgaz Piyasast Kanunu’nun Gegici 2’nci maddesi c¢ercevesinde,
BOTAS’1in Rusya Bati1 Hattindan yillik 6 milyar metrekiip dogal gaz alimina iligkin
sOzlesmesinin sona ermesiyle birlikte, EPDK tarafindan BOTAS 1n ilgili lisans1 da
sonlanmig bulunmaktadir. Bu gelisme sonucunda, dort 6zel sektor sirketi toplamda
yillik 6 milyar metrekiip dogal gaz alimina iliskin s6zlesmeleri Rusya ile akdetmistir.
EPDK’dan ithalat lisans1 alan bu dort sirket, 1 Ocak 2013 tarihinde fiilen ithalata
baglamistir. Yasanan gelismeler paralelinde, yerli iiretim de dikkate alindiginda,
BOTAS’ 1n toptan satis piyasa pay1 yaklasik % 75 seviyesine inmistir.

Dogal Gaz Piyasast Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi
Taslagi’nin en kisa siirede yayimlanarak yiiriirliige girmesi beklenmektedir. S6z konusu
taslak kapsaminda, enerji arz giivenligi, piyasanin serbestlesmesi ve BOTAS 1n piyasa
giicliniin azaltilmasina dair degisiklikler hayata gecirilecektir. Bu ¢ercevede, dogal gaz
Avrupa Birligi Bakanhgi
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sektoriinin de AB enerji politikalartyla uyumlu hale getirilmesi hedeflenmektedir.
Dogal gazda konutlar igin serbest tiiketici olma limiti 300 bin metrekiip olarak
belirlenirken, elektrik ve 1s1 enerjisi iireten kojenerasyon tesisi sahibi kisiler ve kullanici
birliklerine serbest tiiketici statiisti ongoriilmektedir.

Aralik 2012°de alman EPDK Kurul Karari ¢ergevesinde, evsel tiiketiciler disinda tiim
dogal gaz tiiketicilerinin serbest tiikketici olmasina imkan taninmistir.

Ekim 2013’te alinan EPDK Kurul Karari ¢ergevesinde, dagitim bolgelerinde verilecek
tasima ve teslim hizmetine iliskin model sézlesmeler yayimlanarak, tiiketici haklarinin
korunmasina yonelik 6nemli adimlar atilmistir.

Sebeke isleyis dilizenlemeleri ve kullanim usul ve esaslart ger¢evesinde serbest
piyasanin ihtiyaclarina yonelik olarak yapilmasi gereken degisiklik prosediirleri tiim
piyasa katilimcilart ile degerlendirilmis olup, konuya iliskin degisiklikler Kurul
giindemindedir.

Depolama tesisi ve LNG terminalinde esit taraflar arasinda ayrim yapilmaksizin hizmet
verilmesine iligkin prosediirler, 17 Temmuz 2013 tarihli 4502 sayili Kurul Karar1 ile
yeniden diizenlenmistir.

Yenilenebilir enerji alaninda asagida belirtilen diizenlemeler hayata gegirilmistir:

Yenilenebilir enerji kaynaklarima dayali elektrik enerjisi iiretiminin tesvik edilmesi
amaciyla; tiretim lisansi sahibi tlizel kisilere yenilenebilir enerji kaynaklarma dayali
tiretim tesisleri i¢in Yenilenebilir Enerji Kaynak Belgesi verilmesi ile Yenilenebilir
Enerji Kaynaklar1 Destekleme Mekanizmasi’na iliskin usul ve esaslar1 kapsayan
Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Belgelendirilmesi ve Desteklenmesine iliskin
Yonetmelik 1 Ekim 2013 tarihli ve 28782 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

Yenilenebilir enerji teknolojilerinin gelistirilmesi de amaclanarak, Enerji Sektori
Arastirma-Gelistirme Projeleri Destekleme Programina (ENAR) Dair Yonetmelikte
Degisiklik Yapilmasi1 Hakkinda Yonetmelik 21 Subat 2013 tarihli ve 28566 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanmistir. 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu ile lisans
basvuru siirecinin kolaylagtirilmas1 amaciyla, riizgar ve giines enerjisi 0l¢iim standartlar
revize edilmistir.

Yenilenebilir enerji kaynaklarindan lisanssiz elektrik tiretim st 0,5 MW’den 1
MW’ye cikarilmigtir. 600 MW kapasite i¢in gilines enerjisi lisans basvurulari, 10-14
Haziran 2013 tarihleri arasinda EPDK tarafindan alinmistir ve degerlendirme siireci
devam etmektedir.

Elektrik enerjisi tiretiminde giines enerjisinin etkin ve verimli kullanimimi saglamak
amaciyla gilines enerjisine dayali yapilan lisans bagvurular1 hakkinda verilecek teknik
gorlisiin olusturulmasina iligkin usul ve esaslar1 belirlemek amaciyla hazirlanan Giines
Enerjisine Dayali Lisans Bagvurularinin Teknik Degerlendirilmesi Hakkinda
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Yonetmelik 1 Haziran 2013 tarihli ve 28664 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak

yiirtirlige girmistir.

Riizgar Enerjisine Dayali Lisans Bagvurularimin Teknik Degerlendirmesi Hakkinda
Yonetmelik’e iligkin ¢alismalar da devam etmektedir.

6446 sayil1 Elektrik Piyasas1 Kanunu ¢ercevesinde, riizgar veya giines enerjisine dayali
tiretim tesisi kurmak iizere yapilmis onlisans basvurularindan ayni sahada ve/veya ayni
baglant1 noktasina baglanmak i¢in birden fazla basvurunun bulunmasi durumunda,
sisteme baglanacak olani/olanlar1 belirlemek i¢in TEIAS tarafindan yapilacak
yarigmaya, yarismaya katilacak tiizel kisilerin yilkiimliliiklerine ve katki paymin
O0denmesine iliskin usul ve esaslar1 belirleyen Riizgar ve Giines Enerjisine Dayali
Uretim Tesisi Kurmak Uzere Yapilan Onlisans Basvurularmna iliskin Yarisma
Yonetmeligi 6 Aralik 2013 tarihli ve 28843 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

Kamu ve hazine arazilerinde, elektrik enerjisi iiretimine uygun yenilenebilir enerji
kaynak alanlarinin belirlenmesi, derecelendirilmesi, korunmasi ve kullanilmasina iliskin
usul ve esaslart diizenlemeyi amaglayan Elektrik Enerjisi Uretimine Y®&nelik
Yenilenebilir Enerji Kaynak Alanlarinin Belirlenmesi, Derecelendirilmesi, Korunmasi
ve Kullanilmasina iliskin Usul ve Esaslara Dair Yonetmelik 27 Kasim 2013 tarihli ve
28384 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige girmistir.

Enerjide disa bagimliligin azaltilmasi, kaynak ¢esitliliginin artirilmasi, ¢evre kirliliginin
azaltilmas1 ve AB’nin yenilenebilir enerji politikalarina uyum saglanmasi amaciyla
hazirlanan, benzin tiirlerine yerli tarim iiriinlerinden elde edilen etanol harmanlanmasina
iliskin usul ve esaslar1 kapsayan Benzin Tiirlerine Etanol Harmanlanmasi1 Hakkinda
Teblig 2012 yilinda ¢ikarilmistir. Teblig uyarinca, benzin tiirlerinin en az yiize 2
oraninda yerli tarim {irlinlerinden iiretilmis etanol igermesi zorunlulugu getirilmis olup,
uygulama 1 Ocak 2013 tarihi itibartyla baglamistir.

Enerji verimliligi alaninda asagida belirtilen diizenlemeler hayata gecirilmistir:

e Enerji Verimliligi Hizmetlerini Yiirtitecek Kurum ve Kuruluslara Yetki Belgesi
Verilmesi Hakkinda Teblig’de (Sira No: 2012/4) Degisiklik Yapilmasina Dair
Teblig (Sira No: 2013/1) (Resmi Gazete: 5 Ocak 2013/ 28519)

e 5627 Sayili Enerji Verimliligi Kanunu’nun 10 uncu Maddesine Gore 2013
Yilinda Uygulanacak Olan idari Para Cezalarina Iliskin Teblig (Sira No:
2013/3) (Resmi Gazete: 13 Subat 2013/ 28558)

e Yetki Belgesi ve Sertifika Bedelleri ile Sertifika Bedellerinin Yetkilendirilmis
Kurumlara Odenecek Béliimii Hakkinda Teblig (Resmi Gazete: 13 Subat 2013/
28558)

Enerji verimliligine iliskin olarak, enerji verimliligi danigsmanlik sirketlerinin
yetkilendirme siireci devam etmekte olup, 2013 yil1 sonu itibariyla 30 Enerji Verimliligi
Danisma (EVD) sirketi yetkilendirilmistir. Bunlarin 22 tanesi bina sektdriinde, 14 tanesi
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sanayi sektoriinde ve 6 tanesi hem sanayi hem bina sektoriinde yetkilidir. Tiirkiye’de
toplam sertifikalt enerji yoneticisi sayist 2013 yili sonu itibariyla 5 bin 500’tin
tizerindedir.

Pompaj Depolamali Hidroelektrik Santrallerin inga edilmesi ve isletilmesi hususlarinda
mevcut mevzuatin yeterli olmamasi nedeniyle bir yonetmelik taslagi hazirlanmig olup,
ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin gortisleri alinmaktadir.

Niikleer giivenlik ve radyasyondan korunma ile ilgili olarak, niikleer enerjinin ve
iyonlastirict radyasyon kaynaklarinin kullanimi sirasinda ortaya ¢ikabilecek radyoaktif
atiklarin c¢alisanlar, toplum ve c¢evre ile gelecek nesillere zarar vermeyecek sekilde
giivenli olarak yonetilmesine iliskin usul ve esaslar1 diizenleyen Radyoaktif Atik
Yonetmeligi 9 Mart 2013 tarihli ve 28582 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiriirliige girmistir.

Niikleer Alanda Ugiincii Taraf Sorumluluguna Iliskin Kanun Tasarisst TBMM’ye sevk
edilmek {izere Bagbakanliga sunulmustur. 1997 tarihli Kullanilmis Yakit idaresinin ve
Radyoaktif Atik Idaresinin Giivenligi Uzerine Birlesik Sozlesme ve 2005 tarihli
Niikleer Maddelerin Fiziksel Korunmasi S6zlesmesinde Degisikligin Onaylanmasinin
Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 TBMM alt komisyona sunulmustur.
Kullanilmig Yakit ve Radyoaktif Atik Kanun Taslagi olusturulmast yoniinde ¢aligmalar
baslamistir.

Ayrica, Niikleer Enerji Politikas1 Belgesi olusturma c¢aligmalar1 ve kamuoyunun niikleer
enerji ve radyasyondan korunma konularina iligkin bilgilendirilmesini amaglayan
Niikleer Enerji Iletisim Stratejisi ¢alismas1 yiiriitiilmektedir.

AB’de bulunan biitiin niikleer tesislerin revizyonu kapsaminda hazirlanan Stres Testi
Ulusal Raporu, 1 Haziran 2012 tarthinde Avrupa Komisyonuna sunulmustur.
Tirkiye’nin Stres Testleri cercevesinde yaptigi caligmalar, Liiksemburg’da AB’ye
komsu tlkelerdeki niikleer santrallerin stres testlerine iligkin diizenlenen 29 Ekim 2013
tarihli toplantida Komisyon temsilcilerine ve toplanti katilimcilarina sunulmustur.

Niikleer enerjinin ve iyonlastirici radyasyonun bariscil amaglarla kullanimina iligkin
faaliyetleri diizenlemek ve denetlemek iizere bir Niikleer Diizenleme Kurumunun gorev,
yetki ve sorumluluklarina yonelik hazirlanan Niikleer Enerji ve Radyasyon Kanunu
taslagina iligkin, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 ile diger kurumlardan goriis alma
stireci baglatilmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Rusya Federasyonu Hiikiimeti arasinda imzalanan,
Akkuyu bélgesinde Niikleer Gii¢ Santrali Tesisi ve Isletilmesi’ne iliskin 12 May1s 2010
tarihli Isbirligi Anlasmasi cercevesinde, TETAS Genel Miidiirliigii ile Proje Sirketi
arasinda imzalanacak Enerji Satin Alma Anlagmasi (ESA) taslagina iliskin miizakereler
stirdliriilmektedir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Japonya Hiikiimeti arasinda 3 Mayis 2013 tarihinde
imzalanan, Tirkiye Cumhuriyeti’nde Niikleer Gii¢ Santrallerinin ve Niikleer Giig
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Sanayisinin Gelistirilmesi Alaninda Isbirligine iliskin Anlasma (IGA) kapsaminda
imzalanacak Ev Sahibi Hikiimet Anlagmasi (HGA) ile ilgili g¢aligmalar devam
etmektedir.

idari Kapasite Calismalari

AB Katilim Oncesi Mali Yardim (IPA 1. Bilesen) kapsaminda yiiriitiilen projeler
aracilifiyla, gerek kurumsal kapasitenin gelistirilmesi ve elektrik sisteminin isletme ve
bakim performansi ile ilgili yeni uygulamalarin transferi, gerekse mevzuat uyum
calismalar stirdirilmektedir.

TEIAS’ 1n Yapisiin ve Kapasitesinin Giiclendirilmesi Projesi (TR2009/0315.01) canli
bakim sisteminin kurulmasi ve isletilmesi, is giivenligi ve egitim performansinin
tyilestirilmesi, insan kaynaklar1 politikalarinin ve kurallarinin gelistirilmesi ve
TEIAS in IT teknolojisinin gelistirilmesi bilesenlerinden olusmaktadir. Bu baglamda,
2013 w1l igerisinde her bir aktivite i¢in ¢alisma gruplart olusturulmus, yol haritalar
hazirlanmis ve calisma ziyaretleri gerceklestirilmistir.

Bolgesel isbirliklerinin gelistirilmesi amaciyla Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi
Yenilenebilir Enerji Genel Miidiirliigii, Japon Uluslararasi Isbirligi Teskilati (JICA) ile
Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi (TIKA) iiglii isbirligi kapsaminda Sanayide
Enerji Verimliligi ve Yonetimi Egitimleri diizenlenmekte olup on {igiinciisii 4-15 Kasim
2013 tarihlerinde gerceklestirilmistir. Bugiline kadar yapilan egitimlere yaklasik 250 kisi
katilim saglamistir.

Niikleer giivenlik ve radyasyondan korunma konusunda, niikleer tesislerin ve
isletmelerin lisanslama ve denetimi alaninda, Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumunun
(TAEK) diizenleyici altyapisinin giiclendirilmesine yonelik olarak hazirlanan, niikleer
enerjiye iligkin diizenleyici altyapinin etkinliginin gelistirilmesine yonelik TAEK’e
Teknik Destek Projesi 2013 yili programlamasinda yer almaktadir.

Hacettepe Universitesi ve Niikleer Enerji Proje Uygulama Dairesi Baskanligi (NEPUD)
tarafindan olusturulan bir heyet, niikleer enerji alaninda insan kaynaklar1 gelistirme
plani olusturmak tizere caligmalar baslatmistir.

Buna ilaveten, NEPUD koordinasyonunda 79 ogrenci secilerek, 2013-2014 egitim
doneminde egitim almak {izere Rusya’ya gonderilmistir.

Tirkiye ile Uluslararas1 Atom Enerjisi Ajanst (UAEA) arasinda 2013-2017 Donemi i¢in
Ulke Program Cergevesi (CPF) 17 Eyliil 2013 tarihinde Viyana’da imzalanmistir. Ulke
Program Cerceve Belgesi, UAEA ile ajansa liye iilke arasinda yiiksek 6nem arz eden
alanlarda teknik isbirligi konularmi tespit etmekte ve taraflar arasindaki teknik
isbirliginin orta vadedeki planlamasi i¢in referans olusturmaktadir.

Petrol stoklarinin etkin bir sekilde tutulmasi amaciyla idari yapiyr giiclendirmek iizere
Ocak 2013’te, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 biinyesinde Petrol Stoklar1 Daire
Bagkanlig1 kurulmustur.
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Fasil 16: Vergilendirme

Miiktesebata Uyum Kapsamindaki Diizenlemeler

Dolayli vergilendirme alaninda Tiirkiye, faslin agilis kriterini karsilamak amaciyla
hazirlanan Alkollii igecekler ve Tiitiin Fonu’na iliskin 18 Mayis 2009 tarihli Eylem
Plan1 taahhiitlerini karsilamaya yonelik ¢alismalarini siirdiirmiistiir. Bu kapsamda, ithal
islenmemis tiitline uygulanan Tiitiin Fonu, 1 Ocak 2013 tarihli ve 28515 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 2012/4116 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile ton basma 1,8 bin
dolardan 1,5 bin dolara indirilmistir. Boylelikle, 2009 yilindan itibaren Tiitiin Fonunda
yapilan kiimiilatif indirim orani1 2009 tarihli Eylem Plani uyarinca % 50 seviyesine
ulagmustir.

Alkollii igecekler yoniinden, Tiirkiye Eylem Plani taahhiitlerini Planda Ongoriilen
takvime uygun olarak yerine getirmeye devam etmektedir. Eylem Plani uyarinca, yerli
ve yabanci alkollii igecekler arasindaki vergileme farki, 7 Mayis 2013 tarihli ve 3139
sayilli Resmi Gazete’de yayimlanan 2012/3139 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile bir
kademe daha azaltilmistir. Boylelikle, Mayis 2012 sonrasi donemde yerli ve yabanci
tirtinler arasindaki vergileme farki gerek oransal gerek mutlak deger olarak oOnceki
doneme kiyasla oldukea asagi bir seviyeye ¢ekilmistir.

Tiitlin ve tiitlin Grtinleri ile ilgili olarak, nispi verginin yan1 sira AB iilkelerinde oldugu
gibi Tiirkiye’de de 2013 yili itibartyla maktu vergi uygulamasina gecilmistir. Vergileme
sisteminde yapilan séz konusu degisiklik, fasil kapsaminda Ozel Tiiketim Vergisi
(OTV) Kanunu’nun AB miiktesebat: ile yapisal yonden uyumlastiriimasina yonelik
onemli bir ilerlemedir. Bu ger¢evede, maktu vergi tutar ile birlikte, asgari maktu vergi
tutarindan az olmamak {izere nispi vergi uygulanmaya baslamistir. Bu kapsamda,
2012/4116 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile tiitlin ve tiitlin {riinlerine uygulanan
OTV’nin her bir bileseni i¢in (nispi vergi, maktu vergi ve asgari maktu vergi) oran ve
tutarlar yeniden belirlenmistir.

Ayrica, iiretici fiyat endeksindeki artis dogrultusunda, tiitiin ve tiitiin iiriinleri ile alkollii
iceceklere uygulanan OTV tutarlart yilda iki kez giincellenmektedir. Enflasyon
giincellemesi rejimi, OTV Kanunu’na Ek 3 Sayili Listenin A Cetveli (Alkollii icecekler)
i¢in Ocak ve Temmuz 2013 tarihlerinde 2 kez, OTV Kanunu’na Ek 3 Sayili Liste’nin B
Cetveli (tiitiin ve tiitiin tirtinleri) i¢in 1 Ocak 2013 tarihli diizenleme uyarinca ilk kez 3
Temmuz 2013 tarthinde uygulanmistir. S6z konusu gilincellemeler sirasinda 2009 tarihli
Eylem Planina uygun olarak yerli ve yabanci alkollii icecekler (raki ve viski) arasindaki
pariteler korunmustur.

Dogrudan vergilendirme alaninda, mali disiplinden taviz verilmeyecek sekilde
hazirlanan Gelir Vergisi Kanunu Tasarist 12 Haziran 2013 tarihinde Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisine (TBMM) sevk edilmis olup, ilgili Komisyonlarda incelenmektedir.
Tasar1 ile vergi sisteminin sadelestirilmesi, rasyonellestirmesi, bdylelikle vergi
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tabaninin genisletilmesi ve kayit dis1 ekonomi ile miicadele edilmesi amaglanmaktadir.
Bu cergevede, gercek ve tiizel kisiler i¢in vergileme rejimini tek ¢ati altinda toplamak ve
Kanun’daki madde sayisini azaltmak suretiyle daha basit ve anlasilabilir bir vergi
sistemi olugturulmasinin yani sira, muafiyet ve istisnalarin azaltilmasi suretiyle vergi

tabaninin genisletilmesi ve beyanname veren miikellef sayisinda artis saglanmasi
hedeflenmektedir.

idari Kapasite Calismalari

Idari kapasite alaninda, vergi denetim islevlerinin Vergi Denetim Kurulu Baskanlig
olarak tek bir kurumda birlestirilmesinin, vergi denetimlerinin planlanmasi ve
uygulanmasi acisindan 6nemli bir adim oldugu degerlendirilmektedir. Buna ek olarak
denetim yontemlerinin daha verimli ¢aligmasi i¢in Maliye Bakanligi biinyesindeki
analiz sistemlerinin ve veri tabanlarinin gelistirilmesine devam edilmistir.

Gelir Idaresi Baskanlhigi'mn yiiriittiigii Gelir Idaresinde Kalite Yonetimine Giris Igin
Teknik Destek Projesi ile Gelir Idaresi Baskanligi’nin kurumsal kapasitesi arttirilarak
miikelleflere sunulan hizmetler gelistirilmeye devam edilmistir. Gelir idaresi
Bagkanligi, Avrupa Kalite Yonetimi Vakfi’ndan miikkemmellikte kararlilik sertifikasi
almistir. Tiim vergi beyannameleri artik elektronik ortamda verilmektedir.
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Fasil 17: Ekonomik ve Parasal Politika

Miiktesebata Uyvum Kapsamindaki Diizenlemeler

Miiktesebata uyum diizeyi son derece ileri seviyede olan Ekonomik ve Parasal Politika
faslinin herhangi bir teknik agilis kriteri bulunmayip, fasla iliskin Tiirkiye’nin Miizakere
Pozisyon Belgesi 9 Mart 2007 tarihinde AB tarafina iletilmistir.

26 Haziran 2007 tarihindeki AB Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 Zirvesi’nde, Fransa’nin
bu faslin dogrudan tam {iyelikle baglantis1 olmasini ileri slirmesi {izerine, fasla iliskin
Miizakere Pozisyon Belgesi ele alinmamis ve AB tarafindan Ortak Tutum Belgesi
hazirlanmamigtir. Miizakere siirecindeki bu siyasi blokaja ragmen Miizakere Pozisyon
Belgesinde taahhiit edilen teknik calismalara, yasanan kiiresel kriz ortaminda dahi ilgili
kurumlarimiz tarafindan devam edilmis olup, yakalanan ileri uyum diizeyi sebebiyle
blokajin kalkmasi durumunda bahse konu fasil miizakerelere hizla acilabilecek
durumdadir.

Katilim oncesi ekonomi politikalarinin koordinasyonu c¢ergevesinde, Tiirkiye 2001
yilindan bu yana her yil diizenli olarak Katilim Oncesi Ekonomik Program ve Mali
Bildirim tablolarin1 hazirlayarak Komisyona sunmaktadir. Tiirkiye 6zellikle Asir1 Agik
Prosediirii bildirimlerinin kalitesi agisindan oldukga biiyiik bir ilerleme kaydetmistir.

25 Subat 2011 tarih ve 27857 Miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 6111 sayili
Kanun ile 1211 sayili Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Kanunu’nda (TCMB)
degisiklik yapilarak 3624 sayili Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve
Destekleme Idaresi Baskanligi Kurulmasi Hakkinda Kanun’un 14’iincii maddesinin
TCMB hakkinda uygulanamamasi hiikiim altma alinmistir. S6z konusu degisiklik ile
Merkez Bankasimin mali bagimsizligin gii¢lendirilmesi ve kamu sektoriiniin Merkez
Bankasi tarafindan finansmaninin yasaklanmasi konusunda ilerleme kaydedilmistir.

Para politikas1 alaninda Merkez Bankasi fiyat istikrarin1 ve mali istikrar1 saglamak
amaciyla genis ve esnek bir politika seti kullanmaya devam etmistir. Kiiresel finansal
piyasalarindaki dalgalanmalar TCMB de dahil olmak iizere gelismekte olan iilke merkez
bankalarini finansal istikrar1 desteklemeye itmistir. Bu baglamda, Merkez Bankasi, faiz
orani koridoru, rezerv gereklilikleri, doviz ihale ve miidahaleleri gibi ¢esitli politika
araglarini aktif bir bigimde kullanmustir. Enflasyon (TUFE bazl1) 2012 yili sonunda %
6,2 seviyesine gerilemis olup, bu oran Merkez Bankasinin resmi hedefi olan % 5’in
tizerinde olmakla beraber % (+/-) 2 olan tolerans araligmnin igerisindedir. 2013 yili
Ocak-Eyliil doneminde enflasyon bir dnceki yilin aynt donemine gore 1,7 puan artarak
% 5 olarak gerceklesmistir. Enerji fiyatlarindaki baz etkisinin ortadan kalkmasi ve
enflasyonu etkileyen faktorlerin mevcut yapist altinda 2013 yili sonunda enflasyon
artisinin % 6,8 olmasi beklenmektedir.
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Ekonomi politikas1 olusturulmasi ve esgiidiimiin saglanmasina yonelik kapasite ile
Tiirkiye’nin bu alandaki genel hazirlik durumu ileri seviyededir. 2014-2016 donemine
ait Orta Vadeli Program biiyiimenin siirdiiriilmesi, mali disiplinin devam etmesi,
istthdamin ve tasarruflarin artirilmasint gézetmekte olup, Ocak 2013°te Komisyona
iletilen Katim Oncesi Ekonomik Program (2013-2015) ise kapsamli bir
makroekonomik ¢er¢ceve sunmaktadir.
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Fasil 18: istatistik

Miiktesebata Uyum Kapsamindaki Diizenlemeler

2013 yilinda Istatistik Fasli kapsaminda AB miiktesebatina uyum acisindan 6nemli
gelismeler kaydedilmistir.

Istatistik Fasli Tiirkiye’nin AB miiktesebatina uyum konusunda ileri seviyede oldugu
fasillardan biri olup, Avrupa Birligi tarafindan hazirlanan ilerleme Raporlarinda da bu
husus vurgulanmaktadir.

Siniflandirmalar ve kayitlar alanindaki miiktesebat uyum caligsmalar1 kapsaminda, tiim
siiflandirmalar i¢in uyum caligsmalar1 nihai hale getirilmistir. Kurum ve kuruluslarin
tuttuklar1 idari kayitlarda kullanimi amaciyla olusturulmus NACE Rev.2Altil1, 2013
Ekonomik Faaliyet Siniflamasi Kitab1 basilmig, Avrupa Birligi’nin sanayi iriinlerine
ilisgkin siniflamasi olan PRODCOM 2011 ve PRODCOM 2012’nin Tiirkgeye
adaptasyonu (PRODTR 2011 ve PRODTR 2012) yapilarak Tiirkiye Istatistik Kurumu
(TUIK) Siniflama Sunucusuna yiiklenmistir.

Sektor istatistikleri alaninda, ESA 2010 (Avrupa Birligi Ulusal Hesaplar Sistemi 2010)
uygulama caligmalarina devam edilmekte olup, uyum i¢in hazirlanan Yol Haritast son
seklini almistir.

Donemsel gelir yontemiyle GSYH tahmini ve Gayrisafi Ulusal Gelir ve Gayrisafi
Kullanilabilir Gelir tahmini i¢in plan ve takvim hazirlanmistir. Turizm istatistiklerinde
metodoloji gdzden gegirilerek AB metodolojisi ile daha uyumlu hale getirilmistir.

Maliye Bakanligindan alinan Genel Devlet ve Alt Sektorlerine iliskin Gelir ve Gider
Kalemleri, ESA 95 tanimli kodlara doniistiiriilmiis ve ESA-95 soru kagitlarindan Tablo
2 (Genel Devletin Ana Bilesenleri) ve Tablo 9 (vergi veya sosyal katki tiiriine gore
detayli vergi ve sosyal katkilar ve katki alan alt sektdrler) hazirlanmistir. EDP mali
bildirim tablolar1 lizerinde calisilmistir. NACE Rev.2’ye gecis calismalarina devam
edilmistir.

Ulusal hesaplarin  bir pargast olan ve Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi
sorumlulugunda hazirlanmakta olan finansal hesaplar alaninda ilerleme kaydedilmistir.
Uluslararas1 kuruluglara raporlanmakta olan s6z konusu hesaplara sigortacilik sektorii
ile genel yonetim finansal hesaplar1 da eklenerek ulusal diizeyde de yayimlanmaya
baslanmistir.

Niifusa iliskin olarak Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi (ADNKS) 2012 yili
sonuclarina iliskin yayin, Mart ayinda kullanicilara sunulmus olup, 2011 Niifus ve
Konut Aragtirmasinin ilk sonuglar1 Ocak 2013’te, il diizeyinde ayrintili sonuglar1 ise
Eylil 2013’te yayimlanmistir. Bununla birlikte, ilk defa Tiirkiye toplami i¢in 2075
yilma kadar 3 degisik toplam dogurganlik hizi senaryosunda, 81 il (Istatistiki Bélge
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Birimleri Smiflandirmasi1 (IBBS)-Diizey 3) igin 2023 yilma kadar kusak-bilesen
yontemiyle tek yas diizeyinde niifus projeksiyonlar: iiretilmistir. Yine ilk defa 2009-
2012 yillar1 igin 81 il (IBBS-Diizey 3) diizeyinde bebek 6liim hizi, kaba 6liim hizi,
toplam dogurganlik hizi, kaba dogum hizi, annenin yas grubuna ve cinsiyete gore
dogum bilgileri yayimlanmistir. 2013 yilinda Yasam Memnuniyeti Arastirmasi’nin alan
uygulamasi il diizeyinde tahmin verecek sekilde gergeklestirilmistir. Istatistiklerle
Cocuk ve Yaslh Istatistikleri yaymnlari ¢ikarilmis olup, 2008 Kadina Yénelik Aile Igi
Siddet Arastirmasi’nin mikro verisi kullanima sunulmustur.

2010-2012 donemi 6liim nedeni istatistiklerini kapsayan haber biilteni 16 Nisan 2013
tarthinde yayimlanmistir. Uluslararast tanim ve standartlara uygun olarak, tiim {ilke
genelinde merkezi bir kayit sistemi araciligi ile veri derlenmesi amaciyla, Saglik
Bakanlig1 tarafindan 2012 yili  Ekim-Aralik doneminde teknik caligmalar
gerceklestirilmistir. Oliim belgelerinin elektronik ortamda tanzim edilmesini ve verilerin
ortak bir havuzda toplanmasini saglayan Oliim Bildirim Sistemi (OBS) gelistirilmis ve 1
Ocak 2013 tarihinden itibaren tiim Tiirkiye’de yiiriirliige girmistir. OBS ile daha kaliteli
ve giivenilir istatistiklerin ¢ok daha kisa siirede elde edilmesi amaclanmaktadir. Bu
amagla, 2013 yilina iligkin istatistiklerin 1 Nisan 2014 tarihinde yayimlanmasi
planlanmaktadir.

Sosyal koruma istatistikleri kapsaminda 2012 yili verilerinin derlenme ¢alismalari
tamamlanmak Ttizeredir. Aynt zamanda 2008-2012 yillarina iligkin sosyal koruma
istatistiklerini iceren haber biilteni ¢calismalar1 son asamasina gelmistir.

Saglik harcamalar1 kapsamindaki ulusal ihtiyaclarin ve uluslararasi beklentilerin
karsilanmas1 amaciyla, 2013 yilinda idari kayitlara dayali tahmin c¢alismalari
gerceklestirilmistir. 2009-2012 donemini kapsayan veri derleme ve analiz ¢aligmalari
tamamlanmis olup, istatistiki sonucglar 10 Ekim 2013 tarihinde haber biilteni ile
kamuoyuna duyurulmustur. Gergeklestirilen kurumsal caligmalar sonucunda, OECD
tarafindan Onerilen Saglik Hesaplar1t Sistemindeki temel saglik harcamalari
tablolarindan sadece biri, Finansman Kurumu - Hizmet Sunucusu Tablosu, ana
hatlariyla elde edilebilmistir. Ilgili tablodaki degerler, ayrintili olarak alt gruplar bazinda
degil, ana grup bazinda sunulabilmistir.

Merkezi Yonetimin Ar-Ge i¢in tahsis ettigi 6deneklerin ve/veya harcamalarin tahmini
icin kullanilan ve Genel Biitceden Ar-Ge'ye Tahsis Edilmis Paylar (Government Budget
Appropriations or Outlays on R&D, GBAORD) yontemine dayali olarak yapilan
hesaplamalar, Tirkiye i¢in ilk kez 27 Haziran 2013 tarihinde haber biilteni ile
yayimlanmistir.

Ocak 2013’ten itibaren Avrupa Birligi Uyumlastirilmis Isyeri ve Tiiketici Anketleri
Ortak Programi’na tam uyumlu yeni tiiketici giiven endeksi yayimlanmaya baglamistir.

Tarim istatistikleri alaninda, 2014 Genel Tarim Sayimi hazirhik ¢alismalari
stirdiiriilmektedir. Bununla birlikte, Tarimin Ekonomik Hesaplarma iligkin taslak
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envanter giincellenmis ve Avrupa Birligi Istatistik Ofisine (Eurostat) gdnderilmistir.
Tarim istatistikleri konusunda, bitkisel iiretim tahminlerine iligkin takvim Eurostat veri
toplama donemleri ile uyumlu hale getirilmistir. 11. Tarim ve Kirsal Kalkinma faslinin
tarim istatistiklerine iliskin agilis kriterini karsilamak i¢in hazirlanan ve halihazirda
giincelleme c¢alismalar1 devam eden taslak strateji belgesinin Komisyon tarafindan
kabuliiniin ardindan, bahse konu metni temel alan ve Istatistik faslinin tarim
istatistiklerine iliskin kapanig kriterini karsilama amaci tasiyan (metodolojik uyum ve
veri aktarimini da i¢eren) strateji belgesi hazirlanacaktir.

Avrupa Birligi’ne uyum calismalar1 kapsaminda Hanehalk: Isgiicii Anketleri ile birlikte
isgiicli piyasasinin farkli alanlarina iliskin veri ihtiyacinin giderilmesi amactyla modiiler
anketler de yapilmaktadir. 2013 yili ikinci déneminde (Nisan, Mayis, Haziran) Is
Kazalar1 ve Ise Bagl Saglik Problemleri konulu modiiler anket, Hanehalk1 Isgiicii
Anketi ile birlikte uygulanmistir.

2012 yilinin dérdiincii déneminde (Ekim, Kasim, Aralik) Hanehalk: Isgiicii Anketine
ilave uygulanan Cocuk Isgiicii Anketinin sonuglar;, 2 Nisan 2013 tarihinde haber
biilteni ile aciklanmistir.

Ayrica, yilin 52 haftasinin referans dénemi alindigi Siirekli Hanehalki Isgiicii Anketi
mevcut serinin revize edilmesi amaciyla, 2013 yil1 boyunca mevcut Hanehalk: Isgiicii
Anketiyle paralel uygulanmis olup, 2014 yilindan itibaren siirekli Hanehalk: Isgiicii
Anketi uygulamasina gegilecektir. Boylece, Hanehalk: Isgiicii Anketinde alan uygulama
yontemi olarak da AB mevzuatina tam uyum saglanmistir.

2013 yili Nisan ayinda gerceklestirilen Hanehalki Bilisim Teknolojileri Kullanim
Arastirmasi’nin kapsami ilk defa 06-15 yas grubu cocuklari da igerecek sekilde
genisletilmistir. Bu aragtirmada 06-15 yas grubu genel olmak tizere, farkliliklar1 daha iyi
gozlemleyebilmek i¢in 06-10 ve 11-15 yas grubu ayriminda bilgisayar, internet ve cep
telefonu kullanimi, kullanim siklig1 ve kullanim amaclar1 yaninda medya ile iliskileri de
irdelenmistir. Sonuglar 22 Agustos 2013 tarihinde haber biilteni ile kamuoyuna
duyurulmustur.

Perakende Satis Hacim ve Ciro Endeksleri konusunda Mayis sonuglarini igeren ilk
haber biilteni 23 Temmuz 2013 tarihinde yayimlanmistir. Sonuglar aylik haber
biiltenleri halinde mevsim ve takvim etkilerinden arindirilmis olarak kamuoyuna
sunulmaktadir.

Ticaret ve Hizmet sektorleri igin ciro, istihdam, calisilan saat ve briit ilicret-maas
endeksleri 4 Haziran 2013 tarthinde, 2010 temel yilli olarak yayimlanmaya
baslanmistir. Insaat sektorii icinse ciro, iiretim, istihdam, calisilan saat ve briit iicret-
maas endeksleri 5 Haziran 2013 tarthinde 2010 temel yilli olarak yayimlanmaya
baslanmistir. Endeksler ilk defa harf diizeyinde mevsim ve takvim etkilerinden
arindirilmis olarak yayimlanmistir.
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Tiim bu ¢aligmalarin yaninda metaveri sisteminin ve TUIK veri mimarisinin kurulmasi
calismalarina devam edilmistir. Bu amagla uluslararas: bir model olan Jenerik Istatistiki
Is Siiregleri Modeli (GSBPM) paralelinde tasarlanan TUIK Istatistiki Is Siirecleri
Modeli ¢ergevesinde, istatistiki is siireclerinin belirlenmesi ve standartlastirilmasi
caligmalarina devam edilmistir. Bu kapsamda ayrica, kurumsal veri tabanlarinda tutulan
degisken ve kod listelerine, soru kagitlarindaki kod listelerine, iiretim veri
tabanlarindaki yapisal ve referans metaveri tanimlamalarina iliskin standartlastirma
calismalarina devam edilmistir.

Ote yandan istatistiksel veri gizliligi calisma raporu giincellenmis ve sunuma
hazirlanmis, TUIK ’in uygulamakta oldugu anketler/arastirmalarin cevaplayici yiikiiniin
Olciilmesi amaciyla galigmalar baslatilmistir. Hem fiili cevaplayici yiikiinii siire olarak
Olcecek hem de algilanan cevaplayict yiikiinii 6lgebilecek sorular hazirlanarak 2013
yilinda uygulanacak olan ¢alismalardan 14 tanesine eklenmistir.

idari Kapasite Calismalari

TUIK, Eurostat tarafindan 2011 yilinda yapilan emsal tarama faaliyeti sonucunda
belirlenen Onerilere uyum amaciyla 2013 yilinda 6nemli ¢aligmalar gergeklestirmistir.
Emsal Tarama Faaliyeti Sonu¢ Raporu, AB miiktesebatina ve teknik anlamda Avrupa
Istatistik Sistemine uyum agisindan son derece onemli bir kaynak olusturmaktadir.
Rapor ¢ergevesinde onerilen, TUIK icin standartlastirilmis bir kalite raporu sablonu
hazirlanmasi; ig aragtirmalarina ait mikroverilere erisimi diizenleyen sartlarin ve diger
ilgili usullerin internet sitesinde yaymlanmasi;; TUIK Uzmanlarinim, hanehalk:
arastirmalaria iliskin mikroverilerin saglanmasindaki uluslararas1 uygulamalardan
haberdar olmasini temin etmek {izere Eurostat ile birlikte hareket edilmesi; yayimlanan
veriler arasinda hatali olanlarin anlasiimasi {izerine TUIK’in nasil bir usul izledigini
diizenleyen igsel bir dokiimanin yaymlanmasi; Istatistik Programmin ve Programin
yillik revizyonlarinin hazirlanmasina istirak eden tiim katilimcilarla fikir aligverisini
artiracak bir stratejinin yayinlanmasi ve uygulanmasi; kullanicit gereksinimlerinin
Istatistik Programi’nda nasil &ncelikli hale getirildigini ortaya koyan bir dokiimanin
yayinlanmasi; mevcut ve potansiyel kullanicilarla fikir aligverisinde bulunarak yeni ve
daha kullanic1 dostu bir internet sitesinin gelistirilmesi faaliyetleri tamamlanmigtir.

10 Nisan 2013 tarihinde Istatistik Konseyi Yonetmeligi'nde bir degisiklik yapilmis ve
Konseyin yapisi genisletilerek Tiirk Istatistik Sistemi’nin giiclendirilmesi ve tiim
paydaslarin sisteme dahil edilmesi yolunda 6nemli bir adim atilmistir. S6z konusu
degisiklik uyarinca, Istatistik Konseyine katilm saglayan kurumlara, Gelir Idaresi
Baskanligi, Sosyal Giivenlik Kurumu, Yurtdist Tiirkler ve Akraba Topluluklar
Baskanligi, Tiirkiye Gazeteciler Cemiyeti, Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler
ve Yeminli Mali Miisavirler Odalar1 Birligi (TURMOB) ve Vergi Konseyi eklenmistir.
Ayrica Yiksekogretim Kurulu tarafindan farkli anabilim dallarindan secilen 6gretim
iyelerinin sayisi birden iice ¢ikarilmistir.
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TUIK, AB Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA) fonlarindan yararlanarak katilim
sagladig1 Eurostat Cok Yararlanicili Programlarinin yani sira iki bilesene sahip Tiirk
Istatistik Sisteminin Gelistirilmesi Program Ugiincii Asamasmi (TR2009/0318.01) da
uygulamaktadir.

Programin egitim hibesi bileseni sayesinde Tiirkiye Istatistik Sistemi iginde yer alan ve
resmi istatistik iiretim silirecine katkida bulunan pek c¢ok kurumdan katilimcilar AB
tiyesi devletlerin ulusal istatistik ofislerine ¢alisma ziyareti yapma imkani1 bulmuslardir.
Bu c¢er¢evede AB uygulamalarini daha yakindan inceleyebilmislerdir. Egitim bileseni
altinda resmi istatistiklere iliskin egitimler, konferanslar, calistaylar, seminerler de
diizenlenmektedir. Programin bir diger ayagi olan teknik destek bileseni ise 2013
yilinda faaliyete ge¢mistir. Bu ¢ercevede is istatistikleri, ulusal hesaplar, c¢evre
istatistikleri, niifus ve demografi istatistikleri, is kayitlar1 ve kurumsal kapasitenin
giiclendirilmesi  alanlarinda ¢esitli AB iilkelerinden danigmanlarin  bilgi ve
deneyimlerinden yararlanilmaktadir.

AB’nin IPA fonlarindan yararlanilarak yiiriitiilecek bir diger proje olan TUIK’in Bilgi
ve Iletisim Altyapist Hizmetlerinin Giiglendirilmesi Projesi’nin ihale hazirliklar1 halen
siirdiiriilmektedir. Bu kapsamda TUIKin fiziksel ve ag altyapisinin iyilestirilmesi, bilgi
giivenliginin saglanmasi, anketlerin gelistirilmesi ve uygulama destegi alinmasi, yayin
dagitim portali ve kullanici arayiizlerinin gelistirilmesi ve Afet Kurtarma Merkezi
kurulumu 6ngoriilmektedir.
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Fasil 19: Sosyal Politika ve istihdam

Is Hukuku

Cocuk isciligi ile miicadele kapsaminda 6zellikle ¢ocuklarin yogun olarak calistiklar
tarim sektoriinde onemli faaliyetler yiiriitiilmiis ve 6zellikle findik {iretiminin yogun
oldugu illerde denetimler siirdiiriilmiistiir. 2005 yilinda hazirlanan Cocuk Is¢iliginin
Onlenmesi I¢in Zamana Bagl Politika ve Program Cercevesi’nin uygulanmasina
yonelik faaliyetler devam etmistir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi (CSGB)
tarafindan Oncelikle en kot bicimleri olmak {izere c¢ocuk is¢iliginin ortadan
kaldirilmasina yénelik calismalar yapmak amaciyla hazirlanan Cocuk Isciliginin
Onlenmesinde Yerel Kaynaklarin Etkinlestirilmesi Projesi uygulanmaya baslamistir.
UNICEF’in (The United Nations Children's Fund - Birlesmis Milletler Cocuklara
Yardim Fonu) isbirligi ile yapilan ihtiya¢ analizi sonucunda pilot iller Ankara, Adana,
Gaziantep, Kocaeli, Ordu ve Sanlurfa olarak belirlenmistir. S6z konusu pilot illerde,
Cocuk Isciligi Izleme Birimleri olusturulmus ve bu birimlerin hizmet igi egitimi
kapsaminda, Agustos ayinda UNICEF ortakliginda Cocuk Haklari Bakis Agist ile
Cocuk Isciligi Temel Egitim Programi gerceklestirilmistir. Ayrica, CSGB ve
Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan yiiriitiilen Ordu ilinde Findik Tariminda
Cocuk Isciliginin Onlenmesi konulu proje kapsaminda okul dncesi ve okul ¢agindaki
cocuklara yonelik egitim faaliyetleri yiiriitiilmiistiir. Oniimiizdeki dénemde AB
fonlartyla Mevsimlik Tarimda Cocuk Isgiliginin Onlenmesi konulu bir AB projesinin
uygulanmasi i¢in hazirlik ¢aligmalart siirdiiriilmektedir.

Ayrica Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslari Hakkinda Yo6netmelik'te
degisiklige gidilmis (Resmi Gazete: 21 Subat 2013/28566) ve ¢ocuk ve geng iscilerin
calistirllabilecekleri isler, c¢alisma kosullar1 ve sartlarina dair yeni diizenlemeler
yapilmistir.

Mevsimlik tarim is¢ilerinin yasam ve ¢alisma kosullarin iyilestirilmesine yonelik alt
yap1 calismalar1 ve bu is¢ilerin ¢ocuklarina yonelik egitim faaliyetleri, Mevsimlik
Gezici Tarim Iscilerinin Calisma ve Sosyal Hayatlarinin Iyilestirilmesi Stratejisi ve
Eylem Plani1 gercevesinde yliriitiilmiistiir.

Konuya iligkin bir dnceki yonetmelik sadece kadin iscileri kapsamaktayken, Kadin
Calisanlarin Gece Postalarinda Calistirilma Kosullar1t Hakkinda Yonetmelik (Resmi
Gazete: 24 Temmuz 2013/ 28717) tarimda calisanlar da dahil olmak iizere tiim kadin
calisanlar1 kapsam altina almistir. Benzer sekilde, konuya iligkin bir 6nceki yonetmelik
sadece kadin is¢ileri kapsamaktayken, Gebe veya Emziren Kadinlarin Caligtirilma
Sartlariyla Emzirme Odalar1 ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Yonetmelik (Resmi
Gazete: 16 Agustos 2013/ 28737) 6331 sayih Is Saghg ve Giivenligi Kanunu
kapsamindaki kadin ¢aligtiran tiim igyerlerini kapsamaktadir.
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2011 yilinda yayimlanan Isyerlerinde Psikolojik Tacizin (Mobbing) Onlenmesi konulu
2011/2 sayili Bagbakanlik Genelgesi geregince CSGB biinyesinde olusturulan
Psikolojik Tacizle Miicadele Kurulu Mayis ve Kasim aylarinda toplanmustir.

Uluslararas1 Karayolu Tasimaciligi Yapan Tasitlarda Calisan Personelin Calismalarina
Iliskin Avrupa Anlasmasi’nin 4’{incii, 5’inci ve 6’nc1 Degisikliklerine Katilmamizin
Uygun Bulunduguna Dair Kanun 15 Mart 2013 tarihli ve 28588 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmuistir.

ILO’nun Denizcilik Calisma Soézlesmesinin  (MLC 2006) {ilkemiz tarafindan
onaylanmasi i¢in ¢aligmalara baglanmaistir.

Is Saghg ve Giivenligi

6495 sayili Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun’un (Resmi Gazete: 2 Agustos 2013/ 28726) 56’nc1 maddesi ile 6331 sayili
Is Saghig1 ve Giivenligi Kanunu’nun (Resmi Gazete: 30 Haziran 2012/28839) yiiriirliige
iliskin 38’inci maddesinde degisiklik yapilmistir. 38’inci maddenin a) bendinde yapilan
degisiklige gore, 6331 sayili Kanun'un 6 ve 7’nci maddeleri, 4857 sayili Is Kanunu'nun
miilga 81’inci maddesi kapsaminda calisanlar hari¢ kamu kurumlart ile 50’den az
calisan1 olan ve az tehlikeli sinifta yer alan isyerleri i¢cin 1 Temmuz 2016 tarihinde,
50°den az calisani olan tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta yer alan isyerleri igin 1 Ocak
2014 tarihinde, diger igyerleri i¢in yayimi tarihinden itibaren alti ay sonra yiirlirlige
girecektir.

6331 sayil Is Saghg ve Giivenligi Kanunu’nun uygulanmasina iliskin olarak, AB
Direktiflerine uyum ile acil durum ve risk degerlendirmesi gibi 6nemli hususlara dair
asagida yer alan ikincil diizenlemeler 2012-2013 yillarinda yayimlanmuistir.

Y Onetmelikler:

e Is Sagh@ ve Giivenligi Risk Degerlendirmesi Yonetmeligi (Resmi Gazete: 29
Aralik 2012/ 28512)

e Is Saghg ve Giivenligi Hizmetleri Yonetmeligi (Resmi Gazete: 29 Aralik
2012/ 28512)

e Is Giivenligi Uzmanlarmin Gorev, Yetki ve Sorumluluk ve Egitimleri
Hakkinda Yonetmelik (Resmi Gazete: 29 Aralik 2012/ 28512)

e Is Saghg ve Giivenligi Hizmetleri Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Yonetmelik (Resmi Gazete: 310cak 2013/ 28545)

e Is Saghig ve Giivenligi Kurullari Hakkinda Yoénetmelik (Resmi Gazete: 18
Ocak 2013 / 28532)

e Asbestle Calismalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda Y®&netmelik
(83/477/EEC, 91/382/EEC, 2003/18/EC, 2009/148/EC), (Resmi Gazete: 25
Ocak 2013/ 28539)
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Ulusal Is Sagligi ve Giivenligi Konseyi Ydnetmeligi (Resmi Gazete: 05 Subat
2013/ 28550)

Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y&netmeligin
Degistirilmesine Dair Yonetmelik (94/7/EC), (Resmi Gazete: 21 Subat 2013 /
28566)

Isyerlerinde Isin Durdurulmasina Dair Yonetmelik (Resmi Gazete: 30 Mart
2013/ 28603)

Ekranli Araglarla Calismalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda
Yonetmelik (90/270/EEC), (Resmi Gazete: 16 Nisan 2013 / 28620 )

Is Ekipmanlarinin Kullaniminda Saghk ve Giivenlik Sartlart Yonetmeligi
(2009/1042/EC), (Resmi Gazete: 25 Nisan 2013 / 28628)

Calisanlarin ~ Patlayict Ortamlarin  Tehlikelerinden Korunmasi Hakkinda
Yonetmelik (1999/92/EC), (Resmi Gazete: : 30 Nisan 2013 / 28633)

Calisanlarin Is Saghgi ve Giivenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik (Resmi Gazete: 15 Mayis 2013 / 28648)

Biyolojik Etkenlere Maruziyet Risklerinin Onlenmesi Hakkinda Y®6netmelik
(2000/54/EC), (Resmi Gazete: 15 Haziran 2013 /28678)

Isyerlerinde Acil Durumlar Hakkinda Yénetmelik (Resmi Gazete: 18 Haziran
2013/ 28681)

Kisisel Koruyucu Donanimlarin Isyerlerinde Kullanilmas1 Hakkinda
Yonetmelik (89/656/EEC, 89/686/EEC), (Resmi Gazete: 02 Temmuz 2013 /
28695)

Tehlikeli ve Cok Tehlikeli Simifta Yer Alan Islerde Calistirilacaklarm Mesleki
Egitimlerine Dair Yonetmelik (Resmi Gazete: 13 Temmuz 2013 /28706)

Saglik Kurallar1 Bakimindan Giinde Azami Yedi Buguk Saat veya Daha Az

Calisilmas1 Gereken Isler Hakkinda Yonetmelik (Resmi Gazete: 16 Temmuz
2013/ 28709)

Isyeri Bina ve Eklentilerinde Almacak Saglik ve Giivenlik Onlemlerine Iligkin
Yonetmelik (89/654/EEC), (Resmi Gazete: 17 Temmuz 2013 / 28710)

Isyeri Hekimi ve Diger Saglik Personelinin Gérev, Yetki, Sorumluluk ve
Egitimleri Hakkinda Yonetmelik (Resmi Gazete: 20 Temmuz 2013 / 28713)

Elle Tasima Isleri Yonetmeligi (90/269/EEC), (Resmi Gazete: 24 Temmuz
2013/ 28717)

Kadin Iscilerin Gece Postalarinda Calistirilma Kosullar1 Hakkinda Yonetmelik
(Resmi Gazete: 24 Temmuz 2013 / 28717)
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Calisanlarin  Giiriiltii ile Ilgili Risklerden Korunmalarina Dair Yonetmelik
(2003/10/EEC), (Resmi Gazete: 28 Temmuz 2013/ 28721)

Kanserojen veya Mutajen Maddelerle Calismalarda Saglik ve Giivenlik
Onlemleri Hakkinda Y&netmelik (2004/37/EEC), (Resmi Gazete: 06 Agustos
2013/ 28730)

Kimyasal Maddelerle Calismalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda
Yonetmelik  (1998/24/EC, 1991/322/EEC, 2000/39/EC, 2006/15/EC,
2009/161/EU), (Resmi Gazete: 12 Agustos 2013 / 28733)

Askeri Isyerleriyle Yurt Giivenligi Icin Gerekli Maddeler Uretilen Isyerlerinin
Denetimi ve Teftisi Ile Ilgili Yonetmelik (Resmi Gazete: 16 Agustos 2013 /
28737)

Gebe veya Emziren Kadinlarin Calistirilma Sartlariyla Emzirme Odalar1 ve
Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Yonetmelik (92/85/EEC), (Resmi Gazete: 16
Agustos 2013 / 28737)

Balik¢i Gemilerinde Yapilan Calismalarda Saghik ve Giivenlik Onlemleri
Hakkinda Yonetmelik (93/103/EEC), (Resmi Gazete: 20 Agustos 2013 /
28741)

Is Hijyeni Olgiim, Test ve Analizi Yapan Laboratuvarlar Hakkinda Y®6netmelik
(Resmi Gazete: 20 Agustos 2013/ 28741)

Calisanlarin Titresim ile Ilgili Risklerden Korunmalarina Dair Yonetmelik
(2002/44/EC), (Resmi Gazete: 22 Agustos 2013 / 28741)

Gegici veya Belirli Siireli Islerde Is Saglig1 ve Giivenligi Hakkinda Ydnetmelik
(91/383/EEC), (Resmi Gazete: 23 Agustos 2013 / 28741)

Saglik ve Giivenlik Isaretleri Yénetmeligi (92/58/EEC), (Resmi Gazete: 11
Eyliil 2013 / 28762)

Maden Isyerlerinde is Saghg ve Giivenligi Yonetmeligi ° (92/104/EEC,
92/91/EEC), (Resmi Gazete: 19 Eyliil 2013 / 28770)

Yapi Islerinde Saglik ve Giivenlik Yonetmeligi (Resmi Gazete: 05 Ekim 2013 /
28786)

Is Giivenligi Uzmanlarinin Gorev, Yetki ve Sorumluluk ve Egitimleri
Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmast Hakkinda Yonetmelik (Resmi
Gazete: 11 Ekim.2013 / 28792)

Tozla Miicadele Yonetmeligi (Resmi Gazete: 05 Kasim 2013 / 28812)

9 yeralt: ve Yeriisti Maden Isletmelerinde Saglik ve Giivenlik Sartlar1 Yénetmeligi Taslagi ile Sondajla
Qahsmalard@ Almmacak Saglik ve Gilivenlik Sartlar1 Yonetmeligi Taslagi birlestirilerek “Maden
Isyerlerinde Is Saglig1 ve Giivenligi Yonetmeligi Taslagi” olarak yeniden adlandirilmistir.
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e s Saghg ve Giivenligi Hizmetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Y®&netmelik
(Resmi Gazete: 24 Aralik 2013 /28861)

Tebligler:

e Is Saghg ve Giivenligine iliskin Isyeri Tehlike Siiflar1 Tebligi (26 Aralik
2012/ 28509)

e  Asbest Sokiimii ile ilgili Egitim Programlarina iliskin Teblig (29 Haziran 2013/
28692)

e Kisisel Koruyucu donanimla Teknik Komitesinin Olusumu ve Gorevlerine
Dair Teblig (15 Agustos 2013 / 28741)

e s Saghg ve Giivenligi Ile Ilgili Calisan Temsilcisinin Nitelikleri ve Secilme
Usul ve Esaslarma Iliskin Teblig (29 Agustos 2013 / 28750)

Bakanlar Kurulu’nun 23 Agustos 2013 tarihli karariyla ve 6485 sayili Kanun'la katilim
sagladigimiz 187 sayili Is Saglig1 ve Giivenligini Gelistirme Cerceve Sozlesmesi 8
Ekim 2013 tarihli Resmi Gazete’de Milletleraras1 So6zlesme olarak yayimlanarak
yiirlirliige girmistir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi hem yasal mevzuatin hem de giivenlik kiiltiirii
bilincinin topluma benimsetilmesi amaciyla tanitim ve bilgilendirme faaliyetleri
gerceklestirmektedir. Bu c¢ercevede, 2012-2013 yillarinda 81 ilde tanitim toplantilar
yapilmis olup, yaklasik 30 bin kisiye ulasilmistir.

IPA 2007 programlamasi altinda 2010-2012 yillar1 arasinda uygulanan Tiirkiye’de
Isyerlerinde Is Saglig1 ve Giivenligi Sartlarmin lyilestirilmesi Projesi (ISGIP) (TR 07 02
20) kapsaminda olusturulan ISG ydnetim sistemi modellerinin yayginlastiriimasi ve
kimya, deri, mobilya, gida, tekstil sektorlerine uygulanmasi i¢in ulusal kaynaklarimizla
2013-2015 yillart arasinda uygulanacak Is Saghg ve Giivenliginin Gelistirilmesi
Projesi’nin 6n hazirliklar1 tamamlanmigtir.

Haziran 2013-Haziran 2014 tarihleri arasinda FERROSH Projesi (Tirk Metal
Sektoriinde Is Giivenligi ve Sagligi icin Etkili ve Giivenilir Kaynaklarin Saglanmasi
Projesi) yiiriitiilmekte olup, proje kapsaminda; Tiirkiye’deki metal sektdriiniin toplumsal
ortaklart ile kendi bolgelerinde metal sanayiine hizmet vermeye baglamis olan Toplum
Saglig1 Merkezlerindeki (TSM) saglik profesyonelleri arasinda énleyici ISG politikalari,
risk degerlendirmeleri, is sagligi riskleri ve yeni Is Saghg ve Giivenligi Kanunu'nun
hiikiimleri hakkindaki bilincin artirilmasi1 amaglanmaktadir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhig: Is Sagligi ve Giivenligi Genel Miidiirliigii’niin
idari kapasitesinin gelistirilmesine iligskin ¢alismalar siirmekte olup, bu ¢ercevede 2013
yilinda Genel Miidiirliige 62 personel atanmustir.
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istihdam

TUIK verilerine gére 2013 yili Agustos déneminde istihdam edilenlerin sayis1, gecen
yilin ayn1 donemine gore 593 bin kisi artarak 25 milyon 960 bin kisiye yiikselmistir. Bu
donemde, tarim sektdriinde calisan sayist 53 bin kisi azalirken, tarim dist sektorlerde
calisan sayis1 646 bin kisi artmistir.

2013 yili Agustos doneminde, Tiirkiye genelinde isgiicline katilma orani bir 6nceki yilin
aynt donemine gore 0,9 puanlik artisla % 51,6 olarak gergeklesmistir. Kadinlarin
isgiiciine katilim oran1 ise % 30,1°den % 31,3’e yiikselmistir. Issizlik oran1 % 9,8; gen¢
igsizligi orani ise % 18,7 olarak gergeklesmistir. Kadin istthdami orani gecen yilin ayni
donemine gore 0,6 puan artarak %27.4, kadin igsizlik orami ise % 12.4 olarak
gerceklesmistir.

Kayit dist istihdam ile miicadeleye yonelik c¢aligmalar devam etmistir. Kayit dist
istthdam oran1 2013 yili Agustos ay1 itibariyla dnceki yilin ayni donemine gore 2,4
puanlik azalisla % 37,8 olarak gergeklesmistir. Kayit dist istthdam edilenlerin sayisi
onceki yilin ayni dénemine gore 379 bin kisi azalarak 9 milyon 803 bine gerilemistir.
Tarim dis1 sektorlerde ise kayit dist isttihdam oram1 2013 yili Agustos ay1 itibariyla
onceki yilin ayn1 donemine gore 2,4 puanlik azaligla % 22 olarak gergeklesmistir.

Katilim Oncesi Mali Yardim Araci 4. Bileseni kapsamindaki insan Kaynaklarinin
Gelistirilmesi Operasyonel Programi, istthdam onceligi altinda yiiriitiilecek Etkin
Rehberlik ve Denetim Yoluyla Kayith Istihdamin Tesviki Operasyonu (Kayith
Istihdamin Tesvik Edilmesi II) hazirlik ¢alismalar: yiiriitiilmiistiir.

Istihdam alaninda ana aktdrlerden biri olan Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) biinyesinde,
istthdam hizmetleri, aktif isglicii hizmetleri, i ve meslek danigmanligi hizmetleri,
igsizlik sigortasi hizmetleri yiiriitiilmeye devam edilmis; isgiicii piyasasi arastirmalari
yapilmis ve kurumsal kapasitenin gelistirilmesine yonelik ¢aligsmalarda bulunulmustur.
Bu c¢ercevede, 2013 yilinda ISKUR tarafindan gerceklestirilen ise yerlestirme
hizmetlerinde son yillarda gozlenen artis devam etmis ve 2013 Ocak-Eyliil doneminde
378 bin 544’1 erkek, 160 bin 649’u kadin olmak iizere 539 bin 193 kisi ise
yerlestirilmistir. Ise yerlestirilenlerin 27 bin 388’ini engelliler olusturmaktadir.

Sosyal Yardim Sisteminin Istihdam ile Baglantismin Kurulmasi ve Etkinlestirilmesi
Eylem Plan1 kapsaminda 2013 yili Ekim ayma kadar Sosyal Yardimlagsma ve
Dayanisma Vakiflarina bagvuran ve sistem iizerinden ISKUR’a yonlendirilen kisilerden
yaklasik 1 milyon 95 bin kisi ISKUR hedef kitlesine girmis olup, bunlardan 379 bininin
ISKUR’a kayd: yapilmis, 156 bini is basvurusuna yonlendirilmis, 41 bini ise
yerlestirilmis, 91 bini isgiicii yetistirme kurslarina bagvurmus ve basvuranlardan
yaklagik 25 bini kurslara katilmistir.

Aktif Isgiicii Hizmetleri Yonetmeligi (Resmi Gazete: 12 Mart 2013/ 28585), mevcut
kaynaklar ile yiiriitiilen faaliyetlerin etkinligini ve verimliligini artirmak, isgiicii piyasasi
ihtiyaclarma cevap verebilecek bir yapiyr olusturmak {izere hazirlanan ve uygulamaya
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konulan 6nemli bir diizenleme niteligi tasimaktadir. Yonetmelik, ISKUR tarafindan
isglicli piyasast ihtiyaglart dogrultusunda gerceklestirilen mesleki egitim kurslarinin ve
egitim programlarinin, Ulusal Meslek Standartlari ile uyumlu olmasi zorunlulugunu
getirmistir. Ayrica, s6z konusu Yonetmelik uyarinca, agilan kurslarin sonunda MYK
Mesleki Yeterlilik Belgesi verilebilen meslekler i¢in yapilan 6lgme, degerlendirme ile
belgelendirme islemleri 5544 sayili Mesleki Yeterlilik Kurumu (MYK) Kanunu
cercevesinde, simav ve belgelendirme konusunda yetkilendirilmis kuruluslar araciligiyla
yaptirilacaktir.

Aktif istihdam politikalart ¢ercevesinde, 2013 yili igerisinde Ocak-Eyliil doneminde
meslek kurslari, girisimcilik egitimleri, igbasi egitim programlar1 ve toplum yararina
programlar olmak iizere 28 bin 168 program diizenlenmis ve bunlardan 159 bin 533’1
erkek, 117 bin 496’s1 kadin olmak iizere toplam 277 bin 029 kisi yararlandirilmigtir.

Tablo 1: Aktif istihdam Politikalar:

Acilan Kurs / Katilan Kursiyer Sayisi
Program Tiru PrSog ram Erkek Kadin Toplam
ayisi

Mesleki Egitim Kurslari 5.260 52.449 61.391 113.840

Girisimeilik Egitim 507 7628 7024 14652
Programlari

Isbas1 Egitim Programlari 20.543 28.591 25.581 54.172

Toplum Yararina 2308 70.865 23500 94.365
Programlar

Toplam 28.618 159.533 117.496 277.029

Kaynak: ISKUR

2013 yilinda ISKUR’da istihdam edilen is ve meslek danismanlarinin sayist arttirilmis
ve 6495 sayill Kanun (Resmi Gazete: 2 Agustos 2013/ 28726) ile Is ve Meslek
Danigmanlarinin - MYK  Mesleki  Yeterlilik Belgesine sahip olma zorunlulugu
getirilmistir.

2013 Eylil ay1 sonu itibariyla 3 bin 904 is ve meslek danigsmani araciligiyla sunulan is
ve meslek damismanligi hizmeti kapsaminda yaklasik 292 bin isyeri ziyareti ile
isverenlere danigmanlik yapilmis, 1 milyon 228 bin is ve meslek danigsmanligi
goriismesi gergeklestirilmis ve egitim kurumlarina yapilan ziyaretler yoluyla 536 bin
ogrenciye meslege yonlendirme hizmeti sunulmustur.

ISKUR, 2013 birinci dénem Isgiicii Piyasas1 Talep Arastirmasi (IPTA) kapsaminda 15
Mayis 2013 - 30 Haziran 2013 tarihleri arasinda Tiirkiye genelinde yiiz yiize goriisme
yontemiyle Tiirkiye Isgiicii Piyasas1 Talep Arastirmasi Isyeri Bilgi Formu uygulamistir.
Tirkiye genelinde 81 il diizeyinde gergeklestirilen bu talep arastirmasi ile isgiicliniin
yapisina, sektorler bazinda calisanlarin mesleklere ve cinsiyete gore dagilimlarina,
ihtiya¢ duyulan isgiicii i¢in talep edilen egitim ve beceri durumlarina, temininde giigliik
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cekilen meslekler ve teminde giicliik cekme nedenlerine, 2013 yili sonunda ve 2014 yili
ortasinda is glicii piyasasinda mesleki degisim beklentilerine iliskin bilgiler
derlenmistir.

Issizlik 6denegi bagvuru sayilari hak eden kisi sayis1 yillar itibariyla normal bir artis
seyrine sahip olmasina ragmen, 2008 yilinda baslayan krizden sonra bu artis daha
yiiksek diizeyde olmustur. 2008 yilinda 380 bin civarinda bagvurunun 330 bini uygun
bulunmusken, 2009 yilinda 590 bin civarinda bagvurunun yaklasik 470 bini uygun
bulunmustur. 2012 yilinda 320 bin civarinda bu 6denege hak kazanan igsiz bulunmakta
olup, bu rakam 6nceki li¢ yilin da altinda gerceklesmistir.

Tablo 2: Yillar itibariyla issizlik Odenegi Verileri

Yillar Basvuru Hak Eden Odenz?ri/;lktarl
2007 246.596 221.498 351.906.552,33
2008 381.434 331.332 517.054.113,43
2009 597.654 472.879 1.114.274.972,70
2010 459.417 330.721 807.411.810,10
2011 499.214 321.615 791.051.111,63
2012 609.459 370.382 966.184.883,25
2013* 536.497 317.251 944.187.851,17

Kaynak: ISKUR
* 30 Eyliil 2013 itibartyla

ISKUR, 2013 yilinda da kurumsal kapasitesini arttirmaya yonelik c¢alismalar
yiiriitmiistiir. Is arayanlarin ISKUR hizmetlerinden daha etkin ve hizli bir sekilde
elektronik ortamda yararlanmasi amaciyla Kurumsal Déniisiim Projesi (e-ISKUR)
uygulamaya konulmustur. E-Devlet’e gecis icin de 6nemli bir adim niteli§inde olan
projeyle ISKURun hizmetlerinin otomasyonu saglanarak tiim vatandaslarin kendi is ve
islemlerini tek basina yapabilecegi bir platform olusturulmustur. 2013 yilinda yapilan
alimla birlikte Kurum merkez teskilatindaki Istihdam Uzmani sayis1 18’e, Istihdam
Uzman Yardimecisi sayis1 75°e ¢ikarilmistir.

Ayrica, ISKUR veritabani ve internet sitesinin ulusal istihdam olanaklarini igerecek
bi¢imde ve EURES altyapisi ile uyumlu galisacak sekilde revizyonu ve ilgili personelin
ve taraflarin egitimi ile ilgili ¢aligmalar devam etmektedir.

Hedefi, isglicii piyasasinin taraflari arasinda koordinasyonu saglayarak genclerin
istihdam edilebilirliginin artirillmas1 olan Sektdrel Yatirnm Alanlarinda Geng
Istihdaminin Desteklenmesi Operasyonu hazirlik ¢aligmalar yiiriitilmiistiir.

Ozel istihdam biirolarnin segimine, izinlerinin verilmesine, ¢alisma ve denetimine
iliskin usul ve esaslar1 belirleyen Ozel Istihdam Biirolar1 Y&netmeligi 19 Mart 2013
tarihli ve 28592 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir. S6z konusu yonetmelik ile 6zel
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istihdam biirolarina nitelikli personel c¢alistirma yiikiimliiligi getirilmis ve nitelikli
personel, MYK tarafindan onaylanan is ve meslek danigsmani mesleki yeterlilik belgesi
ya da ige alim personeli yeterlilik belgesine sahip olan veya insan kaynaklar1 alaninda
en az yiiksek lisans egitimi almis kisi olarak tanimlanmistir. 2008 yil1 itibarryla Ozel
Istihdam Biirolar1 araciligiyla ise yerlestirilenlerin sayis1 43 bin 852 iken, 2012 yilinda
22 bin 400 kisi, 2013 Ocak-Eyliil déoneminde 9540’1 erkek 5470’1 kadin olmak iizere
toplam 14 bin 920 kisi ise yerlestirilmistir.

Kadin Erkek Firsat Esitligi

Toplumsal cinsiyet esitliginin tesisini bir Oncelik olarak kabul eden Tiirkiye, 2013
yilinda da bu yonde gayretli ¢aligmalar yiiriitmiis ve 6nemli ilerlemeler kaydetmistir.
2014-2018 donemi kapsayan CSGB Stratejik Planinda isgiicli piyasasinda toplumsal
cinsiyet esitligini gozeten diizenlemelerin gelistirilmesi Ongoriilmiistiir. 2014-2018
donemini kapsayan 10. Kalkinma Planinda da toplumsal cinsiyet esitligine vurgu
yapilmistir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) 2013 verilerine gore, 15 yas iizeri kadin niifusu 2013
yil1 Agustos ay1 itibariyle 28 milyon 253 bin iken, is giicline katilan kadinlarin sayis1 8
milyon 840 bin olarak gerceklesmistir. Kadin istthdami konusunda yiiriitiilen mevcut
politika ve projelerin etkisini gdstermesiyle birlikte 2013 yili Agustos ay1 itibariyle
kadinlarin isgiiciine katilim ve istihdam oranlarinda 2012 yili oranlarina kiyasla artig
yasanmistir. Kadinlarin isgiiciine katilim oran1 % 29,5’ten % 31,3e, istthdam orani ise
% 26,3’ten % 27,4’°¢ ylikselmistir.

Tablo 3: Kadinlarin Isgiicii Piyasasindaki Durumu

Yil 15+ Isgiicii | istihdam | Istihdam isgiiciine Issizlik isgiiciine
Niifus | (Bin | Edilenler Oram Katthm | Oram Dahil
(Bin Kisi) | (Bin Kisi) (%) Oram (%) | Olmayan
Kisi) (%) Niifus
(Bin
Kisi)
2011 27.273 | 7.859 |6.973 25,6 28,8 11,3 19.414
2012 27.773 |8.192 | 7.309 26,3 29,5 10,8 19.581
2013 28.253 |8.840 |7.744 27,4 31,3 12,4 19.412
(Agustos)

Kaynak: TUIK

Giinlimiizde kentlesme ve tarimsal ¢6ziilme sonucunda iicretli istihdamdaki kadin
oraninin arttig1 goriilmektedir. Ucretli veya yevmiyeli islerde galisan kadin oram 2012
yilinin sonu itibariyle bu oran % 54,3 iken, 2013 y1l1 Agustos ay1 itibariyle % 55,07’ ye
yiikselmistir. 2013 yil1 Agustos ayi itibariyle isveren, kendi hesabina ¢alisan ve {icretsiz
aile is¢isi kadin oranlart ise sirasiyla, % 1,09, % 10,49 ve % 33,32 olarak
gerceklesmistir (Bkz. Tablo 2).
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Tablo 4: Kadin istihdaminin Isteki Durumuna Gére Dagilim (%6)

Yil Ucretli veya Isveren Kendi Ucretsiz Aile
Yevmiyeli Hesabma | Iscisi

2011 51,6 1,2 11,7 35,5

2012 54,3 1,3 10,8 33,6

2013 (Agustos) | 55,07 1,09 10,49 33,32

Kaynak: TUIK

Iktisadi faaliyet kollarina gére istihdam oranlaria bakildiginda, 2013 yili Agustos ay1
itibariyle istihdam edilen kadinlarin % 45,68’inin hizmet, % 39,96’sinin tarim ve %
14,34’{iniin ise sanayi sektoriinde yer aldig1 goriilmektedir. Uzun yillar yogun bigimde
tarim sektoriinde ve Ticretsiz aile iscisi bi¢iminde istihdama katilan kadinlar,
ekonominin biiyiimesine de paralel olarak bugiin itibariyle hizmet sektoriinde istihdam
edilmeye baslanmistir ve hizmet sektorii kadin istihdaminin en yiiksek oldugu sektor
haline gelmistir.

Kadinlarmn kayit dis1 istihdam edilmesi sorunu devam etmekle birlikte, kayit dis1 ¢calisan
kadin orani azalan bir seyir izlemektedir. 2002 yilinda esas isinden dolayr herhangi bir
sosyal glivenlik kurulusuna kayitli olmaksizin ¢alisan kadinlarin oran1 % 72,5 iken, bu
oran 2012 yilinda % 54,2’ye, 2013 yili Agustos ay1 itibariyle ise daha da azalarak %
53.,4’¢ diismiistiir.

Kadin istihdamimin arttirllmasi konusunda c¢alisan kadinlar icin c¢ocuk bakim
hizmetlerinin saglanmasi bir 6n kosul haline gelmistir. Ozel ve tiizel kisilerce agilmak
istenen Ozel kres ve giindliz bakimevleri ile 6zel ¢ocuk kuliiplerinin agilis, isleyis ve
denetim islemleri Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig: tarafindan gergeklestirilmektedir.
Bakanliktan acilis izni alarak faaliyet gostermekte olan 1646 6zel kres ve giindiiz
bakimevinde, ebeveynleri calisan toplam 55 bin 579 ¢ocuga hizmet gotiiriilmektedir.
Ekonomik yoksunluk i¢inde olan ailelerin ¢ocuklarinin iicretsiz olarak 6zel kres ve
glindiiz bakimevi hizmetlerinden yararlanmalar1 saglanmakta olup, bu kapsamda 1792
cocuga licretsiz olarak hizmet verilmektedir.

Ayrica, organize sanayi bolgelerinde calisan kadinlarin ¢ocuklarini birakabilecekleri
kreslerin agilmasinin tesvik edilmesi amaciyla Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi,
Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi ile Borusan Holding A.S. arasinda 21 Ocak 2013
tarihinde imzalanan isbirligi protokolii ile Annemin Isi Benim Gelecegim Projesi hayata
gecirilmistir. Proje kapsaminda 2014 yili i¢inde 4 ilde (Malatya, Adiyaman,
Afyonkarahisar, Sanliurfa) olmak tizere, 2016 yili sonuna kadar toplam 10 ilin Organize
Sanayi Bolgeleri’nde kreslerin kurulmasi hedeflenmektedir.

2013 yilinda ¢aligma hayatindaki gelismelerin yani sira, ekonomik ve sosyal hayatin her
alaninda toplumsal cinsiyet esitliginin gelistirilmesi amaciyla, kadinlarin sosyal,
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ekonomik ve is yasamina katilimlarina iligkin bircok faaliyet yiiriitiilmiis ve farkli
kurum ve kuruluslar arasinda protokoller imzalanmastir.

Kadmnin Statiisii Genel Miidiirligii tarafindan 4-6 Haziran 2013 tarihlerinde Kadin
Erkek Esitligi ve Toplumsal Cinsiyet Egitim Programi Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlhigina bagli Kadin Konukevlerinde ve Siddet Onleme ve Izleme Merkezlerinde
gorev yapan toplam 61 yonetici ile meslek elemanlarinin katki ve katilimlariyla
gergeklestirilmistir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi ile Milli Savunma Bakanlig1 arasinda Toplumsal
Cinsiyet Esitliginin Saglanmasi ve Kadina Yonelik Siddetle Miicadelede Kurumsal
Kapasitenin Giiclendirilmesi, Isbirligi ve Esgiidiimiin Artirilmasma Dair Protokol 3
Temmuz 2013 tarihinde imzalanmistir. Protokol ile Tiirk Silahli Kuvvetleri biinyesinde
vatani gorevini ifa eden erbas ve erlere yonelik olarak toplumsal cinsiyet esitligi ve
kadina yonelik siddetle miicadele konularinda egitim programlarinin diizenlenmesi, var
olan egitim programlarinin zenginlestirilerek gili¢lendirilmesi ve s6z konusu egitimleri
verecek personelin yetistirilmesi amaglanmaktadir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig: ile Tiirkiye Vodafone Vakfi isbirligi ile tilkemizin
onde gelen tasarimcilari, marka uzmanlari, moda editdrleri, pazarlama uzmanlarinin
katilimryla 8 Mayis 2013 tarihinde Kadin El Emegi Sergisi ve Degerlendirme Toplantisi
diizenlenmistir. Toplanti sonrasinda el emegi lireten kadinlarin emeklerinin pazara
doniik olmasi ve kadinlarin bu emeklerinden gelir elde etmelerinin saglanmasi amaciyla
bir taslak proje hazirlanmistir.

Ayrica, Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii tarafindan Isve¢ Uluslararasi Kalkinma ve
Isbirligi Ajansmin (SIDA) mali desteginde, Diinya Bankasi isbirliginde 2012-2016
yillarii kapsayan Kadinlarin Ekonomik Firsatlara Erisiminin Artirilmas: baglikli bir
proje yiiriitiilmektedir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Intel ve Tiirkiye Kadin Girisimciler Dernegi
(KAGIDER) isbirligiyle hayata gegirilen Geng Fikirler Giiclii Kadinlar Projesi ile
genglerin teknoloji kullanarak yenilik¢i fikirler liretmelerini tesvik etmek, kadinlarin
yasadiklar1 sikintilar konusunda farkindalik yaratmak ve kadinlarin bu sikintilara ¢6ziim
oOnerileri liretmelerini saglamak hedeflenmistir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1 ve Tiirkiye
Ziraat Odalan Birligi arasinda 14 Mayis 2012 tarihinde imzalanan Kadin Cift¢i Egitimi
Isbirligi Protokolii kapsaminda 6-8 Kasim 2012 ve 19-21 Mart 2013 tarihlerinde Iklim
Degisikligi ve Kadin, 19-21 Kasim 2012 ve 11 Mart 2013 tarihlerinde Kooperatif¢ilik,
Kirsal Kalkinma ve Orgiitlenme, 12-14 Aralik 2012 ve 26-28 Mart 2013 tarihlerinde ise
Girisimcilik ve Liderlik egitici egitimleri diizenlenmistir. S6z konusu programin bir
parcas1 olarak, 185 egiticiye ve pilot illerdeki Aile ve Sosyal Politikalar Il
Miidiirliiklerindeki personele yonelik kadin erkek esitligi ve toplumsal cinsiyet egitimi
verilmistir. Toplumsal cinsiyete dayali esitsizlikle miicadele etmek icin Diinya
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Ekonomik Forumu (DEF) catis1 altinda olusturulan gérev grubunda yer alan Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligi himayesinde, is diinyasinin dnde gelen isimlerinin dahil
oldugu Is’te Esitlik Platformu kurulmus ve ¢alismalara baglanmistir.

2008-2013 donemini kapsayan Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani’nin
periyodik izleme toplantilar;, Egitim, Saglik, Medya, Cevre, Istihdam, Karar Alma
Mekanizmalar1 basliklar1 altinda Aralik 2012 ve Haziran 2013 tarihleri arasinda
gergeklestirilmistir.

Kadin Istihdaminin Artirilmas1 ve Firsat Esitliginin Saglanmasi baslikli, 2010/14 sayili
Bagbakanlik Genelgesi uyarmnca kurulan, Kadin Istihdami Ulusal Izleme ve
Koordinasyon Kurulu Kasim ayinda toplanmistir.

Ozel sektordeki isyerlerinde toplumsal cinsiyet esitlifine yonelik farkindaligin ve
bilinglendirmenin artirllmasi amaciyla 26 Nisan 2013 tarihinde Toplumsal Cinsiyet
Esitligi Odiil Toreni diizenlenmistir.

2011 yilinda toplumsal cinsiyeti yerel yonetisime dahil etmek amaciyla baslatilan Kadin
Dostu Kentler-2 Ortak Programi 2013 yilinda ikinci yilini tamamlamigtir. Program
kapsaminda, Ekim 2013 itibariyle program illerinde yerel esitlik mekanizmalari
kurulmus; Yerel Esitlik Eylem Planlar1 hazirlanmis; yerel aktér ve STK temsilcilerinin
kapasitelerinin arttirilmasina yonelik toplumsal cinsiyet, stratejik planlama, cinsiyete
dayali biitceleme, toplumsal cinsiyet ana akimlastirma egitimleri verilmis; 4 ilde
Mahalle Kadin Yonetim Sistemleri kurulmus ve 2013-2014 yillarini kapsayan bir hibe
programi baglatilmistir.

Eylil 2012-Eyliil 2015 doneminde uygulanacak olan Birlesmis Milletler Kadinlarin
Insan Haklarinin Gelistirilmesi Ortak Programi kapsaminda; toplumsal ihtiyag analizi
ve kapasite degerlendirme ¢aligmalar yiiriitiilmiis, toplumsal cinsiyete dayal biitceleme
egitici egitimleri gergeklestirilmis, Mor Sertifika Programi diizenlenmis ve Sabanci
Vakfi Hibe Programi altinda hibe almaya hak kazanan 9 proje 1 Ekim 2013 tarihi
itibariyle uygulanmaya baslanmistir.

2007 yili programlamasi gercevesinde Kadin Istihdaminin Desteklenmesi Operasyonu
ISKUR tarafindan uygulanmistir. Operasyonun, 3 milyon 380 bin avro biitceli Teknik
Destek Bileseni’nin hedef ve amaclarina ulasabilmesi icin tespit edilen 5 ilde arz ve
talep yonlii isgiicli piyasasi analizi gerceklestirilmistir. Tiirkiye’de ilk defa Kadin Is
Kuliiplerinin pilot uygulamas1 yapilmistir. Operasyon kapsaminda 9 bin 856 kadin
meslek edindirme kurslarina katilmig, 9 bin 557 kadin hibe projeleri altinda
sertifikalarini almis, 780 kadin girisimcilik kurslarina katilmis, 1940 kadin cocuk, hasta,
yash ve engelli bakim egitimleri almistir.
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Sosyal Diyalog

2012 yilinda yiiriirliige giren 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu’na
iligkin ikincil mevzuat caligsmalari sosyal taraflarla yapilan teknik calismalar neticesinde
hazirlanmistir. Bu cergevede, 6356 sayili Kanun'un ilgi maddelerinin uygulanabilmesi
i¢in iskollarina hangi islerin girecegini diizenleyen Iskollar1 Y&netmeligi 19 Aralik 2013
tarihli ve 28502 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak ylriirliige girmistir. Her bir
iskoluna giren islerin neler oldugu diizenleyen Yonetmelik, ekonomik faaliyetlerin
siniflandirilmasina iliskin uluslararas1 norm ve standartlar goz oniinde bulundurularak
hazirlanmistir. Sendika tiyeliginin kazanilmasi, sona ermesi ve iiyelik aidatinin tahsiline
iliskin usul ve esaslar1 diizenleyen Sendika Uyeliginin Kazanilmas: ve Sona Ermesi ile
Uyelik Aidatinin Tahsili Hakkinda Yénetmelik 9 Temmuz 2013 tarhli ve 28702 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanmistir. S6z konusu Yonetmelik, 7 Kasim 2013 tarihi
itibariyla sendika iiyeligine iliskin islemlerin e-devlet iizerinden yapilmasina olanak
saglamistir. Elektronik ortamda sendika iiyeligi bilgilerini alan CSGB sendika iiyeligine
iliskin verileri her ay gilincellemektedir. Yeni {iyelik sistemi sayesinde sendika iiyeligine
iliskin gercekei ve giincel verilere ulasmak miimkiin olmustur.

12 Temmuz 2013 tarihli ve 28705 sayili Resmi Gazete'de yaymnlanan Anayasa
Mahkemesinin 2013/ 21 Esas ve 2013/ 57 sayil1 Karari, 4688 sayili Kamu Gorevlileri
Sendikalar1 ve Toplu Soézlesme Kanunu'nda degisiklige neden olmustur. 4688 sayili
Kanun'un 15’inci maddesinin (g) bendinde gecen “Milli Savunma Bakanlig1 ile Tiirk
Silahli Kuvvetleri kadrolarinda (Jandarma Genel Miudirligii ve Sahil Giivenlik
Komutanligi dahil) ¢alisan sivil memur ve kamu gorevlileri” hiikmiiniin iptaline karar
verilmistir. Boylece, s6z konusu kurumlarda calisan sivil memurlarin sendika kurma ve
sendikalara liye olmalarmin oniinde herhangi bir engel kalmamis, kamu sektdriinde
sendikal orgiitlenmenin kapsami genisletilmistir.

2013 y1li Temmuz verilerine gore Tiirkiye’de is¢ilerin sendikalagma oran1 % 8,88 olarak
gerceklesmisken, sendikali memur sayist 92 bin 360 kisi artmis, memurlarin
sendikalagsma orani bir yilda % 68,17°den % 68,77 e yiikselmistir.

Calisma Meclisi 10. Toplantist 26-27 Eyliill 2013 tarihleri arasinda Ankara’da
gerceklestirilmistir. Universitelerden, kamu kurum ve kuruluslarindan, sendika ve
konfederasyonlardan, meslek orgiitlerinden, derneklerden ve ilgili diger kurumlardan
yaklasik 600 kisinin katilim sagladigi toplanti kapsaminda kidem tazminati, alt
isverenlik ve 6zel istthdam biirolar1 araciligi ile gecici is iliskisi konularindaki mevcut
sorunlar ve ¢6ziim Onerileri ele alinmustir.

Her diizeyde sosyal diyalogun gelismesine katkida bulunmak amaciyla IPA kapsaminda
fonlanacak Calisma Hayatinda Sosyal Diyalogun Gelistirilmesi Projesi hazirlik
calismalar stirdiirilmiistiir.
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Sosyal Icerme ve Sosyal Koruma

2013 yilinda sosyal giivenlik mevzuatinda yapilan degisiklikler sonucunda sosyal
giivenligin kapsami genisletilmigtir. 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortast Kanunu’nda yapilan degisiklik ile 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina
Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun hiikiimlerine gore “hakkinda koruyucu tedbir
karar1 verilen kisilerden genel saglik sigortalist olmayan ve genel saglik sigortalisinin
bakmakla yiikiimlii oldugu kisi kapsamina da girmeyen veya genel saglik sigortasi
kapsaminda olup saglik yardimlarindan yararlanamayanlar”, bu hallerin devami
stiresince gelir tespiti yapilmaksizin genel saglik sigortalis1 sayilmaktadir. Ayrica,
Maluliyet Tespiti Islemleri Yonetmeligi'ne (Resmi Gazete: 3 Agustos 2013/28727) gore
maluliyetin kapsam1 genisletilerek farkli hastalik gruplarini iceren maluliyet tespitinin
kosullart somutlagtirilmis ve wviicut sagligi bir biitiin olarak diisiiniilerek c¢esitli
diizenlemeler yapilmistir.

Sosyal giivenlik hizmetlerine erisebilirligin arttirilmas1 amaciyla Insansiz Hizmet
Noktalar1 ve Mobil Sosyal Giivenlik Merkezleri olusturulmus; 2013 yili Mayis ayinda
Sosyal Giivenlik Kurumu televizyon kanali SGK TV yayina baglamustir.

Engelli Bireylere Yonelik Calismalar

2013 Ocak-Eyliil doneminde 378 bin 544’ erkek, 160 bin 649’u kadin olmak iizere 539
bin 193 kisi ise yerlestirilmis olup, ise yerlestirilenlerin 27 bin 388’ini engelliler

olusturmaktadir.

26 Haziran 2013 tarihinde TBMM’ye sevkedilen Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlhiginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Tasaris1 ile engelli istthdami agisindan biiyiikk 6nem arz eden korumali igyerlerine
islerlik kazandirilmasi, yayginlastirilmast ve bu suretle engelli istthdaminin artirilmasi
amaglar1 dogrultusunda, 4857 sayili Is Kanunu’nda, 193 sayili Gelir Vergisi
Kanunu’nda, 4447 sayil Issizlik Sigortast Kanunu'nda, 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanunu ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nda 6zel tedbirleri ve tesvikleri iceren
diizenlemeler Ongoriilmektedir. Ayrica 4857 sayili Kanun'un 30’uncu maddesinde
ongoriilen degisiklikle, kota fazlasi veya ylikiimlii olmadigi halde engelli ¢alistiran
igverenlerin tesvik edilmesi amaciyla sigorta primine ait igveren hisselerinin tamaminin
Issizlik Sigortas1 Fonundan karsilanmasi ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nda
ongoriilen degisiklikle, kendisi, esi veya birinci derece kan hisimligi bulunan bakmakla
yiikiimli oldugu aile fertleri engelli olan memurlarin engellilik durumundan
kaynaklanan yer degistirme taleplerinin karsilanmasi i¢in ayricalikli diizenlemelerin
yapilmas1 amaclanmaktadir.

Normal isglicii piyasasina kazandirilmalar1 gii¢ olan engelliler i¢in ¢alisma ortaminin
ozel olarak diizenlendigi korumali isyerlerine iliskin Korumali Isyerleri Hakkinda
Yonetmelik (Resmi Gazete: 30 Mayis 2006/26183) yiiriirliikten kaldirilarak yeni
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diizenleme ve tedbirleri igeren Korumal: Isyerleri Hakkinda Y®onetmelik 26 Kasim 2013
tarihinde 28833 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige girmistir.

Engellilerin Devlet Memurluguna Alinma Sartlar1 ile Yapilacak Merkezi Sinav ve Kura
Usulii Yonetmeligi uyarinca, 14 Mart 2013 tarihinde ikinci defa olmak {izere kamu
kurumlarindaki bos pozisyonlara 5 bin 926 engelli vatandas yerlestirilmistir. Bu
vesileyle, kamu kurumlarindaki bos kadrolara yerlestirilen toplam engelli birey sayisi
iki y1lda yaklasik olarak 33 bine ulagmustir.

2013 yilinda engelllilerin haklar1 i¢in bazi yasal diizenlemeler yapilmistir. 16 Agustos
2013 tarihli ve 28737 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Bakima Muhtag¢ Engellilere
Yénelik Ozel Bakim Merkezleri Yonetmeligi ile 30 Temmuz 2006 tarihli ve 26244
saylli Resmi Gazete’de yayimlanan Bakima Muhtag Oziirliilere Yénelik Ozel Bakim
Merkezleri Yonetmeligi (Resmi Gazete: 16 Agustos 2006/ 26244) yiirirlikten
kaldirilmistir. Yeni yonetmelikte, 6zel bakim merkezlerinin 6zellikle basvuru ve agilis
izin silireci, calisan personel yapisi, merkezlerin fiziksel yapilari, denetim ve
miieyyideler konusunda koklii diizenlemeler yapilmistir.

2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu’na 12 Temmuz 2013 tarihli ve 6495 sayil1 Kanun
ile eklenen 35/A ve 35/B maddeleri ile bakima muhtag engelli bireyler igin agilan 6zel
bakim merkezlerinin agilisina, ¢aligma sartlarina, yonetimine, hizmetin etkin sunumuna
iligkin diizenlemeler yapilmistir.

62664-2013/11 sayili Ilk Kabul ve Acil Miidahale Genelgesi (Resmi Gazete: 17 Haziran
2013/ 28680) ile bakima muhtag engelli bireylerin bakim merkezlerine yerlestirilmeden
once bakim ihtiyaclarinin ve uygun hizmet modelinin belirlenmesi amaciyla belli bir
sure bakilacaklar1 ilk kabul ve miidahale birimlerinin acilis ve isleyis esaslar
diizenlenmigtir. 44615-2013/8 sayili Evde Bakim Hizmetlerinden Yararlanan
Engellilere Diger Hizmetlerin Saglanmasi Genelgesi (Resmi Gazete: 2 Mayis 2013/
28635) ile de evde bakim hizmeti alan engelli bireylerin, Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlig1 biinyesinde gilindiizlii hizmet veren aile danigma ve rehabilitasyon
merkezlerinin bakim ve rehabilitasyon hizmetlerinden de haftada 16 saati gegmemek
lizere faydalanmasi diizenlenmistir.

2013 yil1 Nisan ay1 itibartyla 79 yatili bakim ve rehabilitasyon merkezi ve 7 giindiizlii
bakim merkezi olmak {izere 86 kurulusta 5 bin 217 kisiye bakim hizmeti sunulurken,
Kasim 2013 itibariyla hizmet verilen engelli sayis1t 5 bin 826’ya ulagmistir. Nisan
2013°de aktif 19, agilmak iizere 15 olan Umut Evi sayisi, Kasim 2013 itibartyla 36’s1
aktif, 14’1 acilma asamasinda olmak tizere 50°ye ulagsmistir. Temmuz 2012 verilerine
gore 387 bin 97 engelli birey evde bakim hizmetinden yararlanmaktayken, bu say1
artarak Nisan 2013 itibariyle 411 bin 516’ya, Kasim 2013 itibariyle 424 bin 347’ye
ulasmistir. Evde bakim hizmetlerinin sunumu i¢in Nisan ve Kasim aylarinda, 287
milyon 900 bin 711 ve 309 milyon 892 bin 132 TL 6denmistir. Kasim 2013 itibariyla
147 6zel bakim merkezinde 10 bin 296 bakima muhtag engelli bireye bakim hizmeti
verilmis ve bu hizmet i¢in 16 milyon 240 bin 960 TL bakim iicreti 6denmistir. Mevcut
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durumda, yatili bakim veya rehabilitasyon merkezlerinden hizmet bekleyen higbir
engelli vatandagimiz bulunmamaktadir. Devlet ve 6zel bakim merkezlerinin kapasitesi
daha fazla yararlanicinin hizmet almasi igin uygun durumdadir.

Erisilebilirlik Diizenlemelerini izleme ve Denetleme Yonetmeligi 20 Temmuz 2013
tarihli 28713 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Yonetmelik,
erisilebilirlige iliskin degerlendirme ve izleme faaliyetlerini yiiriitecek komisyonlarin
teskilat yapisi, usulleri ve ilkeleriyle birlikte izleme ve denetlemenin kapsamini
tanimlamaktadir.

Aile ve Sosyal Politikalar il midiirleri ile il miidiir yardimcilarina Erisilebilirlik ve
Erisilebilirlik Izleme ve Denetleme Yonetmeligi hakkinda egitim verilmistir. Temmuz-
Eyliil 2013 déneminde Erisilebilirlik izleme Komisyonlarmin kurulmasma yénelik
calismalar yapilmistir.

Agustos 2013’te Tirkiye Ulusal Erisilebilirlik Envanterinin Olusturulmas: ve
Erisilebilirligin Izlenmesi Arastirma Projesi’ne baslanmis olup, bu kapsamda
Erisilebilirlik Izleme ve Denetleme Ydnetmeliginin (Resmi Gazete: 20 Temmuz 2013/
28713) ekinde yer alan Erisilebilitlik izleme ve Denetleme Formlarmin online olarak
veri girisine hazirlik ¢calismalart yapilmistir.

Tiirk Standartlar1 Enstitiisii (TSE) ile Erisilebilirlik izleme ve Denetleme Y&netmeligi
kapsaminda TSE’nin raporlama ve belgelendirme uygulamalari konusunda protokol
calismalar1 yapilmigtir.

Bakima Muhta¢ Engelli Bireylere Yénelik Ozel Bakim Merkezleri Yonetmeligi
Kapsaminda Ozel Bakim Merkezlerinde Engelli Bireyler I¢in Erisilebilirlik Uygulama
Kilavuzu taslagi hazirlanmigtir.

Pilot alan olarak secilen illerde ve ilcelerinde; proje koordinatorii olarak secilen
valiliklere, il 6zel idarelerine, belediyelere ve c¢evre birimlere mali kaynak aktarimi
yoluyla erisilebilirligin hayata gegirilmesi ve yapili ¢gevrenin engelsiz hale getirilmesine
yonelik hazirlanan 2013 Yili Ulagilabilirlik Destek Projesi’nin (UDEP) tanitimi
yapilmis, teklif ¢agris1 kapsaminda Engelli ve Yashi Hizmetleri Genel Miidiirliigiine
gelen proje basvurulari incelenerek puanlama se¢im degerlendirmeleri tamamlanmistir.

Yash Bireylere Yonelik Calismalar

Tiirkiye’de Yaslilarin Durumu ve Yaslanma Ulusal Eylem Plani hazirlanmig ve Plan
Yiiksek Planlama Kurulunun 1 Mart 2007 tarihli karari ile kabul edilmistir. 2013 yili
Mayis ay1 itibari ile 2013-2015 yillarinda uygulanmak iizere Ulusal Yaslanma
Uygulama Programi kapsaminda aktif yaslanmaya yonelik de bir dizi eylemler
olusturulmustur.

Yash vatandaslarimiz gilindiizlii bakim veya yatili bakim olmak iizere iki farkh
hizmetten faydalanabilmektedir. Yatili bakim hizmetleri huzurevlerinde, yash bakim ve
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rehabilitasyon merkezlerinde, yashi yasam evlerinde, 6zel huzurevleri, bakim ve
rehabilitasyon merkezlerinde ve diger kamu kurum ve kuruluslarima bagh
huzurevlerinde verilmektedir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’na bagh 11 bin 896 kapasiteli 110 Huzurevi ve
Yasli Bakim Rehabilitasyon Merkezinde, 4 bin 928 kadin, 6 bin 280 erkek olmak {izere
toplam 11 bin 208 yaslimiza yatili bakim hizmeti verilmektedir. Yash Yasam Evi ise ilk
olarak, 2012 yili Ekim ayinda Ankara’da agilmis olup, halen mevcut 30 Yash Yasam
Evi’nden 16’sinda fiili hizmet verilmektedir. Diger Bakanliklar, belediyeler, dernekler,
vakiflar, azinliklar ile gercek ve tiizel kisilerin isletmekte oldugu huzurevi sayisi ise 199
olup, kapasitesi 14 bin 882’dir. Tiirkiye’de faaliyette bulunan resmi ve 6zel huzurevi
sayist 309, toplam yatak kapasitesi 24 bin 778 dir.

Gilindiizli bakim hizmetleri devlete bagh 5 Yasli Bakim Merkezinde (Engelli ve Yash
Hizmetleri Genel Miidiirlgiine bagli) verilmekte olup, bu merkezlerin yerleri Ankara,
Izmir, Eskisehir, Canakkale ve Kirikkalede’dir. 1162 yashmiz (624 kadin and 538
erkek) bu merkezlerde giindiiz bakim hizmetlerinden yararlanmaktadir.

Cocuklara Yonelik Calismalar

Cocuk Koruma Kanunu'na Gore Verilen Koruyucu ve Destekleyici Tedbirlerin Yerine
Getirilmesi Amaciyla Kurulan Merkezi, 11 ve ilge Koordinasyonlarin Calisma, Usul ve
Esaslar1 Yonergesi 16 Temmuz 2013 tarihli ve 815 sayili Bakan Oluru ile yiiriirliige
girmistir. Cocuk Koruma Kanunu kapsaminda, ¢ocuga yonelik hizmetleri etkin bigimde
planlamak ve sunmak amaciyla ilgili tiim kurum ve kuruluslar arasindaki isbirligini
giiclendirerek koordinasyon iginde calismalarini miimkiin kilmak merkezi il ve ilce
diizeyinde koordinasyon sistemi gelistirilmigtir. 12 Subat ve 15 Mart 2013 tarihleri
arasinda tiim sektorlerin katilimi ile gerceklestirilen calistaylarda Cocuk Koruma
Hizmetlerinde Koordinasyon Strateji Belgesi revize edilmis ve bu belgede yer alan
hedeflerin hayata gecirilebilmesi i¢in uygulama planlar1 hazirlanmistir.

Sosyal Hizmet Merkezleri Yonetmeligi (Resmi Gazete: 9 Subat 2013/28554) ile sosyal
hizmetlere kolay erisim temeli altinda koruyucu ve onleyici hizmetlerin biitiinliigiini
saglamak, ihtiyact olan tiim gruplara sosyal hizmet miidahaleleri sunmak ve bu
miidahalelerin takibini yapmak amaglanmis olup; bu baglamda, sokakta yasayan/calisan
ve risk altinda bulunan g¢ocuklar igin giindiizlii bakim hizmetleri Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi’na bagli Sosyal Hizmet Merkezleri tarafindan saglanacaktir. Bu
cocuklara saglanan yatili bakima iliskin olarak ise, sokakta yasayan/calisan ve risk
altinda bulunan ¢ocuklar icin yatili bakimin gerekliligini 6ngéren Cocuk ve Genglik
Merkezleri Taslak Yonergesi hazirlanmistir. Korunmaya muhta¢ c¢ocuklarin
korunmalarin1 gerektiren silire icerisinde aile ortaminda yetistirilmesine yonelik
koruyucu aile hizmetlerinin uygulama esaslar1 ve Bakanlik ile koruyucu ailenin yetki ve
sorumluluklarii belirlemeyi amaglayan Koruyucu Aile Yonetmeligi, 14 Aralik 2013
tarihli ve 28497 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
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Agustos-Aralik 2013 donemi arasinda, 327 ¢ocuk koruyucu aile hizmetlerinden
yararlanmigtir. An itibartyla 3 bin 141 ¢ocuk koruyucu aile yaninda ayni hizmetlerden
faydalanmaktadir. Koruma karar1 olan 305 c¢ocuk ailelerinin yanina dondiirilmiistiir. 4
bin 536 cocuk ailelerinden ayrilmadan bu hizmetten yararlandirilmistir. Bunun yam
sira, 1 Ocak -31 Ekim 2013 tarihleri arasinda 538 cocuk evlat edinilmis ve evlat
edinilen ¢ocuk sayisi toplamda 12 bin 595°e ulagsmuistir.

Tablo 5: Koruyucu Aile Hizmetleri

KORUYUCU AILE HIZMETLERI
Yillar Koruyucu ailelerin Koruyucu ailelere yerlestirilen
sayisl cocuklarin sayisi
2003 521 536
2004 589 604
2005 648 663
2006 798 813
2007 958 973
2008 1025 1103
2009 1032 1155
2010 1085 1227
2011 1190 1282
2012 1350 1492
2013 (Ekim) 2599 3141

Kaynak: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig

Aile odakli hizmet modellerinden yararlandirilamayan g¢ocuklarimiza yonelik, toplu
bakim hizmeti sunan ¢ocuk yuvasi ve yetistirme yurdu hizmetleri sonlandirilmakta, bu
kapsamda ev tipi hizmet modeli olan sevgi evleri ve cocuk evleri agcilmaktadir. Agustos
- Kasim 2013 déneminde de 9 tane sevgi evi sitesi ve 72 tane ¢ocuk evi agilmistir. 2013
yili basindan Kasim ayina kadar gegen siiregte 30 kurulusun hizmet doniisiimi
saglanmistir. Mevcut durumda 884 ¢ocuk evi ile 61 sevgi evi sitesinde 449 villa tipi ev
sayisina ulasilmistir.

Korunma ve bakim altinda bulunan ¢ocuklara yonelik olarak hizmet veren kuruluslarda
verilen hizmetin etkinligini arttirmak amaciyla bakim standartlart gelistirilmis ve
uygulamaya konulmustur. Ayrica, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Cocuk
Hizmetleri Genel Miidiirliigii niin koordinasyonu, I¢ Denetim Biriminin danismanlig1 ve
UNICEF’in teknik destegiyle 2013 yili boyunca, ¢ocuk bakim kuruluslarinda Oz
Degerlendirme Sistemi’nin hayata gegirilmesi ve Uygulama Rehberinin hazirlanmasi
i¢in Cocuk Bakim Hizmetlerinde I¢ Kontroliin Giiglendirilmesi ve Oz Degerlendirme
Sisteminin Olusturulmasi Projesi yliriitiilmiistiir. Bu baglamda, Minimum Standartlar
Izleme ve Degerlendirme Programi hazirlannis ve yazilim  programinin
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uygulanmasinda yapilacak is ve islemlere yonelik hazirlanan Yoénerge 20 Haziran 2013
tarihli ve 326 sayil1 Bakanlik Oluru ile yiirtirlige girmistir. Yeni sistem 3 Haziran 2013
tarihinde kullanima agilmustir.

Kalkinma Bakanligi tarafindan 2013 yili Yatirnrm Programina alinan ve Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi ve TUBITAK isbirligiyle yiiriitiilen Cocuk Erken Tani1 ve Uyari
Sistemine Iliskin Arastirma Projesi ile Tiirkiye’de yasayan g¢ocuklarin korunmaya
muhta¢ hale gelmeden tespit edilebilmesi ve ilgili koruyucu ve onleyici tedbirlerin
alinabilmesine olanak saglayacak bir altyapinin olusturulmasi hedeflenmekte, bu hedefe
yonelik arastirma faaliyetleri gergeklestirilmektedir. S6z konusu proje ile cocuga
yonelik erken tani ve uyari sisteminin modellenmesi hedeflenmekte olup, sistemin 2014
yilinin ilk yarisinda uygulamaya konulmasi planlanmaktadir.

Yoksullukla Miicadele ve Sosval Yardimlar

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, 2013 yili i¢inde Ulusal Yoksullukla Miicadele
Stratejisi ¢alismalarini baglatmistir. Kalkinma Bakanlig1 ile isbirligi icinde hazirlanan
taslakta yoksullukla miicadelenin 6 eksen ve 14 alt eksen gergevesinde yiiriitiilmesi
planlanmaktadir. Hazirlanan Stratejinin 2014 yilindan itibaren uygulamaya gegirilmesi
hedeflenmektedir.

Muhtag Asker Ailelerine Yardim Programi zorunlu askerlik gérevini yerine getirmekte
olan erlerin esleri ve ebeveynleri i¢in diizenli yardim sunmak {izere baslatilmistir.
Bagvurular Nisan 2013’de alinmaya baslanmig olup, iki aylik 500 TL (aylik 250 TL)
yararlanicilarin hesaplarina aktarilmaktadir. Er evliyse esi, bekarsa erin anne ve babasi
bu yardimdan yararlanmaktadir. 2012 yilinin sonlarinda yapilan yeni bir diizenlemeyle,
sosyal yardim sistemi i¢in bir 6n kosul olan yoksulluk sinir1 sehit erlerin aileleri i¢in
muaf tutulmus ve maaglarinda net asgari {icret tutarinda artig gergeklestirilmistir.

Ayrica en yoksul kesime yonelik Asgari Gelir Destegi ¢alismalart ile gelir esitsizliginde
lyilesmeyi saglayacak bir sosyal transfer modeli hayata gecirilecektir.

Sosyal yardim-istihdam iligkisinin giiclendirilmesi kapsaminda, 1 milyon 67 bin 912
vatandas ISKUR’a yonlendirilmistir. Bunlardan 32 bini istihdam edilmis olup, 57 bini
cesitli kurslara yonlendirilmistir. 40 bin kisi ise issizlik sigortasindan yararlanmaya
baglamistir. 2013 yilinda Denizli’de hayata gecirilen pilot uygulama kapsaminda,
ulagim, saglik raporu, vesikalik resim gibi is goriismesi sirasinda gerekli olan unsurlarin
masraflart karsilanmis olup, istihdam edilen kisilere asgari {icretin iigte biri oraninda
(326 TL) bir yardim sunulmustur.

Sosyal Yardim Kart1 Projesi, PTT isbirliginde 2013 Haziran’da Sarthi Egitim ve Saglik
Yardimi, Esi Vefat Etmis Kadinlara Yonelik Diizenli Yardim Program, Yash ve Engelli
Yardimlari, Muhtag Asker Ailelerine Yardim Programi yararlanicilari i¢in uygulamaya
konulmustur. Sosyal Yardim Kart1 toplamda 2 milyon kisiye dagitilacak olup, 780 bin
kisinin kart dagitimi1 gergeklestirilmistir. Bunun yani1 sira, Sosyal Yardim Mesaj Servisi
Projesi yine ayni yararlanicilar i¢in uygulamaya konulmustur. Projeyle, yardim miktar
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ve nakit yardim parasinin gekilebilecegi subelere ilisin bilgiler vatandaslarin cep
telefonlarina mesaj yoluyla bildirilmektedir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi ve Acibadem Saglik Grubu isbirliginde
gerceklestirilen tiip bebek projesi yoksul, tibbi muhtaglik belgesi olan ve masraflarini
karsilayamayan ailelerin tiip bebek testi masraflarin1 karsilamayr hedeflemektedir.
SYDV’ler 2012 Eyliil’den beri basvurular1 almaya baslamis olup, 2013°de yaklasik 2
bin 500 ailenin tiip bebek tedavisine baslanmustir.

1976’dan beri uygulan engelli ve yaslilara yonelik yardim programinin kapsami 2013
yil1 i¢in muhtaglik sinirt yiikseltilerek genisletilmis ve aylik baglama siireci 1-1,5 aydan
1 haftaya indirilmistir.

Daha koklii bir sistem kurmak adina, Biitiinlesik Sosyal Hizmetler Projesi Sosyal
Yardimlar Genel Miidiirliigii tarafindan TUBITAK ile isbirliginde yiiriitilmektedir.
CCT Modiilii disinda tiim modiiller Haziran 2011°den bu yana hizmet vermektedir. 6,7
milyon hanenin ve 23,6 milyon vatandasin gelir, miilk, sosyal giivenlik ve sosyal
inceleme bilgileri Biitiinlesik Sosyal Yardim Bilgi Sitemine kaydedilmistir. Sosyal
Yardim Portali da olusturularak, yerel yonetimler ve STK’lar da sisteme entegre
edilecektir.

Sosyal yardim yararlanicilarint belirlemek adina baglatilan Puanlama Formiilii Projesi
TUBITAK isbirliginde hayata gecirilmis ve sonuglandirilmistir. An itibariyle, formiiller
gelistirilmis ve izleme donemi baslatilmistir. Son seklini izleme doneminden sonra
alacak olan formiiller uygulamaya konulacaktir.

SYDV’lerin kurumsal kapasitelerini giiclendirme etkinlikleri yiiriitiilmiistiir. En yakin
noktada hizmet saglayan ve yoksullugu azaltmada merkezi kurum halini almis
SYDV’lerin personel sayist is ylikleriyle dogru orantida 4 bin 800’den 8 bin 700’e
yiikseltilmigtir. Bu kapsamda, 4 yillik {iniversite mezunlar1 arasindan KPSS puanina
gore 3 bin 800 kisi istihdam edilmistir. Vakif personellerinin hak ve ¢alisma kosullarina
iliskin olarak standardizasyon calismalari gergeklestirilmis olup, yontem ve ilkeler
uygulamaya konulmustur.

Aile ve bireylerin bireysel bagvirilarina gerek kalmadan sosyal yardim sisteminde arz
odakli bir yaklagim saglamak amaciyla olusturulan ve farkli kuruluslar tarafindan
saglanan sosyal yardim ve hizmetlerin dagitimindaki diizensizlikleri organize etmeyi
amaglayan ASDEP’in (Aile Sosyal Destek Programi) gerceklestirilmesi igin yliriitiilen
caligmalar devam etmektedir.

Sosyal Hizmet Merkezlerinin (SHM) kurulmasiyla sosyal yardim kavraminin farkli bir
yaklasim ve boyut kazanacagi oOngoriilmektedir. Bu merkezler, daha kapsamli bir
etkinlik ¢ercevesi sunmak adina Aile Danigsmanlik Merkezlerini, Toplum Merkezlerini,
Cocuk ve Genglik Merkezlerini ve Yasli Danismanlik Merkezlerini tek bir ¢at1 altinda
toplamay1 hedeflemektedir. Buna iliskin mevzuat ¢alismalar1 devam etmektedir.
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Diger Calismalar

Ter6r saldirilarinin bireyler tizerindeki etkilerini azaltmak amaciyla, sehit yakinlarina ve
saldirilarda hayatin1 kaybeden vatandaglarin yakinlarina veya saldirilarda engelli kalan
vatandaslarimiza bazi istihdam haklar1 taninmustir. Ilgili Kanun kapsami, sartsiz mali
destek, istihdam firsatlari, vergiden muafiyet ve ilicretsiz seyahat destegini de ihtiva
etmektedir.

Oniimiizdeki dénemde Katilim Oncesi Mali Yardim 4. Bileseni altinda, Romanlarm
Yogun Olarak Yasadigi Alanlarda Sosyal Igermenin Desteklenmesi Operasyonu
uygulanacaktir. Operasyon ile isgiicli piyasasinda ayrimciligin her tiirliyle miicadele
edilmesi bakis agis1 ile Romanlar i¢in istihdam piyasasi olanaklarinin arttirilmasi ve
boylece sosyal dislanma ile miicadele edilmesi amaglanmaktadir. Romanlara Yo6nelik
Sosyal Politika Strateji Belgesi ve Eylem Plani hazirlik ¢aligmalart siirdiiriilmektedir.
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Fasil 20: Isletme ve Sanayi Politikasi

Isletme ve Sanayi Politikasi ilkeleri ¢ergevesinde, faslin kapanis kriterini teskil eden
Tiurkiye Sanayi Strateji Belgesi ve Eylem Plani’nin (2011-2014) uygulanmasi,
izlenmesi ve degerlendirilmesi faaliyetleri siirdiiriilmiistiir. Sanayi Stratejisine Iliskin
Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligimin idari Kapasitesinin Gii¢lendirilmesi Projesi
(TR 2009/ 0320.01), Ocak 2013 donemi itibariyla uygulama asamasina gegmistir.
Ayrica, 2015 yilinda uygulanacak yeni Sanayi Strateji Belgesinin hazirlik ¢aligmalar
baslatilmistir.

KOBI Stratejisi ve Eylem Planmin uygulamasinin bir sene uzatilmasi kararlastiriimistir.
Eylemlerin 14 tanesi tamamlanmistir. Kalan eylemlerin 63 tanesi devam etmektedir.

Isletme ve Sanayi Politikas1 Araglar1 kapsaminda melek yatirimeilik ydnetmeligi
olarak da bilinen Bireysel Katilim Sermayesi Hakkinda Yonetmelik 15 Subat 2013
tarihli ve 28560 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Yonetmelik
ile yiiksek risk igermesi nedeniyle finansmana erisimde sikint1 yasayan baslangic veya
bliyime asamasindaki girisimler icin finansal bir ara¢ olan bireysel katilim
sermayesinin, yatirimcilara yonelik vergi muafiyeti gibi kolayliklarla desteklenmesi
hedeflenmektedir. Subat-Ekim doneminde 100 adet bireysel katilim sermayesi lisansi
verilmis olup, sistemde toplam 159 yatirimer yer almaktadir.

Teknoloji Gelistirme Bolgelerinin (TGB) sayis1 2012 yilinda 43 iken 2013 yilinda 52’ye
¢itkmis olup, bunlardan 37 tanesi halihazirda isler durumdadir. TGB’lerin
performansinin Gl¢lilmesine yonelik olarak Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig
tarafindan bir endeks gelistirilmis ve TGB’lerin performansina goére bir siralama
yapilmistir. Bu endeks ¢ercevesinde TGB’ler asagida siralanan 6 boyutla ele alinmistir:

e Devlet destekleri ve yonetici sirket harcamalari

e Ar-ge yetkinligi

e fhracat ve firma kompozisyonu

e  Fikri miilkiyet haklar1

e Kulugka ve TTO hizmetleri

e Isbirligi ve etkilesim
Tiirkiye’de ilk defa Tiirkiye Bilimsel ve Teknoloji Arastrma Kurumu (TUBITAK)
tarafindan 2012 yilinda hazirlanan Girisimci ve Yenilik¢i Universite Endeksi,
tiniversiteleri girisimcilik ve yenilik¢ilik performanslarina gore siralayarak {iniversiteler
aras1 girisimcilik ve yenilik¢ilik odakli rekabetin artmasina ve bu yolla girisimcilik
ekosisteminin olugmasima katki saglamaktadir. Endeksin 2013 yili sonuglar1 Bilim,

Sanayi ve Teknoloji Bakani Saymn Nihat Ergiin tarafindan 8 Temmuz 2013 tarihinde
aciklanmistir. Endeks, 5 boyut altinda 23 gostergeden olugsmaktadir. Gostergelere iliskin
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verilerin toplanmasinda TUBITAK; iiniversite, teknopark ve kamu kuruluslarindan
olusan 209 kurum ile igbirligi i¢inde c¢alismistir. Endeksin 5 boyutu asagida
listelenmistir:

e Bilimsel ve teknolojik arastirma yetkinligi
e  Fikri miilkiyet havuzu

e Isbirligi ve etkilesim

e  Girigsimcilik ve yenilikgilik kiiltiirti

e Ekonomik katki ve ticarilesme

Tiirkiye Istatistik Kurumu 2012 Yenilik Arastirmasma gére 2010-2012 yillarini
kapsayan tii¢ yillik donemde, orta biyikliikteki isletmelerin % 56,11 ve biiyiik
isletmelerin ise % 66,31 yenilik faaliyetinde bulunmustur. 10 kisiden fazla calisana
sahip isletmelerin ortalama % 48,5’1 yenilik faaliyetinde bulunmustur. 2008-2010
donemiyle kiyaslandiginda yenilik yapan isletmelerin sayisinda % 3’liik, teknolojik
yenilik yapan isletmelerin sayisinda ise % 7’lik bir diisiis oldugu gézlenmektedir.

Girisimcilik tesviki ile {iniversite ve sanayi isbirligini artirmaya yénelik TUBITAK
destekleri siirdiiriilmistiir. Bu ¢ercevede 7 destek programi kapsaminda yaklasik 3 bin
100 destek saglanmustir. Bunlarin da % 61°i KOBI’lere verilmistir.

KOSGEB, KOBI Finansman Desteklerinin verilmeye baslandig1 2003 yilindan, 2013
yil1 Kasim ayina kadar gecen siirede 211 bin 965 isletmeye ulagmis ve 32 bin 623 adet
istthdam saglamistir. KOSGEB, proje bazli bir yaklasim c¢ercevesinde, Tiirk
KOBI’lerini yedi farkli program altinda desteklemeye devam etmistir. Bu kapsamda
2013 yili iginde Kasim ay1 itibariyla 24 bin 681 isletmeye 223 milyon TL’nin tizerinde
destek saglanmistir. Ayrica yurt ¢apinda bulunan KOSGEB Hizmet Merkezleri
kanaliyla 1415 adet Uygulamal1 Girisimcilik Egitimi diizenlenmis olup, yaklasik 45 bin
katilimci bu egitimlerden faydalanmistir.

KOSGEB’in ulusal iletisim noktasi oldugu, Avrupa Isletmeleri Tesvik Odiilii
kapsaminda, Bursa Giirsu Belediyesi’nin Sinirsiz Temiz Enerji Ureten Giirsu Belediyesi
Projesi, Cevreci Pazarlar1 ve Kaynak Verimliligini Destekleme kategorisinde birincilige
layik gorilmiistiir. Giirsu Belediyesi elektrik ihtiyacinin 5 ay boyunca % 40’1mn1, 7 ay
boyunca da % 100’{inii giines enerjisinden karsilamaktadir.

Avrupa KOBI Haftas1 kapsaminda 2010 yilindan beri Avrupa’daki katilimer iilkeler
arasinda etkinlik sayis1 agisindan agik ara ilk sirada olan iilkemiz, 2013 yilinda da ilk
siradaki yerini korumustur. Bu yil gergeklestirilen 700 etkinlikten 275 tanesi ise Avrupa
KOBI Haftasi’nin gerceklestigi 25-30 Kasim haftas: icerisinde gerceklesmistir. Hafta
boyunca, vatandaslarimiza ve KOSGEB hedef kitlesine yonelik olarak iilke ¢apinda
girisimcilik kiiltiirti, kiiresel dogan isletmeler, eko-girisimcilik, eko-yenilik, alternatif
finans araglari, enerji verimliligi, temiz iretim, yesil biiyiime, bolgesel kalkinma
konularinda etkinlikler diizenlenmistir. KOSGEB tarafindan tiim egitim seviyelerindeki
ogrencilere yonelik faaliyetler iki y1ldir basariyla siirdiiriilmektedir.
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Bu dénemde KOSGEB tarafindan yiiriitilen KOBI’lere yonelik enerji verimliligi
calismalar1 da hiz kazanmustir. Enerji Verimliligi Destekleri kapsaminda KOBI’lerin
alacaklar1 on etiit/detayli etiit hizmetleri, verimlilik artirict projeler i¢in danigmanlik ve
enerji yoneticiligi egitimleri desteklenmistir. Ayrica, proje paydaslari olan Yenilenebilir
Enerji Genel Midiirliigii, Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi (TTGV) ve Tirk
Standartlar1 Enstitlisii (TSE) ile uluslararasi paydaslar olan UNIDO (United Nations
Industrial Development Organization - Birlesmis Milletler Sinai Kalkinma Tegkilati) ve
UNDP (United Nations Development Programme - Birlesmis Milletler Kalkinma
Programu) ile birlikte Tiirkiye’de Sanayide Enerji Verimliliginin Iyilestirilmesi Projesi
yiiriitilmektedir. Tiirkiye’de KOBI’lerde Enerji Verimliligi Projesi ise Fransiz
Kalkinma Ajans1 (AFD) ile isbirligi igerisinde yiiriitiilmektedir. Proje cergevesinde
Tiirkiye’de faaliyet gosteren KOBI’lerin enerji verimlili§i uygulamalarina ve diisiik
karbon enerji kullanimlarina destek verilmesinin yani sira ¢evresel performanslarinin
tyilestirilmesi amaglanmaktadir.

Isletmelerimizin kiiresel 6lcekte rekabet edebilirliklerinin ve yenilik¢ilik kapasitelerinin
artirlmasin1 amaglayan 2007-2013 AB Rekabet Edebilirlik ve Yenilik Cergeve
Programi’nin (Competitiveness and Innovation Framework Programme - CIP) birinci
bileseni olan Girisimcilik ve Yenilik Programi (Entrepreneurship and Innovation
Programme — EIP) alanindaki calismalar, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi
sorumlulugunda yiiriitilmeye devam edilmistir. Girisimcilik ve Yenilik Programi; Mali
Araglar, Inovasyon Projeleri ve Avrupa Isletmeler Ag1 (AIA) olmak iizere ii¢ temel arag
vasitastyla yiiritilmistiir.

e Mali Araglar kapsaminda; iilkemizden Kredi Garanti Fonu, Finansbank, Ziraat
Bankasi ve Garanti Bankasi ile imzalanan kredi garanti anlagmalariyla tilkemiz
kiiciik ve orta biiyiikliikteki isletmelerinin (KOBI) esnek teminatlanma ve daha
az maliyetle daha ¢ok krediye ulagmalarini saglayacak 765 milyon avroluk
kredi garanti destegi saglanmistir. Bu kredi garantisinin ise toplamda yaklasik
olarak 1145 milyon avroluk bir kredi hacmi yaratmas1 beklenmektedir.

e Inovasyon Projeleri kapsaminda, EIP Calisma Programinda belirtilen
konularda c¢ikilan proje cagrilart diizenli olarak takip edilerek ve cevirisi
yapilarak ilgili internet siteleri aracilifiyla tiim paydaslara duyurulmustur.
Anilan proje teklif ¢agrilar1 kapsaminda tilkemizden 20 proje kabul almistir.

e KOBI Is ve Yenilik Destek Aglart kapsaminda kurulan Avrupa Isletmeler
Agina (Enterprise Europe Network — EEN) iilkemizden dahil olan 7
konsorsiyum aracilifiyla 81 ilimize iicretsiz damigmanlik ve bilgilendirme
destekleri saglanmaya devam edilmistir. S6z konusu konsorsiyumlar
aracihifryla iilkemizde 2009 ve 2010 yillarinda 500 bin KOBI’ye; 2011 ve
2012 yillarinda ise 908 bin 403 KOBI’ye ulasilmistir. 2009-2012 yillar
arasinda konsorsiyumlar araciligiyla, lilkemiz isletmeleri ile diger tilkelerdeki
isletmeler arasinda 404 adet is ve teknoloji anlagmas1 imzalanmistir.
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Sektorel Politikalar baglaminda, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig: tarafindan,
sanayi sektorlerinin rekabet giiciinii artirmaya katki saglayacak sektorel strateji
faaliyetleri bu donemde de siirdiiriilmiistiir. Bu cergevede; Tiirkiye Kimya Sektori
Strateji Belgesi ve Eylem Plan1 (2012-2016), Tiirkiye Demir-Celik ve Demir Disi
Metaller Sektorii Strateji Belgesi ve Eylem Plan1 (2012-2016), Tiirkiye Seramik Sektorii
Strateji Belgesi ve Eylem Plan1 (2012-2016), Tiirkiye Elektrik ve Elektronik Sektorii
Strateji Belgesi ve Eylem Plam1 (2012-2016), Yiiksek Planlama Kurulunun 22 Ekim
2012 tarihli ve swrastyla 2012/25, 2012/26, 2012/27, 2012/28 sayili Kararlari ile
onaylanmuistir.

Tirkiye Kimya Sektorii Strateji Belgesi (Resmi Gazete: 20 Kasim 2012/ 28473),
Tirkiye Elektrik ve Elektronik Sektorii Strateji Belgesi (Resmi Gazete: 19 Aralik 2012/
28502), Tirkiye Demir Celik ve Demir Dis1 Metaller Sektorii Strateji Belgesi (Resmi
Gazete: 25 Aralik 2012/ 28508) ve Tiirkiye Seramik Sektorii Strateji Belgesi (Resmi
Gazete: 25 Ocak 2013/ 28539) yayimlanmustir. S6z konusu strateji belgelerinin Resmi
Gazete’de yayimlanmasini takiben uygulama faaliyetleri 2013 yilindan itibaren
baslamistir.

Bunlarm yam sira, Tiirkiye Ilag Sektorii Strateji Belgesi hazirlk galismalart
tamamlanmis olup, onay siirecleri devam etmektedir. Tiirkiye Tekstil, Hazir Giyim ve
Deri Uriinleri Sektorleri Strateji Belgesi ile ilgili galismalar Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig1 koordinasyonunda tamamlanma asamasindadir. Ayrica, Tiirkiye Gemi insaati
Sektorii Strateji Belgesi ve Tiirkiye Gida Sanayi Strateji Belgesi hazirlik ¢aligmalarina
baslanmugtir.

Ote yandan, Tiirkiye Otomotiv Sektdrii Strateji Belgesi ve Eylem Plan1 (2011-2014) ile
Makina Sektorii Strateji Belgesi ve Eylem Plani (2011-2014) kapsaminda uygulama,
izleme ve degerlendirme faaliyetlerine 2013 yilinda da devam edilmistir.
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Fasil 21: Trans-Avrupa Aglar

Trans-Avrupa Aglart fashi kapsaminda, gerek AB igerisinde gerekse AB ile komsu
tilkeler arasinda iyi bir ulagtirma altyapisi olusturarak bunun Trans Avrupa Ulagtirma
Aglarina (TEN-T) eklemlenmesinin saglanmasi ve ayrica Hazar, Ortadogu ve Kuzey
Afrika bolgelerinde yer alan petrol ve dogal gaz enerji kaynaklarinin AB pazarlarina
ulagmas1 i¢in gerekli altyapit ve sistemin olusturulmasiyla elektrik aligverisinin
saglanmasi (TEN-E) caligsmalar yiiriitiilmektedir.

19 Aralik 2007 tarihinde miizakerelere acilan fasla iliskin 6ngoriilen teknik kapanig
kriteri kargilanmistir.

Trans-Avrupa Tasimacihik Aglar1 (TEN-T) alaninda, ulusal bir ulastirma ana plani
olusturulmasi i¢in IPA kapsamindaki Ulastirma Operasyonel Programi altinda proje
hazirlanmasi yoniinde ¢alismalara devam edilmektedir.

Trans-Avrupa Enerji Aglar1 (TEN-E) ile ilgili olarak, Tiirkiye ve Azerbaycan
arasindaki Trans-Anadolu Boru Hatti Projesine (TANAP) iliskin Hiikiimetlerarasi
Anlasma ve eki olan Ev Sahibi Ulke Anlasmas1 Mart 2013’te onaylanmustir. Tiirkiye ve
Azerbaycan arasindaki Tiirkiye’ye dogal gaz satisi, dogal gazin Tirkiye iizerinden
transit gecisi ve dogal gazin taginmasi i¢in miistakil bir boru hattinin olusturulmasina
iliskin Anlasma, Ekim 2012’de Bakanlar Kurulu tarafindan onaylanmistir. TANAP,
AB’nin oncelikli projeleri arasinda yer alan Giliney Gaz Koridoru’nun onemli bir
pargasini olusturmaktadir.

TANAP’in devami olarak, Hazar Boélgesi’'nden Avrupa’ya dogal gaz tasinmasina
yonelik iki alternatif {izerinde durulmustur; bunlar Bulgaristan sinirindan baslamasi
planlanan Nabucco Bati Projesi ve Tiirkiye-Yunanistan sinirindan baglamasi planlanan
Trans Adriyatik Dogal Gaz Boru Hatt1 (TAP) Projesi’dir. Sahdeniz Konsorsiyumu, 28
Haziran 2013 tarithinde Sahdeniz sahasmin II. fazindan iretilecek dogal gazin TAP
Projesi ile Avrupa’ya iletilmesine karar verdigini agiklamistir.

Elektrik aglarina iliskin olarak, Tiirkiye elektrik sisteminin Avrupa elektrik sistemi ile
senkron paralel isletilmesine yonelik caligmalar devam etmektedir. Senkron paralel
deneme isletme donemi tiglincli asamasinda olup, 2014 yilinda kalici baglantinin
saglanmasi hedeflenmektedir. Hélihazirda, Tiirkiye ve ENTSO-E ' Kita Avrupasi
Senkron Boélgesi arasinda, ENTSO-E uygulamalar1 ve AB kurallarina uygun olarak,
Bulgaristan, Yunanistan ve Tirkiye arasinda 12 Mart 2010 tarihinde imzalanan ortak
anlagsma cergevesinde sinirl bir elektrik ticareti gerceklestirilmektedir. Tiirkiye elektrik
sisteminin Avrupa elektrik sistemi ile kalici senkron paralel g¢alistirilmasi asamasi
baslatildiginda ise, Avrupa ile gerceklestirilen elektrik ticareti miktarinin artirilmasi s6z
konusu olacaktir.

Y Avrupa Elektrik Iletim Sistemi Operatérleri Agi: Avrupa diizeyinde iletim sistemi operatorleri organi
olarak ENTSO-E’nin amaci elektrik iletim faaliyetlerinin koordineli ve giivenilir bir sekilde yapilmasini
saglamak, Avrupa sebekelerinin birbirlerine baglanmasimi tesvik etmek, kita capinda rekabetci ve
biitiinlesmis piyasalarm olusumunu desteklemek olarak 6zetlenebilir.
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Fasil 22: Bolgesel Politika ve Yapisal Araclarin Koordinasyonu

Bu fashin miizakerelerinde 2013 yilinda ciddi ilerlemeler kaydedilmis ve fasil
miizakerelere agilmistir.

Fasla iligkin blokajin kaldirilmasinin ardindan 27 Subat 2013 tarihinde “Avrupa Birligi
uyum politikasinin uygulanmasina yonelik gerekli kurumsal yapilanmayi, acik hedefleri
ve ilgili takvimi ortaya koyan bir eylem planinin Komisyona sunulmasi” olarak tek bir
acilis kriteri belirlenmistir. Bu kriterin karsilanmasina yonelik olarak hazirlanan Eylem
Plani, 11 Mart 2013 tarihinde Komisyona iletilmistir.

Eylem Plani’nin kabul edildigine dair 24 Nisan 2013 tarihli irlanda Dénem Baskanlig
mektubunun tarafimiza iletilmesinin ardindan Miizakere Pozisyon Belgemiz 7 Mayis
2013 tarihinde Komisyona iletilmistir. 25 Haziran 2013 tarihinde toplanan Genel Isler
Konseyi (GIK), 22. faslin agilmasi konusunda mutabik kalmistir. Yukarida da ifade
edildigi sekliyle fasla iliskin ¢aligmalar ilgili tiim kurumlarin igbirligiyle ¢cok hizli bir
sekilde tamamlanmustir.

5 Kasim 2013 tarihinde Briiksel’de gergeklestirilen Hiikiimetleraras1 Katilim
Konferansinin 10. Toplantisinda 22. Bolgesel Politika ve Yapisal Araglarin
Koordinasyonu fasl miizakerelere agilmustir.

Komisyon tarafindan hazirlanan AB Ortak Tutum Belgesinde fasil ile ilgili
miizakerelerin gegici olarak kapatilabilmesi i¢in Ek Protokol konusu haricinde 6 adet
teknik kapanis kriteri getirilmistir:

1) Tirkiye’nin IPA'min 3. Bolgesel Kalkinma ve 4. Insan Kaynaklarmin
Gelistirilmesi Bilesenlerinin dolayli yonetim sisteminde tatmin edici bir
performans gostererek, AB katilim oncesi fonlar1 yetki devrinin harcama
oncesi kontroller olmadan gergeklestirilmesi,

2) AB wuyum politikasin1 uygulamak icin gerekli kurumsal kapasitenin
olusturulmasi (yonetim otoritesi, ara kurumlar, denetim otoritesi vb),

3) Bir kurumsal kapasite gelistirme planinin sunulmasi (ulusal, bolgesel ve yerel

diizeyde kapasite gelistirme, personel kayiplarinin 6nlenmesine iliskin politika
dahil),

4) Etkin bir ulusal bolgesel kalkinma politikasinin tasarlanmasi ve etkili bigimde
uygulandigimin gosterilmesi,

5) Tirkiye’nin Komisyona kendi politikasiyla -yerel ve bolgesel diizeyde
eylemleri kapsayan- ortiisen ulusal stratejik planlama dokiimani ve operasyonel
programlarin taslaklarini sunmasi,

6) Tirkiye’'nin AB’nin alandaki iyi Orneklerinin analizi ve kapsamli ihtiyag
degerlendirmesi dogrultusunda Yonetim Bilgi Sisteminin (MIS) tasarlanmasi
ve kurulumunun tamamlanmasi.
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Fasil kapsaminda 6 ana baslik bulunmaktadir. Bunlar hukuki ¢erceve, kurumsal ¢erceve,
programlama, idari kapasite, izleme ve degerlendirme, mali yonetim ve kontrol
basliklaridir.

Bu bagliklar ¢er¢evesinde 2013 yilinda kaydedilen gelismeler asagida siralanmaistir.

Hukuki cerceve; ulusal ve bolgesel diizeyde ¢ok yilli programlama, biitgede esnekligin
saglanmasi, ulusal ve yerel diizeyde es finansman kapasitesinin artirilmasi, dogru ve
etkin bir mali kontrol ve denetim faaliyetlerini kapsamaktadir. Bunun yani sira, AB’nin
kamu alimlari, rekabet, ¢evre, ayrimcilikla miicadele ve cinsiyet esitligikonularinda
yatay mevzuatlara uyum hususlarini da i¢cermektedir. Bu ¢ercevede 2013 yilinda yerel
yonetimlerin genel biitge vergi gelirleri tahsilatlarinda degisiklige gidilmistir. Yeni
diizenlemeyle birlikte yerel yonetimlerin biitce gelir dagilimlarinda niifusun yani sira
sosyo-ekonomik gelismislik diizeyi de dikkate alinmaktadir. Toplumsal cinsiyet
esitliginin saglanmasi ve kadinlarin karar alma mekanizmalarina katilimlarina iliskin
Icisleri Bakanhig1 ve Birlesmis Milletler tarafindan “Kadin Dostu Kentler-2” Ortak
Programi yiiriitiilmekte ve Isve¢ Uluslararas1 Isbirligi ve Kalkinma Ajansi (SIDA)
tarafindan finanse edilmektedir.

Kurumsal cergeve; liye iilkelerin ulusal ve bolgesel diizeyde uyum politikasina iligkin
tiim yapilarini kurmasi ile gérev ve sorumluluklarinin net bir sekilde ayriminin yapildig:
uygulama mekanizmasinin kurulmasi konularmi kapsamaktadir. Uyelikle birlikte
faydalanacagimiz Yapisal Fonlar ve Uyum Fonuna hazirlik niteligindeki Katilim Oncesi
Mali Yardim Aract (IPA) yapilanmasi hali hazida kurulmustur. IPA 3. (Bolgesel
Gelisme) ve 4. (Insan Kaynaklarmin Gelistirilmesi) Bilesenleri kapsamindaki 4
Operasyonel Programdan (Cevre, Ulastirma, Bolgesel Rekabet Edebilirlik ve Insan
Kaynaklarinin Gelistirilmesi) sorumlu Program Otoritesi Bakanliklardaki finans ve
ithale birimlerinin akreditasyonu uygulanmasina yonelik tiim ¢aligmalar tamamlanmaigtir.
IPA 2007-2013 donemindeki IPA 3. ve 4. Bilesen yapilanmasinin 2014-2020
doneminde de siirdiiriilmesi planlanmaktadir.

Programlama bashiginda IPA ve iiyelikle birlikte kullanilabilecek Yapisal Araglara
iligkin 1ilgili dokiimanlarin ve operasyonel programlarin hazirliklar: ile bolgesel
gelsmislik  farklarmin  giderilmesine iliskin stratejik  belgelerin  hazirliklarini
kapsamaktadir. Bu ¢ercevede bir yandan IPA 1(2007-2013) donemindeki IPA III ve IV.
Bilesenler kapsamindaki projelerin tanimlanmasi, hazirlanmasi ve degerlendirilmesi
caligmalan siirdiiriilirken diger yandan da IPA II (2014-2020) donemi programlama
calismalar1 kapsaminda tiim ilgili kurumlar tarafindan Ulke Strateji Belgesine iliskin
caligmalar yiiritiilmiistir. IPA II donemine iligkin sektorlerde kavram kagitlar
olusturulmus, akabinde ilk Ulke Strateji Belgesi Taslag: tarafimiza iletilmistir.

Tiirkiye’nin bolgesel kalkinmasina yonelik plan ve stratejiler icin genel bir ¢erceve ve
kilavuz niteligindeki Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi’ne yonelik hazirlik ¢aligsmalari
devam etmektedir. Kalkinma Ajanslar1 2013 sonrasi i¢in bolgesel diizeyde sosyo-
ekonomik gelisme egilimlerini, yerlesmelerin gelisme potansiyelini, sektorel hedefleri,
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faaliyetlerin ve altyapilarin dagilimin1 belirleyecek yeni donem bdlge plani
hazirliklarma 2013 yilinda devam etmislerdir. Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi ve
bolge planlari, Bolgesel Gelisme Yiiksek Kurulu tarafindan onaylanarak 2014 itibariyla
yirtirliige girecektir.

Ayrica, bolgelerindeki kamu yatirimlarini yerinde koordine etmek ve bu kapsamda
sorumlu olduklar1 bolge i¢indeki kamu kurum ve kuruluslari ile yakin isbirligi saglamak
tizere Dogu Anadolu Projesi, Konya Ovasi Projesi ve Dogu Karadeniz Bolgesel
Kalkinma Idareleri 8 Haziran 2011 itibariyle kurulmustur. S6z konusu idarelerin, 2012
yili itibariyla baglayan bolgelerindeki yatirimlara iliskin Eylem Plant hazirlik
calismalar1 2013 yilinda da devam etmistir. Bunun yani sira, bes yillilk GAP Eylem
Plan1 (2008-2012) uygulamalar1 tamamlanmigtir. Plan déneminde GAP’1n toplam kamu
yatirimlart igerisindeki pay1 % 7°den % 14’lere ylikselmis, 2008-2012 doneminde GAP
yatirimlart i¢in toplam 20 milyar TL kaynak tahsis edilmistir. Gergeklestirilen yatirimlar
ile egitim ve saglik gostergelerinde Onemli gelismeler olmustur. Programin
tamamlanmasiyla birlikte KOBI’lere saglanan kredilerde artis saglanmus, istihdami
artirmaya yonelik programlar ile birlikte kadinlarin, cocuklarin, genglerin, yash ve
engellilerin toplumsal kalkinmaya entegrasyonunu saglayacak o6zel programlar
yiiriitiilmiistir. 2009 yilinda 17,4 olan igsizlik orani, 2012 sonuna gelindiginde % 12,4’¢e
diismiistiir. 2007 yilinda 3,3 milyar dolar olan ihracat 2012 yili sonunda 8,1 milyar
dolara yiikselmistir. Glineydogu Anadolu Projesinin 2012 sonu itibariyle
tamamlanmasinin ardindan 2014-2018 donemine iliskin GAP Revize Eylem Plani
(2014-2018) ¢alismalar1 tamamlanmustir.

Hali hazirda TPA T (2007-2013) doneminde uygulamasi devam eden 4 operasyonel
programa iliskin bilgiler asagida yer almaktadir:

e (Cevre Operasyonel Programi kapsaminda, atik su, igme suyu ve entegre kati
attk yonetimi hizmetlerinin gelistirilmesi tedbirlerine karsilik olusturulan
toplam maliyeti yaklasik 940 milyon avro olan 39 proje bagvurusu yapilmistir.
Bunlardan 24°i i¢in finansman karar1 alinmis ve bu projelerden 18’inin yapim
ve teknik miisavirlik isleri baglatilmistir. Geriye kalan projelerin ise hazirlik
calismalari devam etmektedir. Yeni doneme yonelik yatirim paketi hazirlhik
caligmalar1 devam eden 38 proje bulunmaktadir.

e Ulastirma Operasyonel Programi kapsaminda, demiryolu altyapisinin
giiclendirilmesi tedbirine yonelik 1ki biiyiik altyapir projesi olan Ankara-
Istanbul Hizli Tren Hatti Kdsekdy-Gebze Kesimi Yapim Projesi ile Irmak-
Karabiik-Zonguldak Demiryolu Hattinin Rehabilitasyonu ve Sinyalizasyonu
Projesi’nin uygulamalar1 devam etmektedir. Operasyonel Programin liman
altyapisinin gelistirilmesi tedbirine yonelik olarak hazirlanan Filyos Limani
Yapim Projesi’ne iliskin revize Biiyiikk Proje Bagvuru Formu 26 Mart 2013
tarthinde Komisyona sunulmustur. Bu projeye iliskin Komisyon yorumlarinin
olumsuz olmasi sebebiyle, Samsun-Kalin Demiryolu Hattinin Modernizasyonu

Projesi’nin teknik calismalarina hiz verilmistir. Samsun-Kalin Demiryolu
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Hattinin Modernizasyonu Projesi’nin Biiyiik Proje Bagvuru Formunun 2013
yil1 Aralik ay1 icerisinde Komisyona sunulmasi beklenmektedir.

e Bolgesel Rekabet Edebilirlik Operasyonel Programi (BROP) kapsaminda
Tiirkiye’nin ekonomik gelismislik seviyesi diisiik 43 ilinde (12 bolge)
uygulanmak iizere, is ortaminin iyilestirilmesi ile isletme kapasitelerinin
artirtlmasi ve girisimciligin tesvik edilmesine yonelik 63 projeden olusan bir
proje havuzu olusturulmustur. Yaklasik 602 milyon avro biit¢esi olan s6z
konusu proje havuzu dort proje paketi halinde tanimlanmigtir. BROP
kapsaminda desteklenmesi 6ngoriilen 63 projenin 52 tanesi Avrupa Komisyonu
tarafindan kabul edilmistir. Kabul edilen projelerin yaklasik biitge biiyiikligi
431 milyon avrodur. Bu itibarla, Programa aktarilan kaynagin yaklasik % 77’si
resmi olarak projelendirilmistir. Kabul edilen 52 projenin ise; 15 tanesi
uygulama, 37 tanesi ise ihale asamasindadir. Geri kalan 11 proje igin
programlama ¢alismalari devam etmektedir. Uygulamada olan projeler
kapsaminda ise, yaklagik 125 milyon avro tutarinda 33 sdzlesme imzalanmis ve
s0z konusu sozlesmelere 93 milyon avro tutarinda 6deme yapilmistir.

e Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi Operasyonel Programi kapsaminda Kasim
2013 tarihi itibariyla istihdam Onceligi altinda 76 milyon avro, egitim ve hayat
boyu 6grenme Onceligi altinda 38 milyon avro, sosyal icerme Onceligi altinda
20 milyon avro ve teknik yardim onceligi altinda 14,8 milyon avro sézlesmeye
baglanmistir. Ayrica, fon kullaniminin artirilmasi i¢in finansal miihendislik
araclar1 kapsaminda Avrupa Imar ve Kalkinma Bankas1 (AIKB) ve Alman
Yatirim Bankasi ile calismalar yiirtitiilmektedir.

Idari kapasite bashg, iiyelikle birlikte faydalanacagimiz Yapisal Araglarin
yonetiminde yer alacak tiim kurumlarin kapasite gelistirme faaliyetlerini kapsamaktadir.
Bu cercevede Yapisal Araglarin Onciisii niteligindeki IPA yapilanmasinda rol alan
kurumlarin kapasitelerinin gelistirilmesi ve asagidan yukariya programlama yaklasimi
cer¢evesinde nihai faydalanici olan yerel ve bolgesel yonetimlerin idari kapasitelerinin
artirtlmas1 konular1 6ne c¢ikmaktadir. Bu ¢ercevede her bir operasyonel programin
teknik yardim projeleri ile Kalkinma Bakanliginin faydalanicis1 oldugu Ekonomik ve
Sosyal Uyum Politikas1 Alaninda Kapasite Gelistirme Projesinin (Faz 1I)
(TR2009/0322.01) uygulamasi devam etmistir. [PA uygulamasinda yer alan kurumlarin
kurumsal kapasiteleri gliclendirilmis ve fonlarin etkili ve etkin bir sekilde kullanilmasin
saglamak tlizere Program Otoritesi bakanliklar tarafindan olgun projelerin yer aldigi
proje havuzlari olusturulmustur.

Ekonomik ve Sosyal Uyum Politikas1 Alaninda Kapasite Gelistirme (Faz 1I) Projesi
kapsaminda IPA wuygulama siirecinde rol alan kurum ve kuruluglar ile Kalkinma
Ajanslart personeline yonelik, planlama ve programlama, bolgesel analiz teknikleri,
izleme ve degerlendirme, finansal yonetim ve kontrol gibi konularda 20 farkli egitim
programi diizenlenmis ve iki yil igerisinde 886 kisinin egitimi tamamlanmistir. Proje 6
Kasim 2013 tarthinde tamamlanmastir.
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Icisleri Bakanligi ve Tiirkiye Belediyeler Birligi tarafindan yerel yonetimlerin
kapasitesini artirmaya yonelik bir¢ok egitim faaliyeti gergeklestirilmistir. Bu ¢ergevede
2010-2012 doneminde, Igisleri Bakanligi'nin gesitli projeleriyle 9 bin kisi, Tiirkiye
Belediyeler Birligi’nin egitim programlariyla 73 bin 500 kisi, Vilayetler Hizmet Birligi
Baskanlig1 faaliyetleriyle ise 2 bin 500 kisi egitilmistir. Ayrica Kalkinma Ajanslari
tarafindan da kamu kurumlari, STK’lar, KOBI’ler ve diger kuruluslar i¢in 2000’e yakin
egitim programi diizenlenmis ve 70 binden fazla kisinin egitilmesi saglanmistir.

izleme ve degerlendirme kapsaminda elektronik ortamda bir izleme bilgi sisteminin
kurulmasi ve degerlendirme yapisinin olusturulmasi konularin1 kapsamaktadir. [IPA’nin
3. Bolgesel Kalkinma ve 4. Insan Kaynaklarmimn Gelistirilmesi Bilesenleri kapsaminda
finanse edilen proje/operasyonlarin uygulama siireclerinin izlenmesi amaciyla
olusturulan Ortak Izleme Bilgi Sisteminin (IMIS) bakim ve gelistirilmesi faaliyetlerine
2013 yilinda devam edilmistir. Bu gergevede, 2013 yilinda IMIS’in uygulamasina
iliskin bir degerlendirme raporu hazirlanmistir. Rapor kapsaminda, ilgili paydaslarin da
goriigleri alinarak kisa ve orta vadeli Oneriler gelistirilmistir. Ayrica, sisteme iliskin
Eyliil ve Ekim aylarinda uygulamali egitim programlar1 gerceklestirilmistir. Halihazirda
kullanicilar tarafindan IMIS’e veri girisi yapilmakta olup sisteme kaydedilen proje
sayist 127°dir.

Operasyonel programlarin genel koordinasyonu ile yiiriitilmesinden sorumlu tim
kurum ve kuruluglarin bir araya geldigi resmi bir platform olan Bolgesel Kalkinma ve
Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi Komitesi diizenli olarak toplanmaktadir. 2013
yilinda iki kez bir araya gelen komitenin son toplantisi Temmuz 2013’te
gerceklesmistir. Ilgili kurumlar ve Komisyon yetkililerinin bir araya geldigi ve
operasyonel programlara iliskin yiriitilen c¢alismalarin, projelerin ve uygulama
siirecinin izlendigi Sektorel Izleme Komitesi toplantilar1 her bir operasyonel program
(Cevre, Ulastirma, Bolgesel Rekabet Edebilirlik ve Insan Kaynaklarmin Gelistirilmesi)
icin 6 aylik donelerle diizenli olarak toplanmaktadir. Bu toplantilar 2013 yilinda sene
ortasinda (Haziran) ve sene sonunda (Kasim ve Aralik) olmak iizere ikiser kez
gergeklestirilmistir.

Mali yonetim, kontrol ve denetim basliginda uyum politikasinin uygulamasina iligkin
diizenlemeler cercevesinde, giiclii mali yonetim ve denetim i¢in tlim gerekli yapilarin
kurulmasi hususlarini igermektedir. IPA III ve IV Bilesenleri i¢in Program Otoritesi
bakanliklara yonelik Merkezi Finans ve Ihale Birimi (MFIB) tarafindan reddetme
oranlarinm izlenmesi ve raporlama konularinda egitim verilmis ve MFIB akredite olan
bakanliklarla verilerini paylagsmistir.
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Fasil 23: Yarg: ve Temel Haklar

Miizakere stirecinin ilk asamasi olan tarama toplantilarinin tamamlandigi 2006 yilindan
bu yana yedi yil ge¢mesine ragmen, 23. Fasil tarama sonu raporu AB Konseyi
tarafindan halen onaylanmamis ve Tirkiye’ye acilis kriterleri bildirilmemistir.
Halihazirda Giiney Kibris Rum Yonetimi 23. Faslin agilisim tek tarafli bir kararla
engellemektedir. Cesitli AB raporlarinda ve platformlarda 23. Fasil kapsaminda
Tiirkiye’ye yonelik elestirilerde bulunulmasi miizakere siirecinin gidisati acgisindan
degerlendirildiginde dayanaktan yoksundur.

Bu faslin miizakerelerinin siyasi miilahazalarla AB tarafindan engellenmesine ragmen
bu alanda Tiirkiye kapsamli reformlar gergeklestirmeye devam etmektedir.

Yargi alaninda, 2011 yilindan bu yana devam eden kapsamli reform paketleriyle yargi
sisteminde is yiikii azaltilmistir. Ozellikle 2. ve 3. yargi reformu paketleriyle yargi
sisteminin etkinliginin arttirilmasinin  yanisira insan haklarina iliskin  6nemli
diizenlemeler de hayata gecirilmistir.

Kamuoyunda 4. Yarg: Reformu Paketi olarak bilinen insan Haklar1 ve Ifade Ozgiirliigii
Baglaminda Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun bahsekonu yargi
reformu paketlerinin devami olarak, 30 Nisan 2013 tarihli ve 28633 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmustir.

27 Maddeden olusan paket ile Terorle Miicadele Kanunu (TMK), Tiirk Ceza Kanunu
(TCK), Ceza Muhakemesi Kanunu, Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda
Kanun, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Kanunu, Hukuk Muhakemeleri Kanunu,
Kamulagtirma Kanunu ve Idari Yargilama Usulii Kanunu olmak iizere toplam 8
kanunda degisiklik yapilmistir.

Bu yargi reformu paketinin igerigi Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi (ATHS) ile Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM) igtihadinda belirlenen ihlal nedenleri dikkate
alinarak hazirlanmistir. Paket ile vatandaslarimizin uluslararast normlar dogrultusunda
ifade ve basin 6zgiirliigii basta olmak iizere temel hak ve 6zgiirliikklerden tam olarak
yararlanmasini teminen, ceza mevzuatimizda dnemli degisiklikler yapilmistir.

Paketle getirilen baglica degisiklikler agagida siralanmaktadir:

e TCK’nmm “Su¢ islemek amaciyla orgiit kurmak™ baslikli 220’inci maddesinin
6’nc1 fikrasinda yer alan “Orgiite iiye olmamakla birlikte 6rgiit adina sug
isleyen kisi, ayrica Orgiite liye olmak sugundan da cezalandirilir” hiikkmiiniin
uygulama alan1 daraltilarak bahsekonu hiikkmiin “sadece silahli Orgiitler
hakkinda uygulanacagr” hiikme baglanmstir.

e TCK’nin 94’lincii maddesi degistirilerek iskence suglarinda zamanasimi
kaldirilmistir.
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e Ceza adaletinin saglanmasi amaciyla TCK 235’inci maddede diizenlenen
“ihaleye fesat karigtirma sugu” i¢in 6ngoriilen ceza indirilmistir.

e Kamulastirma davalarinda yargilama siirecinin uzamasi nedeniyle ve enflasyon
etkisiyle, ddenecek kamulagtirma bedelinde deger kaybi yasanmaktadir. Bu
konuda yapilan degisiklikle, kamulastirma davalarinda kamulastirma bedelinin
deger kaybetmesini Onleyecek koruyucu diizenleme yapilmistir. Miilkiyet
hakkinin korunmasi ve bu konuda AIHM igtihadina uyum saglamak amaciyla
kamulastirma davalarinin dort aydan once sonuglanmamasi halinde, takdir
edilen degere kanuni faiz isletilerek deger kaybinin tazmin edilebilmesi imkan
getirilmektedir.

e 1602 sayili Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi ve 2577 sayili Idari Yargilama
Usulii Kanunu degistirilerek, devletin sorumluluguna iliskin agilan tazminat
davalarinda adil yargilanma hakkini temin etmek amaciyla davacilara islah
suretiyle talep ettikleri tazminat miktarini artirma hakki getirilmistir.

e  Ceza hiikmiiniin, ATHM tarafindan ATHS nin ihlali suretiyle verildiginin tespit
edilmis olmasi halinde, yargilamanin yenilenmesi yoluna gidilebilmesi
ontindeki sinirlamalar kaldirilmistir.

e Kovusturmaya yer olmadigina dair kararlarin etkin sorusturma yapilmadan
verildiginin AIHM ihlal karariyla tespit edilmis olmasi durumunda, talep
edilmesi halinde yeniden sorusturma agilmasi imkan1 getirilmistir.

e AIHM tarafindan verilen kesinlesmis ihlal kararlarinin Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesi’nde goriilen davalar bakimindan da yargilamanin iadesi sebebi
olarak sayilmasi diizenlenmistir.

e Adil yargilanma hakkinin kullanilmasinin genisletilmesi ve cezasizlik
kiiltiirtiniin 6nlenebilmesi ile kisi 6zgiirliigli ve giivenliginin temini amaciyla
Ceza Muhakemeleri Kanunu ve Hukuk Muhakemeleri Usulii Kanunu’nun
cesitli maddelerinde degisiklik yapilmistir.

e 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infaz1 Hakkinda Kanun’a gegici bir
madde eklenerek, 1982 Anayasasi’nin yiiriirliie girmesinden once islenmis
olan suglar nedeniyle denetimli serbestlige tabi olanlarin bu siire igerisinde yeni
bir su¢ islemeleri durumunda denetimli serbestlik uygulamasinin devaminin
saglanmas1 hiikme baglanmistir. Bu kapsamda, bu kisilerin eski cezalarinin
tekrardan infazina baslanmasinin 6niine gecilmistir.

(lfade ozgiirligii alaninda getirdigi degisiklikler icin Bkz. Ifade Ozgiirliigii)

Ayrica, 4. Yargi Reformu Paketi’nin sonuglarinin i¢ hukuk yollarini tiikettikten sonra
AIHM’ye bagvuran kisilerin agtign davalarda iilkemiz aleyhine ifade &zgiirliigii, adil
yargilanma, kisi 0Ozgiirliigii ve giivenligi hakki baglaminda AIHM tarafindan
verilebilecek ihlal kararlarinin sayisinin azaltilmasina 6nemli bir katki saglayacagi
degerlendirilmektedir.
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Tutuklu ve hiikiimliiler lehine yeni diizenlemeler iceren 6nemli yasal degisiklikler
yargl reformlar1 paketleri vasitasiyla hayata gecirilmistir. Bu kapsamda 5 Temmuz
2012 tarihinde yiiriirlige giren 3. Yargi Reformu Paketi ve 31 Ocak 2013 tarihinde
Resmi Gazete’de yayimlanan 6411 sayili Kanun ile Ceza Muhakemesi Kanunu ile Ceza
ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun ve 4. Yargi Reformu Paketi olarak
bilinen 6459 sayili Insan Haklar1 ve Ifade Ozgiirliigii Baglaminda Bazi1 Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile yapilan degisikliklerle ceza infaz sisteminde
onemli diizenlemeler yapilmistir. S6z konusu yasal dilizenlemelerle getirilen
yeniliklerden bazilar1 sunlardir:

e Tutuklama karar1 verilemeyecek suglar i¢in hapis cezasi {ist sinirinin 1 yildan 2
yila ¢ikarilmasi,

e Yargilanan kisilere yonelik koruma tedbirlerine (arama, el koyma, yakalama,
gozaltina alma, tutuklama vb.) iliskin karar yetkisinin yargilamay1 yapan
hakimlerden alinarak sadece koruma tedbirleri konusu ile gorevlendirilen
hakimlere devredilmesi,

e  Tutukluluk kararinin somut olgularla agikca gerekgelendirilmesi,

e Tutukluluk kararinin incelenmesinde silahlarin esitligi ve cekismeli yargi
ilkelerinin gereklerinin tam anlamiyla saglanarak tutukluluga itiraz sistemin
etkinliginin artirilmasi,

e Tutuklama tedbirleri nedeniyle tazminat sisteminin gelistirilerek AIHM
standartlar1 ile uyumlu hale getirilmesi ve bu suretle etkin bagvuru yolu ihdasi,

e Adli kontrol uygulamasinin kapsaminin genisletilmesi,
e  Agir hasta olan hiikiimlii ve tutuklularin cezalarinin ertelenebilmesi,
e Hiikiimliilere esleriyle mahrem goriisme hakki taninma,

e Cocuk hiikiimliilerin ailesiyle daha fazla goriisebilmesi olanaginin getirilmesi
ve ebeveynleriyle personelin yakin nezareti olmaksizin aile goriismesi
yapabilmesi imkaninin getirilmesi.

Tutukluluk siirelerine iliskin, yargi alaninda gerceklestirilen reformlarin sonucu
olarak onemli ol¢iide bir diislis saglanmistir. 2006°da % 48.9 olan cezaevlerindeki
tutukluluk oran1 7 Ekim 2013 tarihi itibariyle % 20.2’ye diismiistiir. Ttirkiye bu konuda,
birgok AB iiyesi iilkeden daha iyi bir duruma gelmistir.

7 Ekim 2013 tarihi itiban ile Tiirkiye genelinde 361 ceza infaz kurumunda; 110 bin
999’u hiikiimlii, 28 bin 200’si tutuklu olmak iizere toplam 139 bin 199 kisi
bulunmaktadir. 0-3 yil arasinda tutuklu kalanlarin orami, tiim tutuklularin yiizde
96,39’unu olusturmaktadir. 3 yilin {izerindeki tutuklularin sayisi 28 bin 200 tutuklu
iginde sadece 1017 kisidir.
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Ingiltere’de Essex Universitesi biinyesinde faaliyet gosteren Uluslararasi Cezaevi
Caligmalar1 Merkezi (ICPS) tarafindan yayinlanan verilerde Tiirkiye, tutuklularin
hiikiimliilerin sayisina oran1 bakimindan (en diisiikten en yiiksege dogru) Avrupa
Birligi’ne iiye 28 iilke arasinda 15. sirada bulunmaktadir. Bir bagka ifade ile Tiirkiye’de,
tutuklularin hiikiimliilere oran1 Hollanda, italya, Danimarka, Fransa, Isve¢ gibi Avrupa
Birligi’ne iiye lilkelerden daha diisiik bulunmaktadir.

Ayrica Anayasa Mahkemesi, 4 Temmuz 2013 tarihli karariyla, 3. Yargi Reformu
Paketinde yer alan ve devletin giivenligine, Anayasal diizene, milli savunmaya ve devlet
sirlarina karst ve casusluk suglarinda Ceza Muhakemesi Kanunu’nda Ongoriilen
tutuklama siiresinin iki kat uygulanacagina iligkin hiikkmii Anayasaya aykiri bularak
Terorle Miicadele Kanunu’nun tutukluluk i¢in 10 yillik azami siire belirleyen hitkkmiinii
iptal etmistir.

Bu c¢ercevede, Anayasa Mahkemesi’'nin bahsekonu iptal kararinin gerekgesi
dogrultusunda Avrupa Insan Haklari Mahkemesi ictihadi da gozetilerek yeni bir
diizenleme gerceklestirilmesi ongoriilmektedir.

Anayasa Mahkemesi 2 Temmuz 2013 tarihinde uzun yargilama ve uzun tutukluluk
siireleri konusunda Avrupa Insan Haklari Mahkemesi (AIHM) kriterleri 1s18inda
bireysel basvurularin kabul edilmesi konusunda bir ilke karar1 almigtir. Buna gore, uzun
tutukluluk ve yargilamalarla ilgili bireysel basvuruda bulunabilmek i¢in davanin
kesinlesmesi sart1 aranmayacaktir. ATHM kriterlerinin kabul edildigi kararda bundan
sonraki davalarda da Anayasa Mahkemesi’nin AIHM kriterleri ile tamamen uyumlu
sekilde hareket edecegi belirtilmistir. Ayrica, tutukluluga kademeli bir degerlendirme
anlayisinin getirilecegi kesinlestirilmistir.

AIHM Kkararlarinm icrasim denetleyen Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin Mart ve
Haziran 2013 aylarindaki insan haklar1 formatli toplantilarinda, yargilama ve tutukluluk
siireleri ile tutukluluk uygulamalar1 konusunda iilkemizde son dénemde kaydedilen
gelismeler memnuniyetle karsilanmistir.

AIHM istatistiklerine gore, Tiirkiye ATHM’de bekleyen dosya sayis1 bakimindan daha
once uzun bir siiredir Rusya’nin ardindan 2. sirada yer almaktayken, 31 Ekim 2013
tarihi itibariyla Tiirkiye AIHM’de bekleyen dosya sayisi bakimindan 4. siraya
gerilemistir.

Tablo 6: ATHM’de bekleyen dosya sayisi

Ulke AIHM’de bekleyen dosya sayisi
Rusya 18,850
Italya 14,600

Ukrayna 13,400

Tiirkiye 12,450
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26 Agustos 2011 tarihinde yiirlirlige giren 2. Yargi Reformu Paketiyle, Adalet
Bakanligi Uluslararast Hukuk ve Dis lliskiler Genel Miidiirliigii biinyesinde Insan
Haklar1 Dairesi Baskanligmin kurulmasiyla Tiirkiye'de ilk kez, AIHM’ye yapilacak
savunmalarin hazirlanmasindan ve bu Mahkeme tarafindan verilen kararlarin icra
siirecinin takibinden yasal olarak dogrudan sorumlu olacak bir birim olusturulmustur.

Insan Haklar1 Dairesi Baskanligi, AIHM’ye yapilan iilke savunmalarinin hazirlanmasi,
AIHM tarafindan verilen ihlal kararlariin hizli ve etkin bir sekilde infazi, Avrupa Insan
Haklar1 S6zlesmesi'nde diizenlenen haklarin etkin olarak korunmasi ve bu suretle insan
haklar1 ihlallerinin ortadan kaldirilmasini temin etmeye yonelik caligmalar yapmakta ve
ilgili kurum ve kuruluslarla projeler gelistirmektedir.

Insan Haklar1 Daire Bagkanligi, AIHM tarafindan iilkemiz hakkinda verilen kararlarin
tamami ile diger llkeler hakkinda verilen kararlardan gerekli goriilenlerin terciime
edilmesi gorevini iistlenmistir. Tiirkiye hakkinda verilen tiim AIHM kararlari ile diger
iilkeler hakkindaki 6nemli goriilen AIHM Kkararlari, insan Haklar1 Daire Baskanlig
tarafindan Tiirkceye terciime edilerek www.inhak.adalet.gov.tr adresli internet sitesinde
yayilanmaktadir. Ayrica AIHM’nin kararlar1 ve bilgi notlar1 Tiirk¢eye cevrilip ilgili
kurumlara génderilmektedir. AIHM veri tabam olan HUDOC ara yiiziine Tiirkge dili
secenek olarak eklenerek kararlarin Tiirkge olarak sorgulanmasi miimkiin hale gelmistir.

Adil yargillanma hakkimin uluslararasi standartlar dogrultusunda daha da
giiclendirilmesi amaciyla gesitli kanunlarda degisiklige gidilmistir. Bu kapsamda, 31
Ocak 2013 tarihli ve 28545 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ceza Muhakemesi
Kanunu ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanunda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun ile saniklarin kendisini daha iyi ifade edebilecegini beyan
ettigi bagka bir dilde savunma yapmas1 imkén1 getirilmistir.

Ayrica, adil yargilanma hakkinin korunmasiin giiclendirilmesine yonelik olarak 30
Nisan 2013 tarihinde yiiriirliige giren 4. Yargi Reformu Paketi ile AIHM igtihatlar
dogrultusunda asagidaki degisikler yapilmis bulunmaktadir:

1602 sayili Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi ve 2577 sayili Idari Yargilama Usulii
Kanunu degistirilerek, devletin sorumluluguna iliskin acilan tazminat davalarinda adil
yargilanma hakkini temin etmek amaciyla davacilara islah suretiyle talep ettikleri
tazminat miktarini artirma hakki getirilmistir.

e 5271 Sayili Ceza Muhakemesi Kanununun ‘Usul’ baglikli 105’inci maddesinde
yapilan degisiklikle, sorusturma ve kovusturma asamasindaki tahliye
taleplerinin durugma disinda yapilmast durumunda, Cumbhuriyet savcisi,
stipheli, sanik veya miidafinin gorilisiiniin alinmayacag1 diizenlenmistir. S6z
konusu diizenlemeyle, silahlarin esitligi ve ¢ekismeli yarg: ilkelerine aykiri
oldugu degerlendirilen bu hiikiim ortadan kaldirilmistir.

e 5271 Sayil1 Ceza Muhakemesi Kanununun ‘Tutuklulugun incelenmesi’ baslikli
108’inci maddesinde yapilan degisiklikle sorusturma asamasinda siipheli, sanik
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veya miidafinin en ge¢ 30 giinliik siirelerde dinlenilmesi suretiyle tutukluluk
durumunun karara baglanmas éngériilmektedir. ATHM ictihad1 dogrultusunda,
sorusturma agsamasinda siipheli veya miidafinin dinlenilmesi suretiyle inceleme
yapilarak, silahlarin esitligi ilkesinin geregi yerine getirilmistir.

e Silahlarn esitligi ilkesinin saglanmasi amactyla, 5271 Sayili Ceza Muhakemesi
Kanununun ‘itirazin cumhuriyet savcisina ve karsi tarafa tebligi ile inceleme
ve arastirma yapilmasi’ baglikli 270’nci maddesinde yapilan diizenlemeyle,
tutukluluga yapilan itirazlarda, Cumhuriyet savcisinin gorilisiiniin alinmasi
halinde, bu goriisiin slipheli, sanik veya miidafine bildirilmesi zorunlulugu
getirilmistir.

e 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununa bir gegici madde eklenerck ATHM
tarafindan verilmis bazi ihlal kararlar1 hakkinda yargilamanin yenilenmesi yolu
acilmistir. Bu sekilde, AIHM kararlarinin icrasi kapsaminda Delegeler
Komitesi 0niinde bekleyen 223’{in iizerindeki bagvuru giindemden diisiiriilmiis
olacaktir.

e 6100 Sayili Hukuk Muhakemeleri Kanununun °‘Adli yardim talebinin
incelenmesi’ baslikli 337’inci maddesinde yapilan diizenlemeyle, adli yardim
talebinin reddine iligskin kararlarin gerekgeli olmasi zorunlulugu ve bu kararlara
kars1 itiraz edilebilmesi saglanmistir. Bu diizenlemelere ilave olarak adli
yardim talebi reddedilirse ilgilinin 6deme giiciinde sonradan gerceklesen ciddi
bir azalma durumunda tekrar talepte bulunabilmesi imkani getirilmistir.

e 6100 Sayili Hukuk Muhakemeleri Kanununun °‘Adli yardimla ertelenen
yargilama giderlerinin tahsili’ bashkli 339’uncu maddesinde yapilan
diizenlemeyle, yargilama giderlerinin tamamen veya kismen geri 6demeden
muaf tutulmasina karar verilebilmesi imkani getirilmistir. S6z konusu
degisiklikle, devletge Odenen veya muaf tutulan yargilama giderlerinin
tahsilinin agik¢a ilgilinin magduriyetine neden olacaginin mahkemece
anlasilmasi halinde, hiikiim ile birlikte tamamen veya kismen geri 6demeden
muaf tutulmasina karar verilebilmesi imkani getirilmektedir.

Denetimli serbestlik konusunda, Tirkiye genelinde oOrgiitlenmesi tamamlanan
denetimli serbestlik teskilati, hizmetlerini her gegen giin daha da gelistirmektedir. Bu
kapsamda, hiirriyeti baglayici cezalarin infazi yerine ceza adalet sistemi igerisinde
mahkimlarin topluma yeniden kazandirilmasini saglayacak alternatif infaz sekli olan
denetimli serbestlik uygulamasi igin gerekli mevzuat degisiklikleri gergeklestirilmis
olup idari kapasitenin gelistirilmesi hedefi dogrultusunda ¢alismalar siirdiirtilmiistiir.

31 Ocak 2013 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan 6411 sayili Ceza Muhakemesi
Kanunu ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanunda Degisiklik
Yapilmasimna Dair Kanun kapsaminda, denetimli serbestlik uygulamasinin kapsami
genisletilmis ve 1 Ocak 2016 tarihinden itibaren olmak kosulu ile cezalarinin 6 ayini
heniiz tamamlamamis olanlar i¢in de gegerli hale getirilmistir.
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Denetimli Serbestlik Miidiirliikklerinde Aralik 2013 itibariyle 2 bin 974 personel gorev
yapmaktadir.

Denetimli serbestlik uygulamalar1 kapsaminda hakkinda denetimli serbestlik karari
verilen kisi sayist, 2013 yili Kasim ayi itibariyle 242 bin 553’e ulagmistir. Adli kontrol
uygulamasindan ise toplam 44 bin 655 kisi istifade etmistir. Ayrica denetimli serbestlik
uygulamalar1 kapsaminda elektronik izleme merkezinin yapimi ve sistemin kurulumu
24 Ocak 2013 tarihinde tamamlanmuistir.

Ozel hukuk iliskilerinden dogan uyusmazliklarda, taraflarin {izerinde serbestce
tasarrufta bulunabilecekleri hukuk uyusmazhklarinda arabuluculuk sistemi, 22
Haziran 2012 tarihli ve 28331 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Hukuk
Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu ile olusturulmustur. Bdylece, yabanci
uyruklular dahil olmak iizere, taraflarin kendi sectikleri bir “arabulucu” vasitasiyla
mahkemelere bagvurmadan uyusmazliklarin ¢6ziimlenmesi saglanmistir.

Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu Yo6netmeligi de 26 Ocak 2013 tarihli
ve 28540 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmis olup, 22 Haziran 2013 tarihinde
yiiriirliige girmistir. Bu kapsamda, aym tarihte Adalet Bakanligi Hukuk Isleri Genel
Miidiirligii bilinyesinde Arabuluculuk Daire Bagkanligit ve Arabuluculuk Kurulu
kurulmustur.

Arabulucu olarak gorev alacak kisilerin egitimi, {iniversitelerin hukuk fakiilteleri,
Tiirkiye Barolar Birligi ve Tiirkiye Adalet Akademisi tarafindan saglanmaktadir. Egitim
vermekle yetkilendirilen kurumlarin listesi Adalet Bakanligi’nin resmi internet
sitesinden duyurulmaktadir.

Arabuluculuk sistemiyle, mahkemelerin is yiikiiniin 6nemli Olgiide azaltilmasi ve
uyusmazliklarin daha hizli, daha az maliyetli ve etkili sekilde ¢oziimlenmesi
amaclanmaktadir.

Bu sistemin daha yaygin sekilde uygulanmasini tesvik etmek amaciyla, 30 Nisan 2013
tarthli ve 28633 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 6460 sayili Hukuk Usuli
Muhakemeleri Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun ile
hakim ve savcilarin mesleki degerlendirilmelerinde, arabuluculuk dahil olmak {izere
alternatif uyusmazlik ¢6ziim ydntemlerinin uygulanmasina iliskin ¢aligmalarinin da goz
oniinde tutulmasi diizenlenmistir.

Yargiya ayrilan kaynaklar, adalet sisteminde gergeklestirilen reformlara paralel olarak
artirtlmaktadir. Adalet Bakanlig1 i¢in merkezi biitceden ayrilan miktar 2012 yilinda 5.27
milyar TL iken, 2013 yil1 i¢in ise yaklasik 6.83 milyar TL olarak belirlenmistir. Buna
ilaveten, ayr1 biitcelere sahip olan yiliksek mahkemeler ile Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu (HSYK) i¢in ayrilan biitcede de 6nemli artiglar olmustur.

Yarginin is yiikiiniin azaltilmasina yonelik, 7 Temmuz 2013 tarihli ve 28700 sayil
Resmi Gazete’de yayimlanan 6494 sayili Yargi Hizmetleri ile Ilgili Olarak Bazi
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Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun kapsaminda yargmin daha verimli ve
etkili sekilde islemesine yonelik c¢esitli diizenlemeler yapilmistir. Bu ¢ercevede,
Danistay ve Yargitay liyesi olabilmek icin en az 20 yillik mesleki tecriibeye sahip
olunmasi, hakim ve savcilarin hizmet i¢i egitimlerinin HSYK tarafindan yiiriitiilmesi,
adli tatilin her y11 20 Temmuz ve 31 Agustos tarihleri arasinda uygulanmasi ve ceza
infaz kurumlar1 personelinin hizmet Oncesi egitiminin 5 aydan az olmamasi gibi

tedbirler yliriirliige konmustur.

3 Aralik 2013 tarithinde TBMM’ye sevk edilen Danistay Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1 ile yargi siirecinin hizlandirilmasina
yonelik onemli diizenlemeler 6ngdriilmektedir. Bu kapsamda, Tasarida Danistay'da
yeni bir idari dava dairesi kurulmasi, Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunun siirekli
hale getirilmesi, idari yargilama usuliine "grup dava" ve "ivedi yargilama usulii" adiyla
yeni kurumlarin ilave edilmesi, halen Danistay tarafindan temyizen incelemesi yapilan
bazi konularin bolge idare mahkemesi tarafindan itiraz yolu ile incelenecek konular
arasina alinmasi hususlart yer almaktadir. Ayrica, Cumhuriyet savcilariin is yiikiiniin
azaltilmas1 amaciyla 1 Ocak 2014 tarihine kadar asliye ceza mahkemelerindeki
durusmalara katilmayacagina dair uygulamanin 1 Ocak 2019 tarihine kadar uzatilmasi
ongoriilmektedir.

Ulusal Yargt Agi Bilisim Sistemi (UYAP) i¢inde uygulamasina baglanan Ses ve
Goriintii Bilisim Sistemi (SEGBIS) ile mahkeme ve savciliklarin sesli ve goriintiilii
ifade almalar1 miimkiin kilinmistir. Su ana kadar 135 agir ceza mahkemesinde SEGBIS
sistemi kurulmustur.

Hakim sayilarinin yeterli seviyeye getirilmesine iliskin ¢alismalar devam etmektedir.
Avrupa Adaletin Etkililigi Komisyonunun (The European Commission for the
Efficiency of Justice - CEPEJ) verilerine gore Tiirkiye’de 2002 yilinda yiiz bin kisiye
diisen hakim sayis1 7,5 iken 2013 yilinda 11,08 olmustur.

Ote yandan, Adalet Bakanhg, HSYK ve Tiirkiye Adalet Akademisi ile isbirligi
icerisinde hakim ve savci adaylifi i¢in sinav agmaya devam etmektedir. 5 yillik mesleki
deneyime sahip avukatlarin hakim ve savci adayligi sinavlarina bagvurmalari miimkiin
hale getirilmistir. Adli ve idari yargida toplam hakim ve savci sayist 2002 yilinda 8 bin
333 iken, bu say1 Eyliil 2013 tarihi itibariyla 13 bin 666'ya yiikselmistir.

Ayrica, Adli Tip Kurumu’nun personel sayisinin artirilmasi ¢aligmalar1 devam etmis ve
34 personelin atamasi tamamlanarak gorevlerine baglamugtir.'?

Hakimler ve savcilara yonelik olarak AIHM Kkararlari ile Anayasa Mahkemesinin
bireysel basvurulara iliskin verdigi kararlara iliskin farkindaligin artirilmasi amaciyla
gerceklestirilen egitim faaliyetlerine devam edilmektedir. HSYK ve Adalet
Bakanligiin isbirligi igerisinde AIHM kararlar1 Tiirkgeye c¢evrilmekte ve HSYK,

122 Kurul iiyesi, 11 uzman doktor, 10 asistan doktor, 1 kimyager, 1 miihendis, 1 hemsire, 8 saglik
teknikeri
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hakimlerin performans degerlendirmesi esnasinda AIHM tarafindan verilen ihlal
kararlarin1 bir 6l¢iit olarak kabul etmektedir. Bunun yaninda HSYK’ya bagli olarak
gorev yapmakta olan miifettislere yonelik bir egitim projesi de siirdiiriilmektedir.

Teroérle Miicadele Kanunu’nun 10’uncu maddesi kapsaminda kurulan Bolge Agir Ceza
Mahkemelerine atanan 6zgiirliikk hakimlerine egitimler verilmeye devam edilmektedir.

Tiirk Ceza Adalet Sisteminin Etkinliginin Gelistirilmesi Projesi (TR2009/0136.04-01)
kapsaminda, Adalet Akademisi hizmet dncesi ve hizmet i¢i egitimin AIHS ile uyumlu
olarak yeniden tasarlanmasi amaciyla 250 kisilik bir egitici havuzu gorevlendirilmistir.

Tiirkiye - AB Mali Isbirligi kapsaminda, 2014-2020 yillarmi kapsayacak IPA 11
doneminde Adalet Bakanligi sektor yaklagimi ¢ergevesinde, yargt alt sektoriinde, yargi
ile ilgili kurumlarn igerisinde yer alacagi tiim projeler bakimindan, projelerin
programlamasi, proje fislerinin hazirlanmasi, Avrupa Komisyonu tarafindan kabuliiniin
saglanmasi, projelerin uygulanmasinin izlenmesi ve degerlendirilmesi, projeler arasinda
esglidimiin saglanmasi, raporlarin hazirlanmasi konularinda yetki ve sorumluluk
iistlenecektir. 2013 yili Kasim ay1 igerisinde, Avrupa Birligi Genel Miidiirliigliniin
catis1 altinda, 'Avrupa Birligi Proje Uygulamalar1 Daire Baskanhgr,l’13 ad1 altinda ayr1 bir
birim ihdas edilmistir.

Yargitay Bagkanligr ile Birlesmis Milletler Kalkinma Programi Tiirkiye Ofisi’nin
birlikte yiiriittiikleri proje kapsaminda diizenlenen, yargida seffaflik konulu 2.
Uluslararas1 Yiiksek Mahkeme Baskanlar1 Zirvesi” 20-22 Kasim 2013 tarihinde
Istanbul’da gergeklestirilmistir. Zirveye Yargitay Birinci Baskami, Yargitay Cumhuriyet
Bassavcist ve Yargitay Daire Bagkanlart ile 13 iilke yiiksek mahkeme baskani ve
hakimleri, uluslararasi hukuk Orgiitlerinin temsilcileri ve uzmanlar1 katilmislardir.
Zirvenin 0zel amaci ise Tiirkiye’deki yargi reformu siirecine faydasi dokunabilecek en
iyl uygulamalar hakkinda bilgileri toplamak ve daha once taslagi dagitilan Yargida
Seffaflik Bildirgesini kabul etmektir. Zirve sonunda katilimer tiim iilkelerin onayiyla
Istanbul Yargida Seffaflik Bildirgesi kabul edilmistir.

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile miizakerelerinde biiyiik 6neme sahip 23.Yarg1 ve Temel
Haklar Faslina (Fasil 23) iligskin kapsamli bir bilgilendirme programi iceren Avukatlar
icin Yarg: ve Temel Haklar Projesi hazirlanmistir. Proje, Avrupa Birligi Bakanligi,
Adalet Bakanhg ve Tiirkiye Barolar Birligi’nin isbirligiyle ve Ingiltere
Biiyiikel¢iligi’nin Avrupa’y: Birlestirme Programi kapsamindaki destegi ile hazirlanmis
olup, 2012 yili Kasim ay: itibariyle uygulanmaya baslamis, 2013 yili Aralik ay1
itibariyle tamamlanmistir.

13 Bagkanlik blinyesinde calismak {izere, bir daire baskani, dort hdkim ve iki uzman yardimcisi
gorevlendirilmistir.
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Proje kapsaminda 2012 ve 2013 yillarinda 7 pilot ilde (Konya, Erzurum, Sanlurfa, Siirt,
Kastamonu, Manisa, Trabzon) barolara kayitli olan 500’iin iizerinde avukata 23.Yargi
ve Temel Haklar faslina iligkin egitimler verilmistir.

Ceza infaz sistemine iliskin, 31 Ocak 2013 tarihli ve 28545 sayili Resmi Gazetede
yayimmlanan Ceza Muhakemesi Kanunu ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi
Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair 6411 sayili Kanun 6nemli degisiklikler
getirmistir. Bu kapsamda, hayatini tek basina idame ettiremeyecek kadar agir hasta olan
mahk(mlarin infazinin ertelenmesi, hiikiimlii ve tutuklarinin esleri ile bir araya
gelmeleri ve ¢ocuk hiikkiimliilerin ebeveynleriyle daha ¢ok vakit gecirmeleri gibi yeni
uygulamalar da yiiriirliige konmustur.

Yarg: Hizmetleri ile ilgili olarak Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair 6494
sayil1 Kanun, 7 Temmuz 2013 tarihinde yiirtirliige girmistir. S6z konusu kanunla ceza
infaz kurumlar1 ve tutukevleri personelinin hizmet dncesi egitimin siiresinin 5 aydan az
olmayacagi belirlenmis ve tutuklularin cenazelere katilmasi konusundaki izinleri
kolaylastirilmistir.

2013 yilinda toplam 71 bin 383 kapasiteli 27 ceza infaz kurumu yerleskesine 6 adet ek
bina ve ek ag¢ik cezaevi yapilmistir.

5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infaz1 Hakkinda Kanun’un 18’inci maddesi
uyarinca akil hastaligi disinda ruhsal rahatsizliklar1 bulunan hiikiimliiler i¢in Adana,
Elazig, Manisa ve Samsun E-Tipi ceza infaz kurumlarinda olusturulan tiniteler faaliyete
gecirilmistir.

Ozellikle 2012 ve 2013 yillarinda gergeklestirilen kapasite arttirma calismalar
sonucunda toplam cezaevi kapasitesi 153 bin 340’a ulagsmistir. 7 Ekim 2013 tarihi itibar
ile Tiirkiye genelinde 361 ceza infaz kurumunda; 110 bin 999°u hiikiimlii, 28 bin 200’si
tutuklu olmak {izere toplam 139 bin 199 kisi bulunmaktadir.

Ceza infaz kurumunda ¢alisan personel sayis1 2002 yilinda 25 bin 405 iken, Aralik 2013
tarihi itibariyla bu say1 43 bin 435°e ulagsmistir.

Denetimli serbestlik uygulamalar1 kapsaminda elektronik izleme merkezinin yapimi ve
sistemin  kurulumu 24 Ocak 2013 tarithinde tamamlanmistir. Kurulumun
tamamlanmasindan sonra 1 Subat 2013 tarihi itibariyle 19 ayr yerde 102 kisiye
elektronik kelepce takilarak elektronik izleme uygulamasi resmen baglatilmistir.
Uygulamanin baslangicindan itibaren 953 kisi elektronik izlemeye tabi tutulmus olup,
bunlardan 383 kisinin izlenmesi aktif olarak devam etmektedir. 570 kisinin izlenmesi
ise tamamlanmistir.

Elektronik izleme sistemine gegiste yillara gore kelepce takilacak kisilerin sayisinda
kademeli bir artis ongoriilmektedir. 3 yillik bir kademeli artis planlamasi yapilmis;
birinci yilda ortalama 650 kisi, ikinci yilda 1.700 kisi, {iciincii yilda 3 bin 000 kisiye
c¢ikilmasi ongoriilmektedir.
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Tiirk Silahli Kuvvetleri’nde etkin bir disiplin sisteminin tesisi, muhafazasi ve idamesine
iligkin usul ve esaslar1 belirlemek amaciyla Tiirk Silahli Kuvvetleri Disiplin Kanunu 31
Ocak 2013 tarihinde yiirlirliige girmistir. Bu kapsamda disiplin mahkemelerinin
kapatilmas1 yerlerine disiplin kurullarinin olusturulmasi diizenlenmis ve disiplin
cezalarina karsi Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinde iptal davasi agilabilmesine imkan
saglanmustir.

Yolsuzlukla miicadeleye iliskin, 2010-2014 yillarin1 kapsayan Saydamligin Artirilmasi
ve Yolsuzlukla Miicadelenin Gli¢lendirilmesi Stratejisi ve Eylem Plani’nin
uygulanmasina devam edilmektedir. Stratejinin temel bilesenleri, 6nleme, yaptirimlarin
uygulanmasi, toplumsal farkindaligin artirilmasina yonelik tedbirler olmak iizere li¢ ana
baslik altinda toplanmustir. Stratejideki tedbirlerin uygulanmasiyla; adil, hesap verebilir,
saydam ve giivenilir bir yonetim anlayisinin gelistirilmesi ve yolsuzluga karsi toplumsal
bilincin artirilarak yolsuzluk suglarina yonelik egilimlerin engellenmesi suretiyle
sistemin etkinligini artirmak amaglanmaktadir.

Temel haklar konusuna iliskin siyasi reform siirecine 2013 yilinda da biitiinciil bir
anlayisla devam edilmistir.

Tiirkiye’deki insan haklar1 ihlallerine iliskin sorunlar ve ¢6ziim Onerilerinin tespiti igin
yiiriitiillen calismalar kapsaminda, AIHM nin Tiirkiye aleyhine verdigi ihlal kararlarina
yol agan nedenleri ortadan kaldirmak amaciyla 5 yillik donemi kapsayan, amaglar,
hedefler ve sorumlu kurumlarin da belirlendigi Insan Haklar1 Thlallerinin
Onlenmesine Iliskin Eylem Planr’min hazirlanmasina yonelik calismalar, Adalet
Bakanlig: tarafindan ilgili tim kurumlarin katkilariyla yiiriitiillmektedir. Eylem Planiyla
insan haklar1 standartlarmin yiikseltilmesi ve o&zellikle AIHM nezdinde Tiirkiye
aleyhine yapilan bagvurularin en aza indirilmesi hedeflenmektedir.

2012 yilinda insan haklar1 alaninda kurumsallasma amaciyla, demokratik kurumlar
tesis edilmesi yoniinde onemli bir asama kaydedilmistir. Bu kapsamda idare-birey arasi
iliskilerden kaynaklanan sikayetlere etkin ve hizli ¢oziimler getirecek bir mekanizma
olan Kamu Denetciligi Kurumu ve insan haklariin korunmasi kapsaminda merkezi
bir rol iistlenecek Tiirkiye insan Haklar1 Kurumu 2013 yilinda faaliyete ge¢mistir.

Kamu Denetgiligi Kurumu, 29 Mart 2013 tarihi itibariyle idarenin isleyisine iliskin
gercek ve tiizel kisilerin basvurularini almaya baslamistir. Bagvurular higbir {icret
alinmaksizin kuruma iletilmekte ve 6 ay i¢inde sonuglandirilmaktadir.

2010 Anayasa Degisikligi kapsaminda getirilen diizenlemeler arasinda yer alan, diger i¢
hukuk yollarinin tiiketilmesinin ardindan Anayasa Mahkemesine bireysel basvuru
yapilabilmesi olanagi, bircok AB iiye iilkesinin hukuk sisteminde halihazirda yer alan
bir uygulama olup, lilkemizde de 23 Eyliil 2012 tarihinde baslatilmistir.

Bireysel basvurularin etkin ve saglikli sekilde incelenmesi i¢in gerekli teknolojik ve
fiziki alt yap1 hazirlanmistir. Ornegin, mahkemelere ve savciliklara yapilan bireysel
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bagvurular UYAP iizerinden alinmakta ve elektronik ortamda derhal Anayasa
Mahkemesine iletilmektedir.

Hakimler ve savcilara yonelik olarak AIHM Kkararlar1 ile Anayasa Mahkemesi’nin
bireysel bagvurulara iliskin verdigi kararlar hakkinda farkindaligin artirilmasi amaciyla
gergeklestirilen egitim faaliyetlerine devam edilmektedir. Bunun yaninda HSYK’ya
bagli olarak gorev yapmakta olan miifettislere yonelik benzer bir egitim projesi
calismalar1 devam etmektedir.

16 Aralik 2013 tarihi itibariyla Anayasa Mahkemesine 10 bin 361 bagvuru yapilmis, bu
bagvurularin 2 bin 321’1 hakkinda Anayasa Mahkemesi tarafindan kabul edilemezlik
karar1 verilirken diger basvurular hakkinda islemler stirmektedir. 22 basvuru karara
baglanmis olup, 20 basvuruda ihlal karar1 verilmistir.

AIHM, 14 Mayis 2013 tarihinde agikladigi Hasan Uzun/Tiirkiye (10755/13) kararinda
Anayasa Mahkemesi’ne bireysel basvurunun AIHM’ye bagvuruda bulunmadan once
tilkketilmesi gereken bir yol olduguna hiikmetmistir.

Kolluk Gozetim Komisyonu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun Tasarisi TBMM giindeminde yer almaktadir. Tasar1 ile kolluk
gbzetim sikayet sisteminin daha etkili ve hizli ¢alismasini saglamak amaciyla Kolluk
Gozetim Komisyonunun kurulmasi ongoriilmektedir. Ayrica, kolluk sikayet sisteminin
daha etkili ve hizli islemesini saglamak, saydamligin1 ve giivenilirligini gelistirmek
tizere kolluk gorevlilerinin isledikleri iddia edilen suglardan veya disiplin cezasin
gerektiren eylem, tutum veya davraniglarindan dolay: idari merciler tarafindan yapilan
ya da yapilmasi gereken is ve islemlerin merkezi bir sistemde kayit altina alinmasi
amaclanmaktadir.

30 Eyliil 2013 tarihinde agiklanan Demokratiklesme Paketi ile “Ayrimcilikla Miicadele
ve Esitlik Kurulunun kurulmasi da 6ngoriilmektedir.

Ayrimcilikla Miicadele ve Esitlik Kurulu Kanun Tasarist ile gerek ayrimcilik yasagi
gerek insan haklari alaninda kurumsallasma bakimindan Siyasi Kriterler, 23.Yargt ve
Temel Haklar Fasli ve 19.Sosyal Politika ve Istihdam Fasli kapsamindaki calismalar
i¢cin onemli bir adim teskil etmektedir.

Tiirkiye nin 2011 yilinda taraf oldugu iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya
Kiiciiltiici Muamele veya Cezaya Karsi Birlesmis Milletler Sézlesmesine Ek Ihtiyari
Protokolii (OPCAT) kapsaminda kurulacak bagimsiz ulusal 6nleme mekanizmasi
gorevinin Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu tarafindan iistlenilmesi ngériilmektedir.

AIHM’ye yapilmis bazi bagvurularin tazminat 6denmek suretiyle ¢dziimii ve muhtemel
ihlal kararlarinin oniine gecilmesi amaciyla, 6384 sayili Avrupa Insan Haklar
Mahkemesine Yapilmis Bazi Basvurularin Tazminat Odenmek Suretiyle Coziimiine
Dair Kanun 19 Ocak 2013 tarihli ve 28533 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
Uzun yargilama siireleri ve mahkeme kararlarmin uygulanmamasi nedeniyle AITHM ye
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yapilan bagvurular i¢in bir i¢ hukuk yontemi olusturulmasi amaciyla hazirlanan Kanun
kapsaminda, 20 Subat 2013 tarihi itibariyla Adalet ve Maliye Bakanliklar
gorevlilerinden miitesekkil Insan Haklar1 Tazminat Komisyonu olusturulmustur.

Komisyon, ceza hukuku kapsamindaki sorusturma ve yargilamalar ile 6zel hukuk ve
idare hukuku kapsamindaki yargilamalarin makul siirede sonuglandirilmadigr ve
mahkeme kararlarinin ge¢ veya eksik icra edildigi ya da hig icra edilmedigi iddiasiyla
23 Eyliil 2012 tarihi itibartyla AIHM nezdinde agilan davalarla ilgili basvurular
almaktadir.

Bu cercevede, 12 Kasim 2013 tarihi itibariyla, Komisyon’a 4 bin 053 adet bagvuru
yapilmis, bagvurularin 1.666’s1 sonuglandirilmis ve bunlardan 1.528’1 hakkinda
tazminat 6denmesine karar verilmis, diger 138 bagvuru hakkinda ret karar1 verilmistir.
Sonuglandirilan bagvurular kapsaminda, toplam 6 milyon 675 bin 839 TL tazminat
O6denmesine hiitkmedilmistir. Karara baglanan dosyalardan itiraz edilen dosya sayis1 203,
itiraz edilip kesinlesen dosya sayis1 ise 32’dir.

Tiirkiye aleyhine AIHM nezdinde yapilan birgok basvuruyla ilgili olarak'* Komisyona
basvuru yapilmasinin, tiiketilmesi gereken ve etkili bir ic hukuk yolu oldugu AIHM
tarafindan vurgulanmustir. AIHM tarafindan bugiine kadar Tiirkiye aleyhine uzun
yargilama nedeniyle agilmis 1.384 dosya hakkinda Tazminat Komisyonunun kurulmus
olmasi nedeniyle Oncelikle bu Komisyona miiracaat edilmesi gerektiginden bahisle
kabul edilmezlik karar1 verilmistir. Bir baska ifadeyle bu dosyalar AIHM &niinde
Tiirkiye aleyhine agilmis davalar arasindan ¢ikarilmistir.

ifade 6zgiirliigiiniin gelistirilmesi konusunda yiiriitiilen ¢alismalar kararlilikla devam
etmektedir. Ifade 6zgiirliigii alaninda 2000°1i yillarin basindan beri yapilan reformlarin
sonucunda hassas addedilen bir¢ok konu vatandaslarimiz tarafindan acgikca
tartigilabilmektedir.

Tirk Ceza Kanunu’nun (TCK) 301’inci maddesinde 2008 yilinda yapilan diizenleme
sonrasinda bahse konu maddeye dayanarak dava acgilmasi Adalet Bakaninin iznine
baglanmistir. Bunun sonucu olarak agilan dava sayisinda ciddi bir diislis olmustur. Bu
cercevede, 2013 yilinin ilk yarisinda 184 basvuru arasindan sadece 12 basvuru i¢in dava
agma izni verilmistir.

5 Temmuz 2012 tarihinde yiriirliige giren 6352 sayili Yargi Hizmetlerinin
Etkinlestirilmesi Amaciyla Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmast ve Basin Yayin
Yoluyla Islenen Suglara Iliskin Dava ve Cezalarin Ertelenmesi Hakkinda Kanun
(3.Yarg1 Reformu Paketi) ve 30 Nisan 2013 tarihinde yiiriirliige giren 6459 sayili Insan
Haklar1 ve Ifade Ozgiirliigii Baglamida Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun (4. Yargi Reformu Paketi) kapsaminda ifade ve basin 6zgiirliigiinii genisleten
onemli degisiklikler yapilmistir. Bu cercevede, soz konusu Yargi Paketleri ile ifade

¥ Mudiir Turgut ve digerleri/Tiirkiye Karar1 (4860/09), Ayse Durusoy/Tiirkiye (34600/04), Nezaket
Demiroglu/Tiirkiye(27459/09)
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Ozgurligl ile basin 6zgiirliglinii evrensel normlarla uyumlu hale getirmek amacina
yonelik olarak bilhassa Tiirk Ceza Kanunu ve Terdrle Miicadele Kanunu kapsaminda
onemli iyilestirmeler yapilmistir. Bu diizenlemeler ile AIHM kararlarinda belirlenen
ihlal nedenlerinin ortadan kaldirilmasi hedeflenmistir.

3. Yargi Reformu Paketi kapsaminda ifade ve basin Ozgiirliigiinii genisletici yonde
getirilen degisikliklerin uygulanmasina devam edilmektedir. Bu kapsamda, basin ve
yayin yoluyla islenmis suclara iliskin dava ve cezalarin infazi ertelenmis, ¢ok sayida
tutuklu tahliye edilmis ve siireli yaym durdurma cezasi yiirlirlilkten kaldirilarak
haklarinda toplatma karar1 olan binlerce kitap yasakli kitap listesinden ¢ikarilmistir.
Tiirk Ceza Kanununda yapilan degisikliklerle, ifade ve basin 6zgiirliigii kapsaminda,
sucun basin ve yayin yoluyla islenmesi halinde cezalarin artirilacagina iliskin hiikiimler
kaldirilmigtir. Buna ilaveten, sugun basin ve yayin yoluyla islenmesi hali, artirrm nedeni
olmaktan ¢ikarilmistir.

4. Yargi Reformu Paketi kapsaminda 6zellikle ifade ve basin 6zgiirliigiinii genisletmeye
ve AIHS ve AIHM standartlar1 ile uyumlastirmaya yonelik yapilan diizenlemeler
asagida siralanmaktadir:

e 5237 sayili TCK’nin 215’inci maddesinde yer alan “sugu ve sugluyu 6vme
sucu” yeniden diizenlenmis olup, bahsekonu sugun olusabilmesi i¢in yeni bir
kriter getirilmistir. Buna gore, sucu veya sugluyu Ovenin bu sdyleminden
dolay1 cezalandirilabilmesi icin “kamu diizeni agisindan agik ve yakin bir
tehlikenin ortaya ¢ikmasi” sartinin gergeklesmesi gerekmektedir.

e 3713 sayih TMK’nin 6’nc1 maddesinde yapilan degisiklikle teror orgiitlerinin
cebir, siddet veya tehdit iceren yoOntemlerini mesru gdstermeyen veya bu
yontemlere bagvurmayan agiklamalarinin basilmas1t ve dagitilmasi sug
olmaktan ¢ikarilmistir.

e  Orgiit propagandasini su¢ sayan TCK’nin 220’inci maddesi ve TMK’nin 7’nci
maddesinde tanimlanmis olan terdr Orgiitiiniin propagandasini yapma sugunun
unsurlar1 yeniden diizenlenmis olup, bahsekonu sugun unsuru “cebir, siddet
veya tehdit yontemlerini tesvik etmek amaciyla propaganda yapma” seklinde
tadil edilerek daha somut bir kritere baglanmaktadir. Bahsekonu degisiklikle de
terOr Orgiitiinlin propagandasini yapmanin ancak s6z konusu unsurlari tagiyorsa
cezalandirilabilmesi diizenlenmistir.

e TCK’nin ‘Sug¢ islemek amaciyla orgiit kurmak’ bashikli 220°nci maddesinin
6’nc1 fikrasinda yer alan: “Orgiite {iye olmamakla birlikte orgiit adina sug
isleyen kisi, ayrica orgiite liye olmak sucundan da cezalandirilir” hiikmiiniin
uygulama alan1 daraltilarak bahsekonu hiikmiin “sadece silahli Orgiitler
hakkinda uygulanacagi” hitkkme baglanmistir.

e TMK’nin 7’nci maddesine bir fikra ilave edilerek terdr Orgiitiine iiye
olmamakla birlikte 6rgiit adina TMK’nin 6°’nc1 maddesinde tarif edilen “terdr
Orgiitliniin bildiri veya ag¢iklamalarini basan veya yayanlarla”, bahsekonu
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maddenin ikinci fikrasinda sayilan suclar isleyenler veya 2911 sayili Toplanti
ve Gosteri Yiiriiyiisleri Kanunu kapsamindaki yasak fiilleri isleyenlere ayrica
orgiit liyeligi sugundan ceza verilmeyecegi acikc¢a hilkme baglanmistir.

e TCK’nin 318’nci maddesinde diizenlenen halki askerlikten sogutma sugunun
unsurlar1 daraltilmistir. Yapilan degisiklikle sugun unsurlari somutlastirilmig
olup, askerlik hizmetini yapanlari firara sevk edecek veya askerlik hizmetine
katilacak olanlar1 bu hizmeti yapmaktan vazgecirecek sekilde tesvik veya
telkinde bulunanlara alti aydan iki yila kadar hapis cezast verilmesi
ongoriilmektedir.

Son olarak, 30 Eylil 2013 tarihinde kamuoyu ile paylasilan Demokratiklesme
Paketi'nde yasal degisiklik gerektiren diizenlemelerin gergeklestirilmesi amaciyla Temel
Hak ve Hirriyetlerin Gelistirilmesi Amaciyla Cesitli Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1 5 Aralik 2013 tarihinde TBMM’ye sevk edilmistir.
Sozkonusu tasarida ifade Ozgiirliglini  genisletici  diizenlemeler  yapilmasi
Oongoriilmektedir.

Bu baglamda, secimlerde farkli dil ve lehgelerde propagandanin serbest hale getirilmesi,
nefret sugu ile ilgili diizenleme yapilmasi, 6zel okullarda farkli dil ve lehgelerde egitim
yapilmasina olanak taninmasi, yasam tarzina sayginin giivence altina alinmasi, Toplanti
ve Gosteri Yiriiylisleri Kanununda diizenleme yapilmasi, Tiirk Ceza Kanunu’nda belirli
harflerin kullanilmasindan dolay1 var olan cezai miieyyidelerin kaldirilmasi, baz1 koy
isimlerinin kullanilabilmesi Oniindeki yasal engelin kalkmasit gibi hususlarda yapilacak
degisiklikler yoluyla ifade Ozgirliigiiniin Onilindeki engellerin tamamen ortadan
kaldirilmas1 hedeflenmektedir.

Toplanma ve orgiitlenme 6zgiirliigiine iliskin olarak, kapatilan vakiflarin yeniden
acilmasma imkan saglanmasina yonelik 12 Temmuz 2013 tarihli ve 6495 sayili Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
kapsaminda yapilan yasa degisikligiyle, 1 Ocak 1990 tarihinden, bu diizenlemenin
yayim tarthine kadar dagilmasina veya dagitilmasina karar verilen yeni vakiflarin
kurucularinin basvurusu lizerine, vakfin adi ve amaci ayn1 olmak kaydiyla, yeni bir
vakif kurabilmelerinin 6nii agilmistir. Ayrica, dagitilan vakfin Vakiflar Genel
Miidiirligi’ne intikal eden ve halihazirda Genel Midiirliik tarafindan tasarruf edilen
tasinmazlarinin, mahkeme siciline tescilinden itibaren {i¢ ay i¢inde yeni kurulan vakfa
devredilebilmesinin de 6nii agilmustir.

Ayrica, Igisleri Bakanhigi’nca 26 Haziran 2013 tarihinde “Cevik Kuvvet Personeli”
baslikli bir Genelge, 22 Temmuz 2013 tarihinde ise “Toplumsal Olaylarda Hareket
Tarzlar1” baglikli bir Genelge yayimmlanmistir. Kolluk kuvvetlerinin gii¢ kullanimini
diizenleyen sdz konusu Genelgeler esasen, Igisleri Bakanligi tarafindan toplumsal
olaylarda kolluk kuvvetlerinin uymalar1 gereken kurallar1 hatirlatmak, gaz ve diger goz
yasartic1 gaz kullanimi sirasinda riayet edilmesi gereken kaideleri hatirlatmak amaciyla
hazirlanmstir.
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Haziran ve Temmuz ayindaki Gezi parki protestolari esnasinda kolluk kuvvetlerince
yapildigi iddia edilen hak ihlalleri ve orantisiz gii¢ kullanimina iligkin iddialara iliskin
olarak yargi makamlarinca ilgili kamu gérevlileri hakkinda adli sorusturmalar, Icisleri
Bakanligi’nca da idari sorusturmalar derhal baslatilmistir. Bahsekonu sorusturmalar
kapsaminda, hak ihlallerinde bulunduklar1 ve orantisiz gii¢ kullandiklar1 tespit edilen
kolluk kuvveti mensuplar1 ve diger kamu gorevlilerine idare tarafindan disiplin cezalari
verilmis, adli sorusturmalar kapsaminda da bu kisilerden bazilarinin haklarinda dava
acilarak, yargilanmalarina baslanmistir.

Yardim toplama konusundaki kisitlamalarin kaldirilmasina yonelik olarak Sosyal
Yardimlagma ve Dayanismay1 Tesvik Kanunu’nun 8’nci maddesine istinaden ¢ikarilmis
olan Yardim Toplama Esas ve Usulleri Hakkinda Yonetmelik’in 15’inci maddesi 26
Eylil 2013 tarihinde yiiriirliikten kaldirilarak Tirk Hava Kurumunun kurban derisi,
bagirsak, fitre ve zekat toplama konusundaki demokratik nitelikli olmayan tekel hakki
ortadan kaldirilmistir. Bu diizenlemeyle demokratik bir toplumun vazgecilmez bir
unsuru olan sivil toplum kuruluslarinin (STK) faaliyetlerini siirdiirebilmeleri ve
s6zkonusu STK’larin toplumla diyalogunun gelistirilmesi agisindan son derece gerekli
olan mali kaynak temini 6niindeki bir engel ortadan kaldirilmig bulunmaktadir.

Bu kapsamda, Bagbakanimiz tarafindan 30 Eyliil 2013 tarihinde kamuoyuyla paylasilan
Demokratiklesme Paketi’nde de bu hususa iligkin ifadeler yer almistir. Bu dogrultuda, 5
Aralik 2013 tarihinde Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisine sevk edilen Temel Hak ve
Hiirriyetlerin Gelistirilmesi Amaciyla Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Tasarisi’nda, 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsmay1 Tesvik
Kanunu'nun 8’nci, maddesindeki kisitlayict hiikmiin de yiiriirlikkten kaldirilmasi
ongoriilmektedir.

Iskence ve kotii muamele ile miicadele konusunda, Tiirkiye 2002 yilindan bu yana
iskence ve kotli muameleye sifir tolerans politikas1 uygulamaktadir. Bu alanda atilan en
onemli adimlardan birisi de 4. Yargi Reformu Paketi kapsaminda iskence suglarinda
zamanasiminin kaldirilmasidir.

24 Ocak 2013 tarihinde AIHM tarafindan agiklanan istatistiklere gore, Tiirkiye 2012
yilinda AIHS nin iskence yasagima iliskin 3. Maddesi kapsaminda higbir ihlal karari
almamastir.

Iskenceye sifir tolerans politikas1 gergevesinde terdrle miicadele merkezlerinde gozalti
ve sorgu odalarina goriintli ve ses kayit cihazlar1 kurulmaya devam edilerek bu sistemin
yayginlastirilmasi i¢in ¢aligmalar siirdiirtilmiistiir.

Kadin haklar ve cinsiyet esitligi konusunda, kadinlarin ekonomik, sosyal ve siyasal
alanlara katilimlar1 ve bu alanlarda kadin-erkek esitliginin saglanmas1 AB’ye iiyelik
siirecimizde de ¢ok dnemli bir yer teskil etmektedir. Ulkemizde kadin haklari, Anayasal
koruma altinda olup 06zellikle son donemde bu alandaki reform c¢alismalar1 hiz
kazanmustir.

Avrupa Birligi Bakanhgi 150




Y(\(WB Tiirkiye Tarafindan Hazirlanan ilerleme Raporu

8 Ekim 2013 tarihinde yliriirliige giren Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Calisan
Personelin Kilik ve Kiyafetine Dair Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasma Iliskin
Yonetmelik ile kadin kamu calisanlarinin kiyafetlerine iligskin kisitlamalar kaldirilmistir.
Din ve vicdan 6zgiirliigli, ¢aligma hakki, cinsiyet ayrimina dayanan ayrimcilik yasagi ve
esitlik ilkesi gibi evrensel insan haklar1 ve hukuk ilkelerine aykirilik tasiyan basortiisii
yasagiin sonlandirilmasiyla, Tiirkiye’de kadinlarin istihdaminda ve ¢alisma hayatinda
hak ettikleri yerlerini almalarinda 6nemli bir engel ortadan kalkmistir.

Bu gelismeyi takiben, kadin milletvekillerinin TBMM Genel Kuruluna katilimlari
esnasinda uygulanagelen bagortiisii yasagi sorunu da ¢oziilmiistiir.

Ote yandan, 5 Mart 1973 tarihli ve 584 Karar numarali TBMM I¢ Tiiziigii'niin ilgili
maddesi degistirilerek kadin milletvekillerine Genel Kurulda etek giyme zorunlulugu
kaldirilmig ve pantolon giyebilme serbestisi getirilmistir.

Kadinlarin siyasi yagama katilim1 son yillarda kayda deger bir artis gostermistir. 2007
genel secimleri sonucunda parlamentodaki kadin milletvekili oran1 % 4 seviyesinde
iken, 12 Haziran 2011 tarihinde yapilan genel sec¢imlerde bu oran %14,38’e
yiikselmistir.

Kadinlarin isgiiciine katilim oran1 ise % 30,1°den % 31,3’e yiikselmistir. Issizlik orani
% 9,8; geng issizligi orani ise %18,7 olarak gerceklesmistir. Kadin istihdami orani
gecen yilin aynt donemine gore 0,6 puan artarak % 27,4 ve kadn igsizlik oran1 % 12,4
olarak gerceklesmistir. Kadin istthdaminin arttirilmasi konusunda, ¢alisan kadinlar igin
cocuk bakim hizmetlerinin saglanmasi bir 6n kosul haline gelmistir.

Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile I¢ci Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye
Iliskin Avrupa Konseyi Sézlesmesinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair
Kanun, 14 Mart 2012 tarihinde yiiriirliige girmistir. Tiirkiye, Istanbul S6zlesmesi olarak
da bilinen, s6z konusu Sozlesmeyi imzalayan iilkeler arasinda, sozlesmeyi
Parlamentosunda onaylayan ilk iilke olmustur.

2012 yilinda yiiriirliige giren Ailenin Korunmasi ve Kadimna Kars1 Siddetin Onlenmesine
Dair Kanuna iliskin uygulama Y onetmeligi 18 Ocak 2013 tarihinde yiiriirliige girmistir.

Kadin Konukevlerinin Acilmasi ve Isletilmesi Hakkinda Yonetmelik 5 Ocak 2013
tarihinde yiriirliige girmistir. S6z konusu Yonetmelikle Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi’na, belediyelere, il 6zel idarelerine ve sivil toplum kuruluslarina ait kadin
konukevlerinin acilis1, isleyisi, hizmetin cesit ve niteligi, denetimi, kurumlar arasi
isbirligi ile calisanlarin gorev ve sorumluluklarina iliskin usul ve esaslar belirlenmektir.

S6z konusu Yonetmelik’in yiirlirliige girmesinden Onceki tarihte fazla kapasite ile
acilmis olan ancak halen hizmet veren konukevleri, iki yil i¢inde kapasitelerini
Yonetmelik’e uygun hale getireceklerdir. Ayrica, Yonetmelik ile, tim kadin
konukevlerinin birbirleriyle baglantisini, doluluk oranminin takibini, konukevleri
arasindaki sevklerin hizlandirilmasim1 ve konukevleriyle ilgili giincel analizler
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yapilabilmesini ve politika {iretilmesini saglamak amaciyla Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlig1 tarafindan konukevi bilgi islem sistemi kurulacaktir.

Ayrica, Ailenin Korunmasi ve Kadma Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun
dogrultusunda, siddetin 6nlenmesi ve koruyucu ve Onleyici tedbirlerin etkin bir sekilde
uygulanmasina yonelik danigsmanlik, rehberlik ve yonlendirme hizmeti veren Siddet
Izleme ve Onleme Merkezleri (SONIM) 2012-2013 yillarinda 14 pilot ilde (istanbul,
Ankara, Izmir, Bursa, Denizli, Antalya, Mersin, Adana, Samsun, Trabzon, Gaziantep,
Sanlurfa, Diyarbakir ve Malatya) kurulmustur. Siddet izleme ve Onleme Merkezleri,
2012 Aralik sonu ile 2013 Haziran tarihleri arasinda 4 bin 434’4 kadin, 80’1 erkek
olmak iizere toplam 4 bin 514 kisiye hizmet vermistir.

Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Plan1 (2012-2015) ¢ergevesinde yasal
diizenlemeler, farkindalik yaratma ve zihinsel doniisiim, kadmin giliglendirilmesi ve
koruyucu hizmet sunumu, saglik hizmetlerinin sunumu ve kurum/kuruluslar arasi
isbirligi alanlarinda ¢aligmalar siirdiiriilmektedir.

Kadma Yoénelik Aile I¢i Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Plani (2007-2010), 9-12
Haziran 2010 tarihlerinde icra edilen bir calistay ile 2011-2015 yillarim1 kapsayacak
sekilde giincellenmistir.

Aile i¢i siddet ile miicadelede en 6nemli mekanizmalarin basinda kadin konukevleri
gelmektedir. Kadin konukevlerinin ilk kabul birimleriyle birlikte toplam kapasitesi 2 bin
066’ya ylkseltilmistir. 13 Agustos 2012 ve 3 Nisan 2013 tarihleri arasinda Kadin
Konukevi ve ilk kabul birimlerinde toplam 3 bin 419 kisiye hizmet verilmistir.

Kadma yonelik siddetle miicadele konusunda faaliyet gosteren Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligina bagl Alo 183 Aile, Kadin, Cocuk, Engelli ve Sosyal Hizmet
Danisma Hattina siddet magduru kisiler iicretsiz olarak ulasabilmekte, cagri merkezi
7/24 kesintisiz hizmet vermektedir. Alo 183 Hattina 2012 yili Eyliil ayindan Temmuz
2013’e kadar kadina yonelik hizmetlerle ilgili 22 bin 574 adet c¢agri gelmistir. Bu
cagrilarin 3 bin085 tanesi kadina yonelik ihmal ve istismar vakalariyla ilgilidir.

Sosyal yardimlar ve sosyal yardim projeleri hizmetlerine iligkin Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi’na bagh Alo 144 Cagr1 Merkezinde istihdam edilen personel sayisi
arttirtlmis olup, Eylil 2012-Temmuz 2013 ddneminde 2 milyon975 binl51 ¢agr
kaydedilmistir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 ile Milli Savunma Bakanlig1 arasinda Toplumsal
Cinsiyet Esitliginin Saglanmasi ve Kadina Yonelik Siddetle Miicadelede Kurumsal
Kapasitenin Giiglendirilmesi, Isbirligi Ve Esgiidiimiin Artirilmasina Dair Protokol 3
Temmuz 2013 tarihinde imzalanmistir. Protokol ile Tiirk Silahli Kuvvetleri biinyesinde
vatani gorevini ifa eden erbas ve erlere yonelik olarak toplumsal cinsiyet esitligi ve
kadina yonelik siddetle miicadele konularinda egitim programlarinin diizenlenmesi, var
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olan egitim programlarinin zenginlestirilerek gili¢lendirilmesi ve s6z konusu egitimleri
verecek personelin yetistirilmesi amaglanmaktadir.

Ayrica, AB miiktesebatina uyum saglamak, kadina yonelik siddet konusundaki
kurumsallagsma g¢aligmalarini AB uygulamalarina uygun hale getirmek ve bu konuda
farkindaligi artirmak amaciyla Avrupa Birligi Bakanligi koordinasyonunda Adalet
Bakanhg, Igisleri Bakanlig1 ve Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin merkez teskilat
ve tasra teskilatindan katilimeilar ile Sivil Toplum Kuruluslari ve Universite temsilcileri
olmak iizere toplamda yaklasik 600 kisinin katilimiyla Gaziantep, Antalya, Izmir ve
Trabzon’da Aile I¢i Siddet ve Kadina Yoénelik Siddet konulu TAIEX Boélgesel
Seminerleri diizenlenmistir.

Buna ilaveten, Avrupa Birligi Bakanligi, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhigi ve
Ingiltere Biiyiikelciligi’nin ortak girisimiyle Aile I¢ci Siddet Alaninda Calisan Personele
Yonelik Egiticilerin Egitimi Projesi hayata gecirilmistir. Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi’nin merkez ve tasra teskilatinda gorevli toplam 85 katilimc1 proje kapsaminda
diizenlenen egitimlere katilmistir. Ailenin Korunmasi ve Kadma Karg1t Siddetin
Onlenmesine Dair Kanun ve uygulamalari, siddet magdurlar1 ve siddet uygulayanlar ile
calisma metotlar1 gibi konularin detayl bir sekilde incelendigi bu egitimler neticesinde
egitici olarak yetistirilen katilimecilarin kendi illerinde bu alanda egitimler vermesi
ongoriilmektedir. Projenin aile i¢i siddetle miicadeleye uygulama bakimindan 6nemli
bir katki saglamas1 beklenmektedir.

Tiirkiye'de toplumsal cinsiyet esitligiyle ilgili biling olusturulmasi amaciyla Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanlig: tarafindan Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani
(2008-2013) hazirlanmustir.

Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Planinda (2008-2013) belirlenen “Kadinin
Egitimi ve Ogretimi”, “Kadm ve Ekonomi”, “Kadin ve Yoksulluk”, “Kadin ve Saglk”,
“Yetki ve Karar Alma Siireglerine Katilim”, “Kadin ve Cevre”, “Kadin ve Medya”,
“Kadinin Insan Haklar1”, “Kiz Cocuklar’” ve “Kadinin Ilerlemesinde Kurumsal
Mekanizmalar” konularina iligskin olarak yiiriitiilen ¢aligmalar devam etmektedir.

5510 sayilt Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nun 60’incimaddesinde
21 Mayis 2013 tarihinde yapilan degisiklikle 6284 sayili1 Ailenin Korunmas: ve Kadina
Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun hiikiimlerine gére hakkinda koruyucu tedbir
karar1 verilen kisilerden genel saglik sigortast kapsaminda olmayan ve genel saglik
sigortalisinin bakmakla yiikiimlii oldugu kisi kapsamina girmeyen veya genel saglik
sigortas1 kapsaminda olup saglik yardimlarindan yararlanamayanlar, bu hallerin devami1
stiresince gelir tespiti yapilmaksizin genel saglik sigortalist sayilmasi saglanmistir.

Kadin haklari, kadima yonelik siddetle miicadele ve cinsiyet esitligi konularinda
mevzuatin etkin bir sekilde uygulanmasi amaciyla ¢ok sayida calistay, egitim ve proje
2013 yilinda da hayata gecirilmistir.

(Bakiniz Fasil 19: Sosyal Politika ve Istihdam)
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Cocuk haklarmmin giiclendirilmesi ve ¢ocuk hizmetlerinde yapisal reformlarin hayata
gecirilmesi 2013 yilinda da 6ncelik verilen konulardan biri olmustur.

Tiirkiye tarafindan 2007 yilinda imzalanan Avrupa Konseyi Cocuklarin Cinsel Somiirii
ve Istismara Kars1 Korunmasi Sézlesmesi 1 Nisan 2012 tarihinde yiiriirliige girmistir.

24 Eyliil 2012 tarihinde imzalanan BM Cocuk Haklar1 Komitesi’nin bireysel basvuru
yetkisini tantyan BM Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’ne ek Ugiincii Thtiyari Protokoliin onay
siireci devam etmektedir.

Cocuk istismarinin 6nlenmesi ve istismara ugrayan c¢ocuklara bilingli ve etkin bir
sekilde miidahale edilmesi amaciyla, 4 Ekim 2012 tarihli Bagbakanlik Genelgesiyle,
Saglik Bakanligi’na bagli hastaneler ve kurumlar biinyesinde “cocuk izleme merkezleri”
kurulmus olup, bu merkezlerin isleyisi Saglik Bakanligi’nca koordine edilmektedir.

Cocuk Koruma Kanunu ve uluslararasi anlagmalara iliskin olarak, Cocuk Koruma
Kanununa Gore Verilen Koruyucu ve Destekleyici Tedbirlerin Yerine Getirilmesi
Amaciyla Kurulan Merkezi, il ve Ilge Koordinasyonlarin Calisma, Usul ve Esaslari
Yonergesi hazirlanmis ve 16 Temmuz 2013 tarihinde yiiriirliige girmistir.

Cocuk Koruma Kanunu kapsaminda, cocuga yonelik hizmetleri etkin big¢imde
planlamak ve sunmak amaciyla ilgili tim kamu kurum ve kuruluslari arasindaki
isbirligini giiclendirerek koordinasyon i¢inde ¢aligmalarini miimkiin kilmak amaciyla
merkezi il ve il¢e diizeyinde koordinasyon sistemi gelistirilmis, 12 Subat 2013 ve 15
Mart 2013 tarihleri arasinda tiim sektorlerin katilimi ile gergeklestirilen ¢alistaylarda
Cocuk Koruma Hizmetlerinde Koordinasyon Strateji Belgesi gozden gegirilmis ve bu
belgede yer alan hedeflerin gergeklestirilebilmesi i¢in uygulama planlart hazirlanmstir.

Cocuk Koruma Hizmetlerinde Koordinasyon Strateji Belgesi ve Uygulama Planlar1 27
Kasim 2013 tarihinde gerceklestirilen 12. Merkezi Koordinasyon Toplantisi’nda
onaylanmuistir.

2014-2018 willarmi kapsamasi planlanan Cocuga Yonelik Siddetle Miicadele Ulusal
Eylem Plani hazirliklar stirmektedir. Bahsekonu Eylem Plani ile hedeflenen, ¢cocuklarin
siddetten korunmasi kapsaminda iilke genelinde tiim kamu kurum ve kurulusglari ve sivil
toplum kuruluslart ile igbirligi halinde ¢ocuklarin her tiir siddetten korunmasi i¢in, her
alanda yapilmas: gereken caligmalarin belirlenmesi, her kurumun {iizerine diisen
sorumlulugun netlestirilmesi ve isbirligi igerisinde faaliyetlerin yiiriitiilmesidir.

(Bakiniz Fasil 19: Sosyal Politika ve Istihdam)

Engelli Kisilere iliskin 2010 yilinda yapilan Anayasa degisikligiyle engelliler i¢in
almacak tedbirlerin esitlik ilkesine aykirt sayilmayacagi diizenlemis ve pozitif
ayrimcilik anayasal zemine kavusturulmustur. Bu kapsamda engelli kisilerin temel hak
ve Ozgirliikklerden tam olarak faydalanabilmesine yonelik tedbirlerin uygulanmasina
devam edilmektedir.
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Engelli vatandaslarimizi inciten ve ayrimci nitelikli “sakat”, “cliriik”, “6zirli” gibi
ifadeler, 3 Mayis 2013 tarihi itibariyle tiim mevzuattan ¢ikarilmis, terminolojik uyumu
saglamak iizere mevzuata “engelli” ifadesi yerlestirilmistir.

Taraf oldugumuz BM Engelli Kisilerin Haklar1 S6zlesmesi ve mevzuatimizda yer alan
konuyla ilgili diger diizenlemeler de dikkate alinarak, engelli haklarinin korunmasi ve
gelistirilmesi amaciyla idari ve yasal diizenlemelere iliskin ¢alismalar yapmak,
onerilerde bulunmak, kaydedilen gelismeler hakkinda kamuoyunun aydinlatilmasi
amaciyla yapilacak calismalar1 degerlendirmek, bu konuya iligskin strateji belgesi ve
eylem planlar1 hazirlamak ve onaylamak, engelli haklar1 konusunda kurumlar arasi
isbirligi ve koordinasyonu saglamak iizere 19 Temmuz 2013 tarihli ve 2013/8 sayili
Bagbakanlik Genelgesi’yle Engelli Haklar1 Izleme ve Degerlendirme Kurulu
olusturulmustur.

3 Agustos 2013 tarihinde yayinlanan Maluliyet Tespiti Islemleri Yonetmeligi’ne gore
maluliyet kapsami genisletilmistir. Farkli hastalik gruplarin1 igeren Yonetmelik’te
kosullar somutlastirilmis ve hastaliklara gore simiflandirilmistir. Belirli hastaliklarin
etkilerine bakilarak ve viicut sagligi bir biitiin olarak diisiiniilerek cesitli diizenlemeler
yapilmistir.

(Bakiniz Fasil 19: Sosyal Politika ve Istihdam)

Ayrimcilikla miicadeleye iliskin olarak, Demokratiklesme Paketi’nde Ayrimcilikla
Miicadele ve Esitlik Kurulunun kurulmasi ongoriilmektedir. Ayrimcilikla Miicadele ve
Esitlik Kanun Tasar1 Taslagi, gerek ayrimcilik yasagi gerek insan haklari alaninda
kurumsallasma bakimindan Siyasi Kriterler, 23.Yargt ve Temel Haklar Fash ve
19.Sosyal Politika ve Istihdam Fasl kapsamindaki ¢aligsmalar icin dnemli bir adim teskil
etmektedir.

Roman vatandaslarin egitim, isttihdam ve saglik hizmetlerine tam olarak erisiminin
saglanabilmesi ve barinma kosullar1 konusunda karsilastiklar1 sorunlarin ¢oziilmesi
amaciyla 2013 yilinda da ¢aligmalara devam edilmistir.

Tiirkiye AB Mali Isbirligi kapsaminda da Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA) IV.
Bilesen ¢er¢evesinde, Roman vatandaglarin yogun olarak yasadigi bolgelerde sosyal
icermenin artirilmasina yonelik caligsmalar siirdiiriilmektedir.

Roman Vatandaslar icin Kamu-Sivil Toplum Kuruluslar1 Diyalogunun Gelistirilmesi
Projesi kapsaminda da bu alanlarda kamu kurumlari ve sivil toplum kuruluslar arasinda
isbirligi olanaklar1 gelistirilmektedir. Roman vatandaslarimizin kurdugu sivil toplum
kuruluglart ve kamu kurum ve kuruluslar1 arasinda kalict bir diyalog ortaminin
olusturulmas1 amaciyla Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Avrupa Birligi Bakanligi,
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi, Saglik Bakanlig1 ve
ISKUR vyetkilileri ile sivil toplum &rgiitlerinin temsilcileri katilimiyla Sifir Ayrimeilik
Dernegi tarafindan Romanlar i¢in Kamu-STK Diyalog Grubu Olusturulmasi Projesi
gerceklestirilmis olup sézkonusu proje 2012 yili Aralik ayinda sona ermistir.
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Buna ilaveten, halihazirda Istanbul, Gaziantep, Artvin, Diyarbakir, izmir olmak iizere
5 ilden 5 ilgili STK ile Il Valilikleri biinyesinde ISKUR il miidiirliikleri, il saglik
miidirliigii, yerel idarecilerden ve STK temsilcilerinden olusan Romanlar i¢in Danisma
ve Izleme Kurulu olusturulmasi ve yerel diizeyde sivil katilimin giiclendirilmesi ve ayni
zamanda kamu kurum kuruluslar ile iliskileri giiclendirerek yerel sorunlara yerel
¢oziimler iiretilebilmesi amaciyla Romanlar I¢in Kamu STK Diyalog Grubu
Olusturulmasi Projesi Yerel Modellemesi siirdiiriilmektedir.®

Ayrica, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’'nin koordinasyonunda, Roman
vatandaslara yonelik bir strateji olusturmak amaciyla, ilgili kamu kurumlarinin
katilimryla ulusal bir strateji ve eylem plani lizerinde ¢alismalar stirdiiriilmektedir.

30 Ekim 2013 tarihinde, Bagbakan Yardimcis1 Bekir Bozdag, Aile ve Sosyal Politikalar
Bakani1 ve Saglik Bakani’nin katilimlariyla, bolge milletvekili, Roman sivil toplum
kuruluglar1 temsilcilerinin katilim sagladigi “Trakya Roman Bulugmasi” baslikli bir
toplant1 diizenlenmistir.

30 Eylil 2013 tarthinde kamuoyuyla paylasilan Demokratiklesme Paketi’nde, Roman
vatandagslarin dil ve kiiltiir alanindaki taleplerini karsilamay1 da iceren dnemli tedbirlere
yer verilmektedir. Bu c¢ergevede, Yiksekogretim Kurulu tarafindan, Roman
vatandaslarimizin dil ve kiltlir alaninda karsilastiklari sorunlara iliskin aragtirmalar
yapmak, ¢oziim &nerileri {iretmek amaciyla Trakya Universitesi biinyesinde Roman Dili
ve Kiiltiirii Arastirmalar1 Enstitiisti kurulmas1 yoniinde karar alinmistir.

Kisisel verilerin korunmasi hakki 2010 yilinda yapilan Anayasa degisikligiyle
tilkemizde anayasal bir hak haline getirilmis bulunmaktadir. 30 Eyliil 2013 tarihinde
aciklanan Demokratiklesme Paketi kapsaminda Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu
Tasarisinin yasalagmasi ongoriilmektedir.

Kiiltiirel haklara iliskin olarak, Tiirk vatandaglar1 tarafindan giinliik hayatlarinda
geleneksel olarak kullanilan farkli dil ve lehgelere iliskin son on bir yilda 6nemli
adimlar atmistir. Bu kapsamda so6zii edilen farkli dil ve lehgelerde yayin yapan devlet
kanallar1 kurulmus, s6zlii ve yazili propaganda imkani getirilmis, hiikiimlii ve tutuklular
ile ziyaretcilerinin tercih ettikleri dilde iletisim kurmalarimin 6nii acilmis, enstitiiler
kurarak ve lisans ve yiiksek lisans programlari olusturarak akademik ¢alismalar tesvik
edilmistir. Ayrica, 2012-2013 akademik yili Egitim ve Ogretim Déneminde yiiriirliige
giren 4+4+4 sistemi kapsaminda, 6grenciler haftada 4 saat olmak {izere “Yasayan Diller
ve Lehceler” adl1 segmeli dersi alabilmektedirler.

1> Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Avrupa Birligi Bakanhigi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi,
Milli Egitim Bakanlhgi, Saglik Bakanligi ve ISKUR temsilcilerinin katilimiyla, “Romanlar igin Kamu-
STK Diyalog Grubu Projesinin Yerel Modellemesi” projesi ¢er¢evesinde, 25-29 Kasim 2013 tarihleri
arasinda Isveg’e bir calisma ziyareti diizenlenmistir. Bu toplantida, Romanlarin gesitli sorunlar1 ve Isveg
hikkiimetinin sd6zkonusu sorunlara yonelik ¢6ziim Onerileri gorisiilmiis, Tirkiye’deki Roman
vatandaglarin benzer durumlari ve farklilagan sorunlari istisare edilmistir.
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Mardin Artuklu Universitesi'nde 26 Ocak 2011 tarihinde kurulan Kiirtce Dili ve
Edebiyat1 lisans programi 2011-2012 ogretim yilindan bu yana O6grenci kabul
etmektedir. Ayrica, Kiirtge 6gretmeni yetistirmek amaciyla 1 yillik tezsiz yiiksek lisans
programi agilmistir. Buna ilaveten, Tunceli Universitesi biinyesinde de Dogu Dilleri ve
Edebiyatlar1 Boliimii’'nde Zaza Dili ve Edebiyatt Anabilim Dali kurulmus ve Mus
Alpaslan Universitesi’nde Kiirt Dili ve Edebiyat1 Béliimii, 2013-2014 akademik yilinda
egitime baslamis ve bu alanda yiiksek lisans programi da olusturulmustur.

Siirt Universitesi Rektorliigiine Bagli Olarak Yasayan Diller Enstitiisii’niin Kurulmasi
Hakkinda 2013/4897 sayili Bakanlar Kurulu Karari, 25 Haziran 2013 tarihli ve 28688
sayilt Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

1964 yilinda yer isimlerinin degisikligi kapsaminda ismi “Aydinlar olarak degistirilen
Siirt iline bagli ilgenin ismi, 49 yil sonra yapilan yasal diizenlemeyle eski ismi “Tillo”
olarak degistirilmistir. Yer isimleri konusundaki 7 Kasim 2013 tarihli ve 28814 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan bu degisiklik, vatandaslarin yasadiklar yerlere kendi yerel
dilleri ve kiltiirleri ¢er¢evesinde isimler verebilmeleri bakimindan 6nemli bir adimi
teskil etmektedir.

Kamu Denetciligi Kurumu, Tiirkce disinda Ingilizce, Arapca ve Kiirt¢e dillerinde
bilgilendirme amagli brosiirler yayimlamistir. Kurum ayrica, bagvuru yapanlarin kendini
daha iyi ifade edebildikleri dilde basvuru yapmalarina olanak saglamaktadir.

Anadolu Ajansi, 2013 yili Eyliil aymda Tiirkce'nin yani sira Ingilizce, Arapca,
Bosnake¢a, Hirvatca, Sirpca ve Rusga yayinlarina ilaveten Kiirtgenin Kurmanci ve
Sorani lehgelerini de eklemistir.

Sendikal haklara iliskin olarak, 2010 Anayasa degisikligi dogrultusunda 6289 sayili
Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 11
Nisan 2012 tarihinde ylirtirliige girmistir. S6z konusu Kanun ile memurlar ve diger
kamu gorevlilerine taninan toplu sozlesme hakkinin kullanimi, kapsami ve toplu
sOzlesmeden yararlanacak olan kisilere iliskin cesitli hususlar diizenlenmistir. Ayrica,
toplu sozlesme hiikiimlerinin emeklilere yansitilmasi ve Kamu Gorevlileri Hakem
Kurulunun teskili ile ¢aligma usul ve esaslarinin belirlenmesine yonelik diizenlemeler
de getirilmistir.

18 Ekim 2012 tarihinde kabul edilen 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi
Kanunu ile 2821 sayili Sendikalar Kanunu ve 2822 sayili Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve
Lokavt Kanunu yiriirlikten kaldirilarak, is¢i ve isveren sendikalar1 ile
konfederasyonlarin isleyisleri diizenlenmis ve toplu is sozlesmeleri ile ilgili hususlar
belirlenmistir.

12 Temmuz 2013 tarihli Anayasa Mahkemesi karariyla, Milli Savunma Bakanlig ile
Tirk Silahli Kuvvetleri’nde gorevli sivil memurlarin sendika kurmasi ya da sendikaya
katilmas1 da miimkiin hale gelmistir.

(Bakiniz Fasil 19: Sosyal Politika ve Istihdam)
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Sonu¢ olarak, 23. Fasil kapsaminda yargi ve temel haklar alaninda reform siireci
biitiinclil bir anlayigla, kararlilikla ve azimle devam etmistir. AB {iyeligi yolunda
Tiirkiye’nin 6niine konan tiim haksiz engellemelere ragmen, Hiikiimetimiz mevzuat ve
uygulamay1r AB miiktesebati ve uluslararasi normlar dogrultusunda uyumlastirmaya
kararlidir. Bu kararliligin en somut gostergelerinden bir tanesi 30 Eyliil 2013 tarihinde
aciklanan Demokratiklesme Paketi kapsaminda yapilmasi ongoriilen ve bireysel hak ve
Ozgiirltikleri genisleten diizenlemelerdir.

Yarg: alaninda reformlar basarili bir sekilde siirdiiriilmiis ve yarginin is yiikiiniin
azaltilmasina yonelik c¢alismalara devam edilmistir. Ozellikle ifade ve basin
Ozgurliigiinii genisletici nitelikte dnemli degisiklikler getiren 4. Yargi Reformu Paketi
ile 6nemli bir ilerleme kaydedilmistir. Bu kapsamda ayrica tutuklu ve hiikiimliiler lehine
onemli degisiklikler getiren diizenlemeler de kabul edilmistir. Yargi alaninda ve ceza
infaz sisteminde yiirlirliige giren reformlarin sonucu olarak, tutukluluk siirelerinde
onemli olglide bir diisiis gozlemlenmistir. Ote yandan adil yargilanma hakkinin
giiclendirilmesi konusunda 6nemli tedbirler hayata gecirilmis, saniklarin kendilerini
daha iyi ifade edebilecekleri bir dilde savunma yapmalarina olanak saglayan diizenleme
dahil olmak iizere pek cok degisiklik hayata gecirilmistir. Denetimli serbestligin
uygulanmasina basarilt bir sekilde devam edilmektedir. Yolsuzlukla miicadeleye iligkin,
2010-2014 yillari1 kapsayan Saydamligin Artirilmast ve Yolsuzlukla Miicadelenin
Giiglendirilmesi Stratejisi ve Eylem Plani’nin uygulanmasina devam edilmistir. insan
haklar1 kurumsallagmasi alaninda bir doniim noktasi niteliginde olan Kamu Denetgiligi
Kurumu ve Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu 2013 yilinda faaliyete ge¢mistir. Anayasa
Mahkemesi biinyesinde olusturulan bireysel basvuru mekanizmasinin vatandaglarin
temel hak ve 6zgiirliiklerini gozeten etkin bir i¢ hukuk mekanizmasi olarak islemektedir.
Insan Haklar1 Tazminat Komisyonu olusturulmak suretiyle uzun yargilama siireleri ve
mahkeme kararlarmin uygulanmamasi nedeniyle AIHM’ye yapilan bagvurular i¢in bir
ic hukuk yontemi olusturulmustur, bu gelismeyle birlikte AIHM’ye vyapilacak
basvurularin azalacagi degerlendirilmektedir. Ekonomik ve sosyal haklar kapsaminda
kadin haklari, ¢ocuk haklari, engelli haklari ile sendikal haklar konusunda 6nemli
gelismeler kaydedilmistir. Ozellikle kadin haklari ve cinsiyet esitligi konusunda,
kadinlarin ekonomik, sosyal ve siyasal alanlara katilimlart ve bu alanlarda kadin-erkek
esitliginin saglanmasi hususuna iliskin olarak ¢alismalar kararlilikla siirdiiriilmektedir.
2013 yilinda ozellikle kadin kamu c¢alisanlarina yonelik olarak bagortiisii yasagi
kaldirilmistir. Kadina karsi siddetle miicadele kapsaminda gerek yasal diizenlemeler
gerekse de bilin¢lendirme faaliyetleri araciligiyla calismalar
sirdirilmiistiir. Turkiye art arda ylirtirliige giren yargi reformu paketleri, insan haklar
alaninda biitiinciil kurumsal bir yapinin olusturulmasi ve ekonomik ve sosyal haklara
iliskin gerek miistakil kanunlar gerekse yiiksek yargi mahkeme igtihadiyla 23.Yarg: ve
Temel Haklar Fasli’nda 6nemli oncelikleri karsilamistir.
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Fasil 24: Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik

Miizakere stirecinin ilk asamasi olan tarama toplantilarinin tamamlandigi 2006 yilindan
bu yana yedi yil ge¢mesine ragmen, 24. Fasil tarama sonu raporu AB Konseyi
tarafindan halen onaylanmamis ve Tirkiye’ye acilis kriterleri bildirilmemistir.
Halihazirda Giiney Kibris Rum Yonetimi 24. Faslin agilisim tek tarafli bir kararla
engellemektedir. Bu faslin miizakerelerinin siyasi miilahazalarla AB tarafindan
engellenmesine ragmen bu alanda Tiirkiye kapsamli reformlar gerceklestirmeye devam
etmektedir.

Cesitli AB raporlarinda ve platformlarda 24. Fasil kapsaminda Tirkiye’ye yonelik
elestirilerde bulunulmasi miizakere siirecinin gidisati agisindan degerlendirildiginde
dayanaktan yoksundur.

Ayrica, Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan Genigleme Stratejisinde, 23.Yarg: ve
Temel Haklar Fashi ile 24. Adalet, Ozgiirlik ve Giivenlik Fasli gibi miizakere
fasillarinin, aday iilkeye gerekli reform sicilini olusturmasi igin yeterli zamanin
taninmas1 bakimindan, miimkiin oldugunca erken bir asamada ele alinmasi gerektigi
ifadesinden harcketle 24. Fasilda miizakerelerin baslamasi 6nem arz etmektedir.

Ote yandan, vize muafiyeti siirecinin baslatilmasina yonelik Tiirkiye - AB Vize
Muafiyeti Yol Haritasi’'nda yer alan yiikiimliiliikklerin hemen hemen tamaminin
24.Adalet, Ogzgiirlik ve Giivenlik Fash kapsamina girdigi gdz Oniinde
bulunduruldugunda, s6zkonusu Faslin bir an 6nce agilmasi daha da 6nem tagimaktadir.

Go¢ ve smir yonetimi, vize politikasi, polis isbirligi, terérle ve uyusturucu kagakcilig
ile miicadele gibi alanlarda Tiirkiye ve AB arasindaki igbirligi diizeyinin artirilmasinin
her iki tarafin da yararina olacagi AB tarafindan da kabul gérmektedir. Bu fasildaki
siyasi blokaj her iki tarafin da hedefledigi ileri isbirliginin gergeklestirilmesinin
ontindeki en biiyiik engeldir.

Bu Fasildaki 6ncelikli alanlar kapsaminda:

e lltica ve Gd¢ Ulusal Eylem Plan1 2005 yilinda uygulamaya konulmustur.

e Tirkiye ile AB arasinda Geri Kabul Anlasmas1 miizakereleri tamamlanmis ve
Geri Kabul Anlagmasi 16 Aralik 2013 tarihinde imzalanmistir.

e Entegre Sinir Yonetimi Yol Haritasina iligkin calismalar AB ile igbirligi icinde
stirdiiriilmektedir.

e 2010-2015 yillarim1 kapsayan Organize Suglarla Miicadele Ulusal Strateji
Belgesi ile 2010-2012 yillari1 kapsayan Organize Suglarla Miicadele Eylem
Plant Temmuz 2010 tarihi itibariyle yiriirliige girmistir. 2010-2012 yillarim
kapsayan Eylem Planinda yer alan faaliyetlerin tamamlanmasini takiben 2013-
2015 yillarini kapsayan ikinci Eylem Plan1 hazirlik ¢alismalar: tamamlanmis ve
2013 yil1 Eyliil ay1 itibariyle yiiriirliige girmistir.
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Goc¢ yonetimi alaninda, lilkemizdeki diizenli ve diizensiz go¢menler, yabancilar,
siginmacilar ve miilteciler igin temel bir diizenleme niteliginde olan ve Icisleri
Bakanligi’'na bagl bir Gog Idaresi Genel Miidiirliigii olusturulmasini ongdren 6458
sayil1 Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu (YUKK) 11 Nisan 2013 tarihli ve
28615 Resmi Gazete’de yayimlanarak yasalagmustir.

Diinyadaki orneklerine uygun olarak, siyasi iradenin belirleyici oldugu, stratejilerin
gelistirildigi, insan haklar1 odakli, yonetilebilir, kurumsal bir yapilanmaya duyulan
ihtiyac sebebiyle go¢ alaninda yeni bir kurumsal yapilanmayr miimkiin kilan, go¢ ve
uluslararasi koruma alanin1 ayrintili  sekilde diizenleyen s6z konusu kanun
hazirlanmistir. Kanun hazirlanirken, Avrupa Komisyonu ve AIHM goriisleri ve kararlart
dikkate alinmis ayrica Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK),
Uluslararas1 Gog Orgiitii (IOM) ve konu ile ilgili faaliyet gosteren akademisyenler ve
sivil toplum kuruluslar1 basindan bu yana siirece dahil edilmistir. Kanunun TBMM’de
grubu bulunan tiim siyasi partilerin destegini alarak kabul edilmesi de hem hazirlik
calismalar1 sirasinda gosterilen 6zen ve katilimciligi hem de bu Kanun’a olan ihtiyaci
teyit eder niteliktedir.

Bu Kanun ile insan haklar1 temelinde, 6zglirliikk ve glivenlik arasindaki hassas dengenin
korundugu, AB miiktesebat1 ve uluslararasi sozlesmelere uyumlu 24.Adalet, Ozgiirliik
ve Giivenlik Faslina iligkin yiikiimliiliklerimizin 6énemli bir kismini karsilayan etkin ve
yonetilebilir bir gog sistemi kurulmustur.

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin yabancilar hakkinda aliacak simir disi ve idari
gbzetim kararlar1 hususlarindaki hiikiimleriyle tam uyum saglanarak AIHM tarafindan
Tiirkiye aleyhine verilen ihlal kararlarinin 6niine ge¢ilmesi 6ngoriilmektedir.

Kanun, bazi hiikiimlerinin 2014 yilinda yiiriirlige girmesiyle beraber biitiiniiyle
uygulanabilir olacak, ulusal bir sorun olmaktan ziyade uluslararasi bir sorun haline
gelen diizensiz gocle miicadelenin hukuki alt yapisi giiclendirilecek ve bu alandaki
miicadele etkin hale getirilecektir. Ilk ikamet ve calisma izinleri konsolosluklarca
verileceginden, diizensiz gog¢le miicadele yurtdisindan baslatilmis olacaktir. Kanun ile,
yabancilara iligkin ylriitiilen 1s ve islemler, AB miiktesebatt ve AB iilkelerindeki
emsallerine uygun bir sekilde vyiiriitiilecektir. Insan ticaretiyle miicadele konusu
uluslararasi alanda da takip edilmekte ve Tiirkiye agisindan olumsuz ciddi sonuglar
dogurmaktadir. Bu nedenlerle, insan ticareti magdurlariin korunmasi, siginma
evlerinin isletilmesi konularinin etkin bir sekilde yeni olusturulacak birim tarafindan
yiiriitiilmesi saglanacaktir.

Vatandaslarimizin hakli vize muafiyeti talebi, AB makamlar1 nezdinde yeterli karsilig
bulamamasina ragmen iilkemizin AB {ilkelerine yonelik transit go¢le miicadele etme
konusundaki kararlilig1 bu kanun ile bir kez daha teyit edilmistir.
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YUKK’nin yiiriirliige girmesi ile beraber, Avrupa Birligi miizakere siirecinde, tek tarafli
siyasi blokajlar yiiziinden acilamayan 24.Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik Fasl,
blokajlarin kalkmasi durumunda en yakin zamanda agabilecek duruma gelmistir.

Kanunun, Gé¢ Idaresi Genel Miidiirliigii kurulmasma iliskin hiikiimleri 11 Nisan 2013
tarihinde islerlik kazanmis ve Icisleri Bakanligi'na bagli Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii
kurulus caligmalarina baslamistir. Yabancilar ve uluslararast korumaya iliskin
hiikiimlerin kanunun yaymmindan bir yil sonra yiiriirliige girmesi Ongoriilmiis ve
Emniyet Genel Miidiirliigii Yabancilar, Hudut ve Iltica Daire Baskanlig1 gérev alanina
giren is ve iglemlerin yeni kurulan Genel Miidiirliige devri caligmalari siirdiiriilmektedir.
Ayrica, Kanun’un hiikiimlerinin uygulanmasina iliskin yonetmelikler Go¢ Idaresi Genel
Midiirliigi tarafindan hazirlanmaktadir.

Insan Ticaretinin Onlenmesi ve Magdurlarmn Korunmasi Hakkinda Kanun tasarist
taslagi iizerinde ¢alismalar Icisleri Bakanhg Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii
koordinasyonunda ilgili kurum ve kuruluslarin da katilimiyla siirdiiriilmektedir.

Ulkemiz, uluslararasi insani hukuktan kaynaklanan yiikiimliiliikleri gercevesinde,
tilkelerindeki siddetten kagan Suriyelilere yonelik izledigi agik kapi politikasina devam
etmekte, zorla geri gondermeme ve smirdan geri cevirmeme ilkelerini titizlikle
uygulayarak, uluslararasi hukuk uyarinca Suriyelilere, ayrim gozetmeksizin, gecici
koruma saglamaktadir. Ulkemize s1§man Suriyeliler igin smir bolgemizdeki illerimizde
kurulan 21 kampta 200 bini agkin kisiye barinma olanagi saglanmaktadir. Ayrica,
kamplar diginda 500 bine yakin Suriyelinin bulundugu belirlenmistir. Kamp disindaki
Suriyelilerin ihtiyag¢larinin karsilanmasina yonelik 6nlemler alinmaktadir.

Basbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi’ndan (AFAD) alian bilgilere
gore, lilkemize gelen Suriyelilerin ihtiyaglarinin kargilanmasi i¢in harcanan meblag, BM
yontemlerine gore yapilan hesaplamaya gore, 2 milyar DOLARI agsmistir. Buna karsin
uluslararasi toplumun bugiine kadar tilkemize sagladig: ikili ve ¢ok tarafli yardimlarin
toplami yaklasik 175 milyon dolardir.

BMMYK, Suriye’ye komsu dort tlilkedeki Suriyeli miiltecilere yonelik yardimlarin
esglidiimii amaciyla Bolgesel Miilteci Miidahale Plam1 hazirlamistir. Diizenli olarak
giincellenmekte olan sdzkonusu plan g¢ercevesinde BMMYK 3 milyar dolar tutarinda
yardim ¢agrisinda bulunmus, ancak su ana kadar toplanan yardim tutar1 % 50 dolayinda
kalmistir. Bahsekonu planda iilkemiz i¢in yapilan yardim c¢agrisi ise 158 milyon
dolardan 372 milyon dolara yiikseltilmistir. Buna karsin, BM organlar1 araciligiyla
iilkemize yapilan yardimlarin miktar1 bugiin itibariyle 109 milyon dolar civarindadir.

Suriye’nin kuzeyinde son donemde yogunlasan siddet nedeniyle bu bolgelere insani
yardim ulagtirilmasinda yasanan glicliikler goz oniine alinarak, uluslararasi hukuka
uygun olarak, tlilkemizce sinirin sifir noktasinda insani yardim dagitimi uygulanmasina
baglanmistir. Bu konuda BM’ye, ayrica Tiirk Kizilayr tarafindan muhataplarina bilgi
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verilmistir. Bu operasyon g¢ercevesinde Suriye’ye sevk edilen yardim malzemelerinin
tutar1 200 milyon dolar seviyesindedir.

Vize konusunda, AB’ye aday tiim iilkeler arasinda Schengen vizesi uygulanan tek tilke
Tiirkiye’dir. Tiirk vatandaglarina yonelik vize muafiyeti talebi AB yetkililerine her
platformda ifade edilegelmistir.

Tirkiye ile AB arasinda Geri Kabul Anlasmas1 (GKA) miizakereleri tamamlanmustir.
AB Konseyi'nin, Avrupa Komisyonuna Tiirk vatandaslarina vize muafiyeti saglanmasi
konusunda miizakereleri baglatma cagrisi iizerine, Tirkiye-AB Geri Kabul Anlasmasi
21 Haziran 2012 tarihinde karsilikli olarak Briiksel'de paraflanmistir.

Tiirk vatandaglarina yonelik vize muafiyeti saglanmasi amaciyla Tiirkiye’nin yerine
getirmesi beklenen adimlart igeren uygulanabilir bir yol haritasi Avrupa Komisyonu
tarafindan hazirlanarak tarafimiza iletilmistir.

Geri Kabul Anlagsmasi’nin {giincii lilke vatandaglar1 i¢in yiiriirliige girmesi ile
vatandaslarimiza vize muafiyeti saglanmasinin baglantili olmasi gerektigine iliskin
tutumumuz c¢ergevesinde Tiirkiye tarafindan “Mesruhatli Yol Haritas1” caligmalari
stirdliriilmiistiir. Bu ¢ercevede, AB tarafi ilk kez, vize muafiyeti diyalogunun mesruhatl
bir yol haritasi {izerinden yiiriitiilmesini kabul etmistir.

Vize Muafiyeti Yol Haritasi, seyahat belgelerinin (pasaport vb.) gilivenligi, go¢
yonetimi, kamu diizeni ve giivenligi ile temel haklar gibi vize serbestisi ve Geri Kabul
Anlagmasti’nin diizgiin bir sekilde uygulanmasiyla ilgili kurallar ve yiikiimliiliikler
icermektedir.

Yol Haritasi’nda yer alan kosullarin biiyiik bir kismi, basta 6458 sayili Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu olmak iizere, ilgili mevzuatimizda son ddnemlerde
gerceklestirilen diizenlemeler ve iyilestirmelerle esasen karsilanmis bulunmaktadir.
Ayrica, basta sinir giivenligi ve gb¢ yonetimi olmak iizere, Yol Haritasi’'nda yer alan
bircok talep ve yikiimliiliik, iilkemizin i¢ istikrari, glivenligi ve huzuru bakimindan
esasen almamiz gereken ve almakta oldugumuz tedbirlerle biiyiik dl¢iide ortiismektedir

Geri Kabul Anlagsmasi 16 Aralik 2013 tarihinde Ankara’da imzalanmistir. Mutabik
kalman ortak Yol Haritas1 cergevesinde 3-3,5 yil sonra artik Tiirkiye Cumbhuriyeti
vatandaglar1 Schengen Bolgesine vizesiz girebileceklerdir.

AB ile Geri Kabul Anlagmasinin imzalanmasina paralel olarak, vatandaglarimiza vize
muafiyeti saglanmasina yonelik siirecin bir an evvel tamamlanmasi 6nem tagimaktadir.
Bu konuda AB tarafi ile ¢calismalarimiz karsilikli igbirligi esasinda siirdiiriilmektedir.

Tiirkiye’de simir yonetimi konusunda farkli kurumlara sorumluluk veren yapisinin
iyilestirilerek bu alanda ¢alisan kurumlar arasinda isbirliginin artirilmasi Reform Izleme
Grubu (RIG) toplantilarmin giindeminde siirekli olarak ele alman bir konu olmaya
devam etmektedir.
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Sinir yonetimi, gog, vize politikasi, polis isbirligi, terdrle ve uyusturucu kagakeiligr ile
miicadele gibi alanlarda AB ile isbirligi diizeyinin arttirilmasinin ve bu alanlarda AB ile
ortak sorunlara ortak yanitlar verilmesinin 6nemi AB tarafindan da kabul gormektedir.
Ancak, Giiney Kibris Rum Yonetimi’nin, 24. Faslin agilisin1 tek tarafli bir kararla
engellemesi, her iki tarafin da arzu ettigi ileri igbirliginin gergeklestirilmesinin oniindeki
en biiylik engeli teskil etmektedir. Yunanistan ve Bulgaristan sinirlarimiza tel 6rgiilerin
cekilmesi seklinde eski yontemlerle degil yakin igbirligi vesilesiyle iilkelerimizin ve
Avrupa Birligi’nin birlikte ¢oziimler iiretmesi gereken bir konuda miizakerelerin hala
acillamamigs olmasi Tirkiye kadar AB’yi de olumsuz anlamda etkilemektedir.
Tiirkiye’nin sinirlarmin yakin gelecekte AB’nin sinirlar1 olacagi disiincesiyle, 24.
Faslin agilmasi biiylik 6nem tagimaktadir.

Tiirkiye, gectigimiz 12 yilda yasanan hizli ekonomik biiylime ve sosyal gelisme
neticesinde, giiniimiizde diizensiz gdce kaynaklik eden bir iilke olma durumundan
tamamen kurtulmus ve gittikce artan sekilde hedef iilke haline gelmistir. Nitekim
Suriye’de yasanan siddetin de bir sonucu olarak, geg¢tigimiz yillarda basta giiney ve
dogu komsularimizdan olmak iizere, Tiirkiye’ye giren yabanci iilke vatandaslarinin
sayisinda ¢ok biiyiik artiglar goriilmiistir. Bu kapsamda Tiirkiye, uluslararasi
sozlesmeler ve ulusal mevzuat kapsaminda yiikiimliiliiklerini yerine getirmekte ve sinir
yonetimi ¢abalarini kararlilikla stirdiirmektedir.

2006 tarihli Entegre Sinir Yonetimi Eylem Plani’nin yeniden gozden gegirilereck AB
miiktesebati ve Ornek uygulamalart seviyesine ¢ikarilmasi i¢in bir yol haritasinin
olusturulmasini amaciyla Entegre Sinir YOnetimi Yol Haritasi’na yonelik caligmalar
Icisleri Bakanlig1 koordinatérliigiinde devam etmektedir.

Sinir  yonetiminin yeniden yapilandirilmasina yonelik diizenlemelerin temelini
olusturacak Sinir Giivenligi Kanun Tasaris1 Taslagi caligmalari siirdiiriilmektedir. S6z
konusu tasar1 taslagi lIgisleri Bakanhig tarafindan ilgili kurumlarin goriislerine
sunulmustur.

Avrupa Dis Smirlarda Operasyonel Isbirligi Ajansi1 (FRONTEX) ile isbirligi yillar
icerisinde gelistirilmis ve gectigimiz sene diizensiz goOciin Onlenmesi alaninda
gelistirilecek isbirliginin ana hatlarin1 diizenleyen Mutabakat Zapti’nin da Mayis 2012
tarihinde imzalanmasiyla iist bir noktaya taginmis ve veri aligverisi Agustos 2013’°te
baslamistir. Tiirkiye ile FRONTEX arasinda 2014-2016 yillarin1 kapsayacak bir taslak
eylem planina iliskin ¢caligmalar devam etmektedir.

Tiirkiye-AB mali isbirligi kapsaminda, IPA-I altinda finanse edilen Entegre Sinir
Yonetimi Eylem Plan1 Asama II Projesi (TR080210) kapsaminda teslim alinan 217
termal kamera Irak, Iran ve Suriye smirlarindaki sinir birliklerinin kullanimma tahsis
edilmistir. Aym1 Proje kapsaminda alinan 10 adet devriye botu Sahil Giivenlik
Komutanligi’na teslim edilmistir. 2013 bas1 itibariyla 65 yeni smir karakolu
olusturulmus, 150 gdzetim kulesi yenilenmis ve sinir devriyesi i¢in 1150 kilometrelik
yol yapilmistir.
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Ayrica, IPA-I 2011 yili programlamasi kapsaminda Tiirkiye’nin Dogu Sinirlarinin
Mayindan Arindirilarak Sinir Gozetleme Kapasitesinin Artirtlmasi ve Sosyoekonomik
Gelismenin Saglanmasi Asama I Projesi ve IPA-I 2012 yil1 programlamasi kapsaminda
Tiirkiye’nin Dogu Sinirlarinin Mayindan Arindirilarak Sinir Gozetleme Kapasitesinin
Artirillmast  ve Sosyoekonomik Gelismenin Saglanmasi Asama II Projesi’nin
yiiriitiilmesine iligkin ¢alismalar devam etmektedir.

IPA-1 2013 yil1 programlamasi kapsaminda Igisleri Bakanlign ve Giimriik ve Ticaret
Bakanligiin katkilariyla siir yonetimine yonelik 40 milyon Avro’luk bir proje paketi
hazirlanmistir.

Tiirkiye-AB mali isbirligi kapsaminda finanse edilen projelerin yaninda simir
giivenligini artirmak adina milli kaynaklar ile de projeler gelistirilmektedir. Gelecekte
AB’nin dis sinirlarini olusturacak Tiirkiye’nin 6zellikle kara sinirlarinda daha kapsamli
yatirimlar yapilmasi gerekmektedir. Bu kapsamda, Icisleri Bakanlhig: tarafindan, kara
sinirlarimizda yasanan yasadisi1 gegislerin (terdr, kagakcilik gibi) 6nlenmesi amaciyla
fiziki engellerle, sabit ve mobil goézetleme ekipmanindan olusan teknoloji ile
desteklenmis bir smir giivenligi sistemi tesis etmek i¢in, ulusal biitce ile
gerceklestirilecek olan Entegre Siir Giivenlik Sistemi (ESGS) Projesi gelistirilmistir.
S6z konusu proje ile Tiirkiye’nin tim kara sinirlarinin (2949 km) 7 giin 24 saat esastyla
gozetlenmesi ve giivenliginin saglanmasi hedeflenmektedir.

Ote yandan bu alanda;

e Bulgaristan ile miisterek sinir gézetimi protokoliine iliskin goriismeler devam
etmis, Bulgaristan ve Yunanistan ile kolluk isbirligine yonelik ti¢li ortak temas
merkezine iliskin miizakereler sonu¢landirilmis,

e Bulgaristan ve Yunanistan arasinda Kapitan Andreevo sinir kapisinda kurulmasi
ongoriilen polis ve giimriik ortak temas merkezinin kurulus ve isleyisine iliskin
anlasma imzalanmus,

e FEkim 2012°de, Giircistan ile simir gegislerinin kolaylastirilmasi1 amaciyla kara
sinirt gecis noktalarinin miisterek kullanimina iligkin bir anlagma imzalanmistir.

Glimrilk ve Ticaret Bakanligi biinyesinde yer alan Glmrikk Muhafaza Genel
Miidirligi’niin kurumsal ve teknik kapasitesini gelistirmek iizere faaliyetlere 2013
yilinda devam edilmistir. Bu kapsamda, Tiirkiye-AB mali isbirligi kapsaminda, IPA-I
cergevesinde yliriitiilen proje biinyesinde bir adet Tren Tarama Sisteminin Kapikdy
Demiryolu Gilimriik Kapisi’na kurulumu gegici kabul islemleri gerceklestirilerek
Temmuz 2013’ten itibaren kullanilmaya baglanilmistir. Ayni proje kapsaminda bir adet
bagaj tarama sistemi ve radyasyon tespit sisteminin de kurulumu gergeklestirilmistir.

2013 yihi igerisinde, deniz operasyonlarina iliskin kapasitenin artirilmasina amaciyla;
Tirkiye-AB mali isbirligi kapsaminda yiiriitiillen proje cercevesinde 25 adet devriye
aracit alinmis ve ilgili bolge miidiirliiklerine teslimleri gerceklesmistir. Ayni proje
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kapsaminda toplam 10 adet devriye botunun alinmasi1 6ngoriilmektedir. Ayrica botlarin
kullanimina iligkin iki farkli egitim programi diizenlenmis ve toplam 50 personel
egitime istirak etmistir.

2013 yili basinda, Tirkiye’deki tiim tarama sistemlerinden x-ray goriintiilerinin
toplanmas1 ve merkeze iletilmesi amaciyla bir veri yonetim sistemi kurulmus olup; bu
sistem ayni zamanda tim operatorlerin cihazlardan alinan goriintiileri kendi
ekranlarinda gormelerine ve goriintiiler arasinda karsilastirma yapmalarina imkan
vermektedir.

Haydarpasa ve Iskenderun Limanlari’na, isletici kurulus olan Devlet Demiryollari
(TCDD) tarafindan mobil x-ray cihazlari temin edilerek kurulumu tamamlanmis, gegici
kabulleri yapilmistir.

Bununla birlikte Giimriik ve Ticaret Bakanligi’nin operasyonel kapasitesini ve teknik
donanimini artirmak amaci dogrultusunda, 2013 yil1 ulusal biitcesi kapsaminda 9 adet
bagaj tarama sistemi alinarak, Esenboga, Sabiha Gokgen, Istanbul Atatiirk, Alanya
Gazipasa, Izmir Adnan Menderes, Antalya Havalimani (2 adet) ve Habur Kara Sinir
Kapisi’na kurulmustur.

2013 yilinda temin edilen 6 adet kargo tarama sistemi ise Izmir Adnan Menderes,
Antalya, Adana, Istanbul Sabiha Gokgen Havalimani’nda kurulu olup, Atatiirk
Havalimani’nda bulunan iki adet cihazin kurulumu igin yer tespiti caligmalarinin
tamamlanmas1 beklenmektedir.

2013 yilinda toplam 1.641 giimrilk muhafaza memuru istihdam edilerek, 2013 yilinda
muhafaza hususunda insan kaynaklar1 alaninda 6nemli artiglar saglanmigtir.

Polis isbirligi ve organize suglarla miicadelede uygulanan kararl politikalar sonucu
onemli basarilar elde edilmistir.

2010-2012 yillarin1 kapsayan Organize Suglarla Miicadele Eylem Plani’nda yer alan
faaliyetlerin tamamlanmasimi takiben 2013-2015 yillarin1 kapsayacak ikinci Eylem
Plan1 hazirlik ¢alismalari 1lgili kurumlarin isbirligiyle yiiriitiilmiis ve 2013-2015 yillarmi
kapsayan Eylem Plani, Bagsbakanlik Makami tarafindan 2 Eylil 2013 tarihinde
onaylanarak yiiriirliige girmistir.

Europol ile Operasyonel Isbirligi Anlasmasi’m vyiiriirliige koymak amaciyla, Tiirkiye
Cumbhuriyeti ile Europol arasinda igbirligini giiclendirmek i¢in bir Yol Haritas
hazirlanmistir. Mezkur Yol Haritasi ile uyumlu sekilde Europol ve Tiirkiye tarafindan
hazirlanan projeler kapsaminda ¢alisma ziyaretleri ve egitimler gerceklestirilmektedir.

Polis Akademisi’nin onciiliigiinde, Uluslararas1 Polis Akademileri Birligi (International
Association of Police Academies-INTERPA) kurulmustur. Tirkiye, hélihazirda bu
Birlik’in 2 yillik déonem baskanligini yiirtitmektedir. Birligin ikinci toplantis1 13-17
Nisan 2013 tarihlerinde Riyad’da gerceklestirilmistir.
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2012 yilindan bu yana Tiirkiye, Moritanya, Kirgizistan, Tlirkmenistan, Libya, Tunus,
italya, Isvigre, Giircistan, Romanya, Kongo, Tanzanya, Maldivler, Somali, Mogolistan,
Pakistan, Japonya, Avustralya ve Azerbaycan ile ikili glivenlik isbirligi anlagsmalar
akdetmis, ayrica, Kazakistan, Kirgizistan, Giiney Kore, Isve¢, Misir, Belarus, Tunus,
Somali ve KKTC ile polis isbirligi anlagsmalar1 imzalamistir.

2011 yilinda Emniyet Genel Miidiirliigli biinyesinde kurulan Bilisim Suclariyla
Miicadele Daire Baskanligi’nin ismi Siber Suclarla Miicadele Dairesi Baskanlig1 olarak
degistirilmis ve bu Baskanlikga 18 Subat 2013 tarihinde Siber Suglarla Miicadele
Kapasitesinin Artirilmasi projesi uygulanmaya baslanmistir.

Tanik Koruma Sisteminin iilke ¢apinda biitiinliiglinii saglamak amaciyla 74 ilde tanik
koruma birimi kurulmustur. Emniyet Genel Midiirligii Tanik Koruma Dairesi
Baskanligi tarafindan Tanik Koruma Kapasitelerinin Giiglendirilmesi baglikli AB
eslestirme projesi 30 Eyliil 2013 tarihinde uygulanmaya baslamistir.

Uyusturucu ile miicadele alaninda, Avrupa Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimlilig
[zleme Merkezinin (European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction -
EMCDDA) c¢aligsmalarina Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin katilimi ile ilgili olarak Avrupa
Birligi ve Tiirkiye Cumhuriyeti arasinda yapilan Uluslararast Anlasma 30 Ekim 2007
tarihinde taraflarca imzalanmig olup, onaylanmasinin uygun bulunduguna iligkin Kanun
12 Temmuz 2012 tarihinde yiiriirliige girmistir. EMCDDA Katilim Anlagmast ile teati
edilen Notalarin onaylanmasina iligkin 23 Agustos 2013 tarih ve 2013/5323 sayili
Bakanlar Kurulu Karari, 8 Ekim 2013 tarihli ve 28789 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanmig olup, EMCDDA Katillm Anlasmasinin i¢ hukuk onay siireci
tamamlanmustir.

Ayrica, s6z konusu Anlasmanin TBMM tarafindan uygun bulunmas: ile birlikte
Tiirkiye, bir AB Kurumu olan EMCDDA’nin ¢alismalarina tam olarak katilabilme
olanagini elde etmistir.

Ikinci Ulusal Uyusturucu Politika ve Strateji Belgesi (2013-2018) ile bu belgenin
uygulanmasina yonelik faaliyetleri igeren Ulusal Uyusturucu Eylem Plan1 (2013-2015),
ilgili tim kurumlarin katki ve mutabakati ile hazirlanmis ve 2 Eyliil 2013 tarihinde
onaylanarak yiiriirliige konulmustur.

Ulkemizde uyusturucu kullammi ve bagimhiligina karsi topyekin bir miicadele
baslatilmasi, uyusturucu bagimliliginin; 6nleme, tespit, tedavi, rehabilitasyon, meslek
edindirme/takip siireclerinin bir biitiin olarak ele alinmasi amaciyla “Uyusturucu
Bagimlilarini Topluma Kazandirma Eylem Plani1” hazirlanmis ve Eylem Plani 13
Haziran 2013 tarihinde gerceklestirilen bir toplantiyla kamuoyuyla paylasilmistir.

Terorle etkin miicadele edilebilmesi ve bu alanda uluslararasi isbirliginin saglanmasi
amactyla Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesi Hakkinda Kanun 16 Subat 2013
tarthinde yiriirliige girmistir. S6z konusu Kanunla, Tiirkiye, uluslararas1 normlara uyma
konusunda 6nemli bir adim atarak terdrizmle miicadelede uluslararasi dayanismanin
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geregini gostermistir. Anilan Kanunun etkin bir sekilde uygulanmasina yonelik
Terdrizmin Finansmanmin Onlenmesi Hakkinda Kanunun Uygulamasma Iliskin Usul
ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik31 Mayis 2013 tarihinde yiirtirliige girmistir.

Kanun ile esas olarak 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu’nun 8’inci maddesinde yer
alan "Terdrizmin Finansmani Sugu" yeniden diizenlenmekte, hukuk sistemimize ilk defa
idari bir koruma tedbiri olarak "malvarliginin dondurulmas: tedbiri" dahil edilmis ve
malvarligimin  dondurulmasi tedbirinin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar
belirlenmistir. Bu diizenlemeyle, terérizmin finansmani sugu uluslararasi sézlesmelere
uyumlu hale getirilmistir.

Su¢ Gelirlerinin Aklanmasi, Arastirilmasi, El Konulmasi, Miisaderesi ve Terdrizmin
Finansmanina Iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesinin onaylanmasina iliskin calismalar
devam etmektedir.

2012 yilindan bu yana Mali Suclar1 Arastirma Kurulu (MASAK), ABD, Hollanda,
Belc¢ika, Polonya, Malezya, Kosova, Rusya Federasyonu, Filipinler, Giiney Afrika,
Almanya, Tunus, Tirkmenistan, Danimarka ve Suudi Arabistan ile kara paranin
aklanmas1 ve ter0rizmin finansmani ile miicadelede istihbarat degisimine iliskin
mutabakat zapt1 imzalamistir

Tiirkiye, ABD ile birlikte Terdrizmle Miicadele Kiiresel Forumunun (TMKF) 2015
yilina kadar es baskanlhigini yiiriitmektedir. Ayn1 zamanda, Tiirkiye ve AB, TMKF
kapsaminda olusturulan Afrika Boynuzu Calisma Grubunun es baskanligini
tistlenmistir.

TMKF Bakanlar Oturumu ile 4. Koordinasyon Komitesi toplantist BM 68. Genel
Kurulu marjinda 25-27 Eyliil 2013 tarihleri arasinda New York'ta gergeklestirilmistir.
Bu toplantida, iilkemiz tarafindan hazirlanmis olan Siddete Varan Asiricilikla
Miicadeleye Cok Sektorlii Yaklasim Konusunda Iyi Uygulamalara Dair Ankara
Mutabakati da diger terdrle miicadele belgeleriyle birlikte kabul edilmistir. S6zkonusu
toplantida ayrica, ABD tarafindan TMKF catist altinda ancak TMKF’den bagimsiz,
katilmin goniilliilik esasina dayali olacagi bir platform seklinde faaliyet gosterecek,
siddete varan asiricilikla miicadele amacgh bir Kiiresel Fon teskil edilmesi onerisinde
bulunulmustur. Bu fonla Kuzey Afrika, Sahil, Afrika Boynuzu, Pakistan ve Afganistan
gibi lilkelere yonelik mevcut ve ileriye doniik projelere finansman destegi saglanmasi
hedeflenmektedir. Ayrica, Afrika Boynuzu Calisma Grubunun son toplantisi bolge
iilkeleriyle terdrle miicadele konusunda uzman bolgesel ve uluslararasi kuruluslardan
temsilcilerin katilimiyla 5-6 Mart 2013 tarihlerinde Addis Ababa’da gerceklestirilmistir.

(Bakiniz Fasil 4: Sermayenin Serbest Dolasimi)
(Bakiniz Fasil 32: Mali Kontrol)

Cezai ve hukuki konularda adli isbirligi konusunda, hukuki ve cezai konularda adli
yardima iligkin uluslararasi kural ve diizenlemeleri tek bir kanunda birlestiren karsilikli
adli yardim kanununun c¢ikarilmasina yonelik caligmalara devam edilmistir. Belgika,
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Hirvatistan, Giircistan, Iran, Sirbistan ve Tacikistan ile karsilikli adli isbirliginin
artirllmasina iligkin protokoller imzalanmastir.

Cezai konularda adli isbirligine iligskin olarak, AB kurumlar1 dahil olmak {iizere, bir¢ok
AB iilkesindeki Tirk misyonlarina ve uluslararasi kuruluslara adalet miisavirleri
atanmistir.

Tiirkiye, Eurojust ve Avrupa Adli Yargi Agi’nin (European Judicial Network - EJN)
diizenli olarak gerceklestirdigi isbirligi toplantilarina etkin bir katilim saglamaktadir.
Tirkiye-Eurojust  igbirliginin  giiclendirilmesi  amaciyla  ortaklik  anlagmasi
imzalanmasina yonelik ¢alismalar devam etmektedir.

Giimriik isbirligi alaninda, go¢menlere iliskin Glimriik ve Ticaret Bakanligi’na ulasan
veriler, Tiirkiye - FRONTEX Mutabakat Zapt1 ¢er¢evesinde, koordinasyon birimi olan
Sinir Yonetimi Biirosu ile FRONTEX'e iletilmek iizere paylasilmaktadir. Bu kapsamda,
FRONTEX'e gonderilmek lizere, Sinir Yonetimi Biirosu ile ilk veri paylasimi Nisan
2013'te gergeklestirilmistir.

Avro sahteciligine yonelik tedbirler i¢in (Bakiniz: Fasil 32-Mali Kontrol)

Sonu¢ olarak, Tirkiye uluslararasi sozlesmeler ve AB ile yiiriittigi katilim
miizakereleri cergevesinde 24. Faslin kapsamina giren go¢ ve siir yonetimi, vize
politikasi, polis isbirligi, organize suclarla miicadele gibi ¢ok kapsamli alanlarda tiim
kamu kurumlarinin etkin isbirligi ile Onemli reformlari hayata geg¢irmistir. Sinir
yonetimi, go¢, vize politikasi, polis isbirligi, terorle ve uyusturucu kagakciligr ile
miicadele gibi alanlarda aramizdaki isbirligi diizeyinin arttirilmasinin ve bu alanlarda
AB ile ortak sorunlarimiza ortak yanitlar vermemizin énemi AB tarafindan da kabul
gormektedir.

Bu alanda Tiirkiye-AB iligkilerinde 2013 yilinda kaydedilen olumlu gelismelerden biri
de hig siiphesiz Vize Muafiyet Diyalogu'nun baslatilmasi olmustur. Tiirk vatandaslarina
uygulanan Schengen vizesinin kaldirilmasi hedefi gercevesinde, ilgili tiim kurumlarin
koordineli ve azimli ¢aligmalar1 sayesinde AB ile Vize Muafiyeti Diyalogu resmen
baslatilmistir.

Tiirkiye bulundugu cografya itibartyla ayni anda hem istikrarsiz iilkelere hem de
Avrupa Birligi’ne iiye iilkelere komsuluk yapmaktadir. Ulkelerin bireysel ¢abalariyla
¢6ziim bulunmasinin miimkiin olmadiginin herkes tarafindan kabul edildigi sinirlarin
etkin korunmasi ve diizensiz gog¢le miicadele gibi alanlarda, igbirliginin artirilmasi
gereklidir. Ancak, IPA vasitasiyla dogrudan veya dolayli olarak 2007-2013 yillari
itibarryla iilkemize Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik Fasl kapsaminda ayrilan meblag 334
milyon avrodur. Oniimiizdeki dénemde de IPA kaynaklarindan bu alana 435 milyon
avro tahsis edilmesi 6ngoriilmiis olup s6z konusu meblag gerek 24. Faslin kapsami
gerekse GKA Anlagmasi ve Vize Muafiyeti Yol Haritasinin uygulanmasinin getirecegi
mali yilik diigiiniildiigiinde yetersizdir. Bu konuda Tiirkiye’nin AB’den beklentisi [PA
kapsaminda bu alana daha fazla kaynak aktarmasi ve ayrica Tirkiye ile isbirligini
artiracak farkli mali ve idari isbirligi araclar gelistirilmesidir.
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Fasil 25: Bilim ve Arastirma

Bilim ve Arastirma fasli miizakerelerin gegici olarak kapatildig: tek fasildir. Bu fasilda
miiktesebata uyum kriteri bulunmamaktadir. AB, aday iilkelerden, Avrupa Arastirma
Alan1 biitiinlesme ve arastirma ve teknolojik yenilik alaninda diizenlenmekte olan AB
Programlarina katilim kapasitelerini artirmalarin1 beklemektedir.

Arastirma ve Teknolojik Yenilik icin Cerceve Programlarmma Katilhm

2014 yilinda uygulanmaya baglanacak olan Ufuk 2020 Programindan tilkemizin elde
edecegi faydanin ortaya konabilmesine adina bir 6n degerlendirme c¢alismasi
gergeklestirilmistir. Tiirkiye’nin 2007-2013 doneminde katilim sagladigi 7. Cergeve
Programina yonelik bir degerlendirme faaliyeti de yiiriitiilmektedir.

2012 Temmuz ayindan bu yana Tiirkiye tarafindan yiiriitiilmekte olan EUREKA doénem
baskanligi, 2013 Haziran ayinda Norveg’e devredilmistir. Donem bagkanlig: siirecinde
Tiirkiye, 48 proje ile Almanya, Fransa ve Ispanya’nin ardindan dérdiincii sirada yer
almistir. EUREKA’da, donem baskanligimiz boyunca 2013 Yenilikcilik Odiil Téreni ve
Parlamentolar Aras1 Konferans gergeklestirilmis, EUREKA-Giiney Afrika Isbirligi
Anlagmasi imzalanmaistir.

Avrupa Arastirma Alani ile Biitiinlesmeye Yonelik Faaliyetler

Tiirkiye, Avrupa Arastirma Alan1 konusunda, ulusal arastirma ve yenilik kapasitesini
daha fazla giiclendirmek amaciyla 6nemli tedbirler almistir. 25. Bilim ve Teknoloji
Yiiksek Kurulu (BTYK) 15 Ocak 2013 tarihinde E-Devlet Degerlendirmesi ve Ustiin
Yetenekli Bireyler ana giindemiyle toplanmistir. Toplantida ana giindeme iliskin 6 yeni
karar alinmus, ayrica saglik alani ulusal oncelikler arasina alinmigtir.

26. BTYK Toplantisi ise enerji ana glindemiyle 11 Haziran 2013 tarihinde yapilmis ve
ana gilindeme iliskin olarak yerli enerji kaynaklarmin enerji tedarikindeki paymin
artirtlmas1 ve kamu-6zel sektdr isbirligiyle ulusal enerji teknolojilerinin gelistirilmesine
yonelik 7 yeni karar alinmstir.

Toplam Ar-Ge harcamasi 2012 yilinda, bir onceki yila nazaran % 17,1 artarak 13,1
milyar TL’ye yiikselmistir. Tiirkiye’de Gayri Safi Yurti¢i Ar-Ge harcamasinin Gayri
Safi Yurti¢i Hasila (GSYIH) igindeki pay1 % 0,86°dan % 0,92’ye yiikselmistir.

2012 yilinda 6zel sektor Ar-Ge harcamalari % 45,1 pay ile genel toplam icinde en
biiyiik orana sahiptir. Ar-Ge harcamalarinin % 43,9’u yiiksekogretim sektorii ve % 11’1
kamu sektori tarafindan gerceklestirilmistir. Bir dnceki yil yiiksekdgretim % 45,5 ile ilk
sirada yer alirken, bunu % 43,2 ile 6zel sektér, % 11,3 ile kamu sektorii takip
etmekteydi.

Ar-Ge harcamalari, finanse eden sektorler itibariyla incelendiginde, 6zel sektor % 46,8
pay ile ilk sirada yer almaktadir. Harcamalarin % 28,2’si kamu sektorii, % 21,1°1
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yiiksekogretim sektorii, % 3,4’1 yurtici diger kaynaklar ve % 0,6’s1 yurt dis1 kaynaklar
tarafindan karsilanmistir.

2012 yilinda TZE (Tam Zaman Esdeger) cinsinden Ar-Ge personeli sayist 105
bin122’ye, arastirmaci sayis1 82 bin 122’ye yiikselmistir. Bir onceki yila gore TZE
cinsinden Ar-Ge personeli sayisindaki artis % 13,3’tiir. Sektorler itibart ile dagilima
bakildiginda, TZE cinsinden toplam Ar-Ge personelinin % 49,7’si 6zel sektdrde, %
38,8’1 yiiksekogretim sektoriinde ve % 11,5°1 kamu sektoriinde bulunmaktadir. 2012
yilinda istihdam edilen 10 bin kisiye diisen TZE Ar-Ge personeli sayisi 42’ye,
arastirmaci sayisi 33’e yiikselmistir.

Tiirkiye’de ilk kez Girisimci ve Yenilik¢i Universite Endeksi uygulamaya konmustur.
Her yil giincellenecek olan Endeks, 5 boyut altinda 23 gostergeye sahiptir. Endeksin
temel boyutlari; Bilimsel ve Teknolojik Aragtirma Yetkinligi, Fikri Miilkiyet Havuzu,
Isbirligi ve Etkilesim, Girisimcilik ve Yenilik Kiiltiirii, Ekonomik Katki ve Ticarilesme
olarak siralanmaktadir. Universiteler, teknoparklar ve kamu kurumlarmnin da aralarinda
yer aldigr 209 kurumun isbirligiyle derlenen endeksin ilk sonuglart 8 Temmuz 2013
tarthinde Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakant Saym Nihat Ergilin tarafindan
aciklanmustir.

Teknoloji Gelistirme Bolgelerinin performansini 6lgmek tizere performans endeksi
caligmalar1 yiriitiilmiis ve sonuglar kamuoyu ile paylasilmistir. San-Tez ve Tekno
Girisim Destek Programlari igin etki analizi ¢aligmalarina baslanmustir. Ozel sektor Ar-
Ge merkezleri i¢in performans endeksi olusturulmasina yonelik pilot ¢alismalara da
baslanmugtir.

TUBITAK tarafindan, Enerji Verimliligi, Mobil iletisim Teknolojileri, Mikro/Nano
Elektro Mekanik Sistemler, Ekran Teknolojileri (OLED dahil), Biyomalzemeler, Ilag,
As1, Biyomedikal Ekipman ve Biyomedikal Tani Kitleri konularinda 9 teknoloji yol
haritas1 hazirlanmistir. Aralik 2013 itibariyle teknoloji yol haritalar1 ¢alismalar1 devam
etmekte ve ¢iktilar TUBITAK 1n ¢agri tabanli programlari olan 1003, 1007 ve 1511
hibe programlarina uygulanmaktadir.

2012 yilinda, Universite Sanayi Isbirligine yonelik, Oncelikli Alanlar Ar-Ge Destek
Program1 (1511), Girisimcilik Asamali Destek Programi (1512), TTO Destekleme
Programu (1513), Girisim Sermayesi Destekleme Programi (1514), Universite Sanayi
Isbirligi Destek Programi (1505), TUBITAK Sanayi Ar-Ge Projeleri Destekleme
Program1 (1501), TUBITAK KOBI Ar-Ge Baslangi¢ Destek Programi (1507) olmak
lizere 7 yeni program olusturulmustur.

Egitim sistemine yonelik olarak alman BTYK kararlar1t c¢ergevesinde, egitim
degerlendirme calismalari, dijital icerik gelistirme ve erisime acilmasi, cekirdek
becerilerin etkin sekilde dgrencilere kazandirilmasi ve yabanci dil egitimi bagliklarinda
faaliyetler stirdiirilmiistiir.

BTYK karan c¢ergevesinde, bilim merkezlerinin kurulmasina yonelik faaliyetler
kapsaminda desteklenecek olan ilk merkezler Konya, Kocaeli ve Kayseri Biiyiliksehir
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Belediyeleri tarafindan kurulacaktir. 2016 yilina kadar Biiyliksehir Belediyeleri, 2023
yilina kadar ise tiim illerdeki projeler desteklenecektir.

Avrupa capinda yiiriitilmekte olan 10 Ortak Programlama Faaliyetinden 9’una katilim
saglanmaktadir.

Tirkiye, Stratejik Enerji Teknolojileri Planina ortak iiye olarak katilim saglamaktadir.
Aktif ve saglikli yaglanma, su ve siirdiiriilebilir tarim basliklarinda Avrupa Yenilikgilik
Ortakliklarina, Avrupa Sanayi Girigimleri ve Avrupa Enerji Arastirma Birligi’ne de
aktif katilim saglamaktadir.

Avrupa Ortak Arastirma Merkezi (OAM) ile imzalanmis bulunan mutabakat zapt1 23
Ekim 2012°de yenilenmistir. Tiirk arastirmacilarin OAM calistaylarina istiraki, yiiksek
diizeyli toplantilar, OAM proje ve aglarima katilim ve OAM enstitiilerinde yapilan
gecici gorevlendirmeler vasitasiyla aktif isbirlifine devam edilmistir. ilk mutabakat
zapti déneminde 35 Tiirk arastirmaci TUBITAK burslar1 ile OAM enstitiilerinde
calismislardir. Yeni mutabakat zapti ¢ergevesinde ¢ikilmis olan ilk ¢agriya 150 bagvuru
yapilmis, 4 arastirmaci desteklenmistir.

ABD’de faaliyetlerini siirdiiren arastirmacilarin  Tirkiye’deki firsatlar konusunda
bilgilendirilmesini amaglayan Hedef Tiirkiye Calistaylari’'na Houston, Raleigh ve
Atlanta sehirlerinde devam edilmis ve 225 aragtirmaciya bilgilendirme yapilmistir.

idari Kapasite Calismalari

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 i¢inde, Bilim ve Teknoloji Genel Miidiirligii
thdas edilmis ve yeni kurulan bu birimin kapasitesinin artirilmasina yonelik olarak
TAIEX calistaylart ve calisma gruplart olusturulmustur. Bu calistaylardan ilki
Girigsimcilik Birligi baghginda 12-13 Mart 2013 tarihlerinde, ikincisi ise kamu arastirma
kurumlarmin  katilimiyla, {iniversite-sanayi isbirligi ve arastirma altyapilar
basliklarinda, 3-4 Nisan 2013 tarihlerinde Ankara’da gerceklestirilmistir.

6170 sayili Kanun’la (Resmi Gazete:12 Mart 2011/27872) degistirilen 4691 sayil
Teknoloji  Gelistirme Bolgeleri Kanunu’nun uygulanmasi hakkinda yeni bir
yonetmeligin hazirlanmasi i¢in ¢alismalara baslanmistir. Teknoparklarda Kulucka
Merkezleri ile Teknoloji Transfer Ofisleri’nin kurulmast zorunlu kilinmis, bunlarin
Teknoparklar i¢in saglanan tesviklerden yararlanmasinin 6nii agilmstir.

Universite-Sanayi isbirliginin tesis edilmesi giindemdeki yerini korumaktadir. Bu
amagla, Teknoparklar ve Ar-Ge merkezlerinin bir araya getirildigi toplantilar
gerceklestirilmistir. 26 adet planlanmis olan bolgesel toplantilarin  altis1  da
gerceklestirilmistir.

Yurtdisinda Siirekli Gorevlendirilecek Personel Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik ile (Resmi Gazete: 26 Ocak 2013/28540) yurtdisinda
bilim ve teknoloji miisavir ve ataselerinin atanmasinin 6nii agilmistir.
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Fasil 26: Egitim ve Kiiltiir

Egitim

Dinamik bir gen¢ niifusa sahip olan Tiirkiye, egitimde kalitenin iyilestirilmesi,
verimliligin artirilmasi, esitligin saglanmasi i¢in alt yapinin ve kapasitenin gelistirilmesi
yoniinde 6nemli adimlar atmaya devam etmektedir.

Tiirkiye bu fasla iliskin AB 2020 stratejisi ile Egitim ve Ogretim 2020 calisma programi
kapsamindaki hedefler dogrultusunda Onemli adimlar atmakta ve AB diizeyinde
yiiriitiilen ¢aligmalara aktif olarak katilim saglamaktadir.

Herkesin kaliteli egitime erisebilmesi ve ulusal ve kiiresel diizeyde ihtiyag duyulan
bilgi, deger ve becerilerin kazandirilmasina yonelik calismalar siirdiriilmektedir.
Tiirkiye’de egitim sisteminin niteligini artirmak i¢in 12 yillik zorunlu egitim sistemine
gecis ve Oncelikli olarak kiz cocuklarmin okullasma oranlarinin arttirilmasi projesi
kapsaminda yapilan ¢alismalar sonucunda, okula devam eden kiz 6grencileri sayilarinda
cok Onemli artig saglanmistir. Nitekim, istatistiksel olarak ortadgretimde 2011-2012 yili
ile 2012-2013 yili mukayese edildiginde; erkek ¢ocuklarinin okullulagsma oraninin %
68,53’ten % 70,77’ye, kiz ¢ocuklarinin okullulasma oraninin ise % 66,14°’den %
69,31’¢ yiikseldigi goriilmektedir. 2011-2012 6gretim yilinda erkek ve kiz 6grencilerin
ortadgretimde okullulasma yiizdeleri arasindaki fark 2,39 iken, 2011-2012 &gretim
yilinda bu fark 1,46’ya inmistir.

Egitime erisim imkanlarinin artirilmasi, firsat esitliginin saglanmasi1 ve hizmet
sunumunun iyilestirilmesi kapsaminda Milli Egitim Bakanligt (MEB) tarafindan
ticretsiz ders kitab1 temini, sarth egitim yardimlari, tagimali egitim gibi uygulamalar
gerceklestirilmekte olup Ogretmen istihdaminda ve hizmet i¢i egitimlerinde artis
saglanmis, bu alana ayrilan kamu kaynag artinlmistir. Ayrica, toplumsal cinsiyet
esitligi 6gretim programlarinda hassasiyet gosterilen 6nemli konulardan biri olarak yer
almaktadir. Bu cercevede, Egitimde Cinsiyet Esitliginin Desteklenmesi Projesi’nin
(TR2010/0136.04) 2014 yilinda baglamas1 6ngoriilmektedir.

Ik ve ortadgretim diizeyinde okullulasma oranlarinin artirilmasimi, ilkdgretim ve
ortadgretim diizeyinde okul terk oranlarinin disiiriilmesini, mesleki beceri ve
yeterlilikler artirilarak is giiciine katilimimin saglanmasini, ailelerin egitimin Onemi
konusunda bilin¢lendirilmesinin saglanmasimni ve 0Ozellikle kizlarin okullulasmasini
hedefleyen Ozellikle Kiz Cocuklarmin Okullulasmasinin ~ Artirilmasi  Projesi
(TRO8H2.01) 10 Haziran 2013 tarihinde tamamlanmistir. Proje tamamlandiktan sonra
projeden elde edilen sonuglar 1s181nda kiz ¢ocuklarinin okullulasmasinin artirilmasina
yonelik faaliyetler siirdiiriilmektedir. Risk altindaki kiz cocuklarinin okula devamlarinin
saglanmasina yonelik olarak Ogrenci Destek Programi gelistirilmis olup uygulamasi
devam etmektedir. Bununla birlikte, IPA T kapsaminda ilkokul ve ortaokul kademesinde
okula devam oranlarinin artirilmasi amaciyla hazirlanan referans numarali {lkdgretimde
Devam Oranlarinin Artirilmasi Projesi (TR2010/0136.05) faaliyetlerine 21 Ekim 2012
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tarihinde baslanmistir. Buna ilaveten, MEB tarafindan hazirlanan Cocuklara Yo6nelik
Siddete Karst Miicadele Projesi (TR2010/0136.07) 25 Mart 2013 tarihinde hayata
gecirilmistir. Cocuklarin yagamlarindaki risklerin ger¢ceklesmesine neden olan olumsuz
kosullarin tanimlanmasi ve egitimin bu olumsuz kosullarin bertaraf edilmesi i¢in bir
araci olarak kullanilmasi 6nem tasimaktadir.

Okul oncesi egitime erigimi arttirmayi, 0-36 ay kres ve 36-72 ay okul Oncesi egitim
programlar1 ile modiiler program degerlendirmesi ve gelistirilmesini hedefleyen Okul
Oncesi Egitimin Giiclendirilmesi Projesi (TR0801.06) 4 Kasim 2013 tarihinde
tamamlanmistir. Proje kapsaminda ulusal oOl¢ekte uygulanan tiim okul Oncesi
programlar1 giincellenmis, okul 6ncesi egitim konusunda farkindalik yaratmak igin
stirdiiriilen ¢aligmalar1 destekleyici nitelikte kamu spotu hazirlanmis ve televizyon
kanallarinda yayinlanmaya baglamistir.

Egitime erisimde engellerin agilmasma yonelik calismalar siirmektedir. Ozel egitime
ithtiyact olan bireylerin egitime erisimlerinin artirilmasi amaciyla resmi ve 6zel egitim
okullarina/kurumlarina devam eden dgrenciler okul ve kurumlara {icretsiz tasinmakta,
bu dgrencilere licretsiz 6gle yemegi imkani sunulmakta, ders kitaplar1 ve yardimci arag
gereglerin bir kismi iicretsiz olarak temin edilmektedir. Ozel egitimde kullanilan egitim
materyalleri ve standartlarini belirleme ¢aligmalari tamamlanmistir.

MEB, gérsel destek ile hazirlanan Tiirk Isaret Dili So6zliigii’nii hem basili hem de ag
ortaminda kullanicilarin hizmetine sunmustur. Engelli bireylerin egitime erigimleri ve
toplumla biitiinlesmeleri i¢in 6grenme ortamlarin1 ve olanaklarini artirmak amaciyla
yiiriitilen Ozel Egitimin Giiglendirilmesi Projesi (TR0801.05) 25 Haziran 2013
tarthinde tamamlanmistir. Proje kapsaminda biitlinlestirme egitimi ile ilgili politika
tavsiyeleri ve toplum bilincinin artirilmasi igin strateji gelistirilmis, 6zel egitim
ihtiyaclar1 konusunda Ogretmenlerin nitelikleri artirilmig, Engelsiz Okul Modeli ile
biitiinlestirme uygulamalarina iliskin 6gretmen kilavuzu yayimmlanmistir. Bu alanda
altyap1 ve kapasite gelistirme caligmalar siirdiiriilmekte olup, Rehberlik ve Arastirma
Merkezlerindeki hizmetlerin ve 6zel egitime ihtiyag duyan bireylerin is ve mesleki
egitimlerinin kalitesinin iyilestirilmesine yonelik caligmalar devam etmektedir.

MEB yaygin egitim kapsaminda Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii biinyesindeki
Halk Egitim Merkezlerinde, Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) ve yerel yonetimin ilgili
birimleriyle isbirligiyle agilan kurslarla engellilere ve yashlara bakim alaninda
sertifikal1 egitimler vermektedir. Ayni zamanda, Orglin egitim kapsaminda Mesleki
Egitim Genel Midiirliigiine bagl 31 ilde bulunan Anadolu Meslek Liselerinde 4 yillik
Hasta ve Yasl Bakim Programlari agilmistir.

Egitimin kalitesinin iyilestirilmesi bakimindan son derece O6nemli olan Hayatboyu
ogrenmenin gelistirilmesi calismalar1  siirdiiriilmektedir. Tiirkiye’de Hayatboyu
Ogrenmenin  Gelistirilmesi Projesi (TRO7H2.01) 26 Eylil 2013’te basariyla
tamamlanmistir. Projenin ikincisinin baslatilmasina yonelik caligmalar son asamaya
gelmigtir. Hayatboyu Ogrenmenin egitimdeki yeri ve dnemi konusunda farkindalik
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yaratmak icin faaliyetler devam etmektedir. Ulusal Hayatboyu Ogrenme internet Portali
(www.hayatboyuogrenme.gov.tr) gelistirilmistir, Portal araciligiyla her tiirli kursa,
dgrenme firsatina, ISKUR sistemindeki agik islere, AB Hayatboyu Ogrenme Firsatlari
portali PLOTEUS araciligiyla Avrupa iilkelerindeki 6grenme olanaklarina, rehberlik ve
danismanlhik hizmetleri veren Mesleki Bilgi Sistemine ulasilabilecektir. Onceki
Ogrenmelerin Taninmas1 (OOT) ile Hayatboyu Ogrenmenin izleme ve degerlendirme
calismalar1 tamamlanmaktadir.

2009-2013 donemini kapsayan Hayatboyu Ogrenme Strateji Belgesi revizyon
calismalar1 tamamlanmis 2014-2018 donemini kapsayan taslak strateji belgesi
hazirlanmistir. Bununla birlikte, pilot illerde Hayat Boyu Ogrenme Il Eylem Planlart
olusturulmustur.

Mesleki Egitim

Tiirkiye’de Katilm Oncesi Mali Yardim Araci kapsaminda desteklenen Tiirkiye’de
Mesleki Egitimin Gelistirilmesi Operasyonu I Hibe Programi (TR07H2.02) Mayis
2012’de uygulamaya konmustur. Program ile mesleki ve teknik egitimin igerigini
gelistirmek ve kalitesini arttirmak amaglanmakta olup Proje kapsaminda faaliyetler
sirmektedir. Ayrica, is piyasasit ile egitim arasindaki bagin gii¢lendirilmesi
caligsmalarina katki saglanmaya devam edilmektedir.

Mesleki Yeterlilik Kurumu (MYK) tarafindan g¢alismalart koordine edilen Ulusal
Yeterlilik Cercevesi (UYC) Hazirlama Komisyonu Milli Egitim Bakanligi’nin ilgili
genel miidiirliikleri ve Yiiksekdgretim Kurulundan (YOK) iki iist diizey iiyenin katilimi
ile genisletilmistir.

Tiirkiye’nin ulusal yeterlilik ¢ercevesi olan Tiirkiye Yeterlilikler Cercevesinin (TYC) ve
2011 Kasim ayinda hazirlik ¢alismalart baglayan TYC Yonetmelik’inin istisare siireci
tamamlanmis olup, Bakanlar Kurulu onayina sunulma asamasindadir. Bu siireci takiben,
TYC’nin Avrupa Yeterlilik Cercevesi (AYC) ile referanslanmasina 2014 yilinda
baslanmas1 hedeflenmektedir. TYC’nin AYC ile referanslanmasi calismalarini
yiiritecek olan ve MEB, YOK ve MYK temsilcilerinden olusan Referanslama ve
Yonlendirme Komitesi olusturulmustur.

144°1 2013 yil1 igerisinde olmak iizere bugiine kadar toplamda 480 adet Ulusal Meslek
Standardi Resmi Gazete’de yayimlanmistir. 70’1 2013 yili igerisinde olmak {izere MYK
tarafindan hazirlanan toplam ulusal yeterliliklerin sayis1 224°e ulasmistir. Bugiine kadar
11 adet akredite belgelendirme kurulusu yetkilendirilmis olup, bu kuruluslar tarafindan
68 yeterlilikte sinav ve belgelendirme faaliyetleri yiiriitiilmekte ve mesleki yeterlilik
belgesi verilmektedir.

Ulusal Yeterliliklerin kalite giivencesini saglamak amaciyla hazirlanan Gegerli Kilma
Kilavuzu ile belgelendirme kuruluslarina rehberlik saglamasi amaciyla hazirlanan
Yetkilendirme, I¢ Dogrulama, Dis Dogrulama ve Olgme ve Degerlendirme kilavuzlar:
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tizerindeki calismalarin 2013 yili sonuna kadar tamamlanmasi ve nihai hallerinin
kamuoyuna sunulmasi planlanmaktadir.

Ote yandan, Tiirkiye’de Mesleki Yeterlilik Kurumunun ve Ulusal Yeterlilik Sisteminin
Giiglendirilmesi  Projesi (UYEP) (TR0702.13) 26 Haziran 2013 tarihinde
tamamlanmistir. Hizmet, hibe ve tedarik olmak iizere 3 ana bilesenden olusan projenin
hibe bileseni kapsaminda 26 kurulus, yetkilendirilmis belgelendirme kurulusu olmak
tizere desteklenmistir. Bu kuruluslardan 5 tanesi akreditasyon siirecini tamamlamis
olmakla birlikte diger kuruluslarin akreditasyon siirecleri devam etmektedir. Projenin
hizmet bileseni Ulusal Yeterlilik Cercevesi, Kapasite Gelistirme ve Farkindalik Artirma
olmak iizere 3 ana sonu¢ alaninda yapilan faaliyetlerle Haziran 2013’te tamamlanmustir.
Buna ek olarak, UYEP-II c¢alismalar1 da siirmektedir. Ulusal Yeterlilik Sisteminin
Giiclendirilmesine yonelik IPA 4. Bilesen kapsaminda tasarlanan UYEP-II projesinin
operasyon tanimlama belgesi hazirlanmistir.

MYK’nin paydaslar1 ile iletisimini en {iist diizeye ¢ikarmak icin MYK Portal
hazirlanmistir. MYK ve paydaglar1 arasinda gergeklesen islemlerin sonradan
sorgulanabilecek sekilde elektronik ortamda da kayit altina alinmasini, Ulusal Meslek
Standartlar1 (UMS) ve Ulusal Yeterlilikler (UY) ile ilgili her tiirlii bagvuru isleminin
cevrimi¢i olarak internet iizerinden yiiriitiilmesini, smav belgelendirme, egitim
akreditasyon ve denetim siireglerinin etkin olarak takip edilebilmesini saglamak iizere
olusturulan MYK Portali ayn1 zamanda vatandaslarin yiiriitiilen siireglerle ilgili goriis
bildirebilmelerini ya da kendilerini ilgilendiren sinav sonucu ve sertifika durumlar1 gibi
bilgilere hizl1 olarak erisebilmelerini saglamaktadir.

MYK EUROPASS farkindalik olusturma faaliyetleri kapsaminda EUROPASS
Belgelerinin =~ kullanimina  yoénelik  farkindalik  artirma  faaliyetleri ~ Avrupa
Komisyonundan alinan proje destegiyle siirdiiriilmektedir.

MYK’nin idari kapasitesinin gelistirilmesi c¢alismalar1 2013 yilinda hiz kazanarak
ithtiyac duyulan alanlarda personel istthdami ve basta AYC ve TYC olmak iizere ihtiyac
duyulan konularda hizmet i¢i egitimler gerceklestirilmistir. Bu c¢aligsmalar1 destekleyici
nitelikte mevzuat calismalar1 da yapilmaktadir. 2013 yili icerisinde MYK ikincil
mevzuatinda degisiklik yapilmasi i¢in ¢alisma baslatilmis ve bu kapsamda Ulusal
Meslek Standartlarinin ve Ulusal Mesleki Yeterliliklerin Hazirlanmas: Hakkinda
Yonetmelik, Sektor Komitelerinin Kurulus, Gorev, Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik, Sinav ve Belgelendirme Yonetmeligi ve Ulusal Yeterlilik Cergevesi
Yonetmeligi taslaklart hazirlanmistir.

Milli Egitim Bakanligi (MEB) Ortadgretim Kurumlari Yonetmeligi’nin 93 {incii
maddesi uyarinca ortadgretim kurumlarinda Ogretmen ihtiyacinin karsilanamadigi
alanlarda usta Ogreticiler ve uzmanlarla beraber MYK Mesleki Yeterlilik Belgesi (4.
Seviye ve ilizeri) sahibi bireylerin Ogretmen olarak gorevlendirilebilmesinin Onii
acilmistir. Bu diizenleme ile MYK Mesleki Yeterlilik Belgesine sahip bireylerin egitici
olarak egitim alaninda da istihdam edilebilmelerine imkan saglanmistir. Ayrica, Milli
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Egitim Bakanligi Ortadgretim Kurumlart Yonetmeligi’nin (Resmi Gazete: 7 Eyliil
2013/28758) 71’inci maddesi uyarinca daha once sadece 3308 sayili Mesleki Egitim
Kanunu kapsamindaki alanlardan mezun olan kisilere verilen Bagimsiz Isyeri A¢ma
Belgesinin bundan sonra MYK Mesleki Yeterlilik Belgesi sahiplerine de verilecegi
hiikiim altina alinarak MYK Mesleki Yeterlilik Belgesi sahiplerinin kendi isyerlerini
acabilmelerine imkan taninmaistir.

Yiiksekogretim

Yiiksekogretim alaninda, 2013 yilinda 1 devlet {iniversitesi ve 6 vakif {iniversitesi
kurulmustur. Tiirkiye’de yiiksekdgretim kurumlarinin sayist artmaya devam etmistir. Bu
cergevede, 104 devlet 71 vakif olmak tizere 175 adet iiniversite ve 8 adet vakif meslek
yiiksekokulu bulunmaktadir. Tiirkiye, Bolonya siireci tavsiyelerinin uygulanmasi
bakimindan ileri bir asamadadir.

Bolonya siirecinde temel bir gosterge olan hareketlilik alaninda 6nemli ilerlemeler
kaydedilmektedir. 2013 yilinda Tiirkiye’de yliksekogretimde uluslararasi hareketlilik
konusunda ivme saglanmistir. Buna ilaveten, yabanci dgrencilerin hedef kitle olarak
belirlendigi “Study in Turkey” internet sayfasi (www.studyinturkey.gov.tr) hazirlanms,
boylelikle Tiirkiye’nin yabanci 6grenci sayisinin artirilmasit hedeflenmistir. Buna ek
olarak, 27 Aralik 2013 tarihinde Yiiksek Ogretim Kurulu (YOK) biinyesinde Akademik
Degisim  Programlart  Birimi  olusturulmustur.  Uluslararasilasma  c¢alismalari
cercevesinde hareketlilik faaliyetlerinin artirllmasima yonelik Mevlana Degisim
Programi kapsaminda 2013-2014 egitim o6gretim yilinda 595 6grenci ve 309 Ogretim
elemant yurt disindan Tirkiye’ye gelirken, 402 6grenci ve 627 6gretim elemant yurt

disina gitmistir.

6 Kasim 2013 tarihinde Akademik Ozgiirliik Bildirgesi yayimlanarak kaliteli akademik
ugraslar ve nitelikli aragtirmalar i¢in alt yap1 hazirlanmistir.

Hayatboyu Ogrenme kapsaminda yiiksek lisans ¢alismalar1 yapilmasinin &nii agilmustir.
Ayrica, uzaktan egitim yoluyla da lisans ve yiiksek lisans programlarinin
uygulanmasma YOK onay vermistir. Yiiksekdgretim kurumlarinda Tiirkgenin ve
Ingilizcenin yani sira toplam 10 farkli dilde egitim imkan1 saglayan program sayisi bir
onceki yila nazaran 181 adet artiy gostermisti. YOKDIL projesi kapsaminda
ogrencilerin, liniversite personelinin ve Ogretim elemanlarmin 7 farkli dilde ders
alabilmelerine olanak saglayan iyilestirmeler ve yenilikler planlanmis olup kisa siire
sonra yiiriirliige girmesi planlanmaktadir.

Teknoloji Fakiiltelerinin Kapasitesinin Artirlmasi1  Projesi YOK’iin liderliginde,
Tiirkiye’de Hayat Boyu Ogrenmenin Gelistirilmesi ve Geng Istihdamin Desteklenmesi
Projeleri ise YOK ’iin paydasliginda devam eden projelerdir.

Yiiksekdgretim Kurumlarinda On Lisans ve Lisans Diizeyindeki Programlar Arasinda
Gegis, Cift Anadal, Yan Dal ile Kurumlar Aras1 Kredi Transferi Yapilmasi Esaslarina
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Iliskin Y6netmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik 21 Eyliil 2013 tarihli ve
28772 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Universitelerin performanslarmi 6lgmeye yonelik Kurumsal Performans Degerlendirme
Sistemi ile ilgili calismalar tamamlanmak iizere olup 14 Ocak 2014 tarihinde
uygulamaya ge¢ilmesi planlanmaktadir. Boylelikle tiim iiniversitelerde Bologna siireci
de dahil tek bir raporlama sisteminin kullanimina olanak saglanacaktir.

Avrupa Yeterlilikler Cercevesi ile uyumlu Yiksekogretim Ulusal Yeterlilikler
cercevesine yonelik ¢alismalar biiyiik 6l¢lide tamamlanmustir.

Subat ayinda yeni internet sitesi devreye girmis, Elektronik Belge Yonetim Sistemi
(EBYS) uygulanmaya baslanmis, Yiiksekogretim veritabani olan YOKSIS yeniden
yapilandirilmis ve kurum internet sayfasi yenilenmistir.

Genglik

Genglik ve Spor Bakanligi, genglik alanimi destekleyici tedbir ve mekanizmalarin
olusturulmas1 ve ulusal genclik politikasinin gelistirilmesi yoniinde c¢aligsmalarini
stirdiirmektedir. Geng niifus Tirkiye’nin gelecegi acisindan biiyiikk dnem tasimaktadir.
Bu ¢ercevede genclik ve spor alaninda ortak bir anlayis ve vizyon gercevesinde politika
hedeflerine ulasma, Avrupa Birligi Bakanligi dahil olmak tizere ilgili kamu kurum ve
kurulusglar ile sivil toplum kuruluslar1 ve diger paydaslarin hizmet ve faaliyetlerinde
koordinasyon ve isbirligini saglama amaciyla genclik ve spor alaninda ulusal diizeyde
bir kilavuz olan Ulusal Genglik ve Spor Politikas1 Belgesi hazirlanmis ve 26 Kasim
2012 tarihli Bakanlar Kurulu karartyla kabul edilmistir.

AB diizeyindeki politikalar da dikkate alinarak hazirlanan Belgede, belirtilen amag, ilke
ve degerlere istinaden politika alanlar1 belirlenmistir. Genglerin sosyal icerilmesinin
giiclendirilmesine katki saglamaya yonelik, egitim ve hayat boyu 6grenme, istihdam,
girisimcilik ve mesleki egitim, dezavantajli gengler ve sosyal igerme, demokratik
katilim ve yurttaghk bilinci, aile, etik ve insani degerler, kiiltiirlerarast diyalog, serbest
zamanlarin degerlendirilmesi, goniilliilik ve hareketlilik gibi politika alanlarinda
gencler i¢in ¢esitli proje ve programlar yiirtitiilmektedir.

Gelistirilen bu genclik politikalar1 kapsaminda gencler arasinda hosgorii ve diyalogun
arttirtlmasi, sosyal korku ve Onyargilarin giderilmesi, toplumsal biitiinlesmeye katk1
saglanmasi, genclerin farkli cografi bolgelerde yasayan akranlariyla tanigmalari,
kaynagmalar1 ve kiiltiirel etkilesim saglanmasi ve serbest zamanlarin degerlendirilmesi
amaciyla gesitli projeler gerceklestirmektedir. Ulusal diizeyde, 2013 yilinda Ulkemizin
81 ilinden farkli kiiltiir ve cografi bolgelerden genglerimiz bir araya gelmistir. Genglik
ve Spor Bakanligi’nin Seyyah Projeleri, “Lider Genglik Kamplar1” adli egitim projesi
ve “Genglik Treni-Bu Memleket Bizim” adli projesi genclerimizin yararlandigi projeler
arasinda yer almaktadir.
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Uluslararas1 diizeyde, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati (AGIT) ile genglik
konusunda ortak ¢alismalar yapilarak AGIT 2013 Genglik Zirvesi diizenlenmistir. Diger
taraftan, Ulusal Genglik ve Spor Politikast Belgesinde belirlenen uluslararast alanlarda
genclik ve kiiltiirleraras: diyalogun desteklenmesi kapsaminda, Akdeniz Genglik Baris
Gemisi ve Balkan Treni projeleri yapilmistir. Diinya barisina destek verilmesi, kiiltiirler
arast kopriilerin  kurulmasi ve diinyaya baris mesajlarinin iletilmesi amaciyla
gergeklestirilen projelerden Balkan Treni ile 240 geng, Tiirkiye Akdeniz Genglik ve
Baris Gemisi ile diinyanin 43 iilkesinden 771 gen¢ bulusturulmustur. Ziyaret edilen
ilkelerde gergeklestirilen sosyal projelerle gencglere sosyal sorumluluk ve goniilliiliik
bilincinin asilanmasi farkindalik yaratilmasi konusunda, genglerin gezilen yerlerin
dogal, kiiltiirel ve tarihi zenginliklerini gérmeleri ve baris ve dostluk mesajlariyla bagka
tilkelerdeki akranlariyla baglar kurmalarina katki saglanmistir.

Gengler arasinda goniilliiliigli yayginlastirmak icin projeler yiiriitiilmektedir (6rnegin
Geng Doniisiim, Genglerin Iyilik Agac1). Aym zamanda, genglerin egitim, kiiltiir
alanlarinda faaliyetlerine de destek olunmaktadir. KOSGEB isbirligiyle diizenlenen
Geng Girisimciler i¢in Uygulamali Girisimcilik Egitimi buna iyi bir érnektir. Genglik
Haftas1 etkinlikleri kapsaminda genglerin sinema sanatina olan ilgilerini artirmak,
gencler arasinda kisa film yapimini 6zendirmek, Tirkiye'de kisa filmin gelisimine
katkida bulunmak ve gen¢ yonetmenleri desteklemek amaciyla 14-35 yaslar arasindaki
yerli ve yabanci gen¢ yonetmenlerce g¢ekilmis olan kisa filmlerden hazirlanmis bir
programla Uluslararas1 Genglik Kisa Film Festivali diizenlenmistir. Festivale katilan
filmlere 5 ayr1 dalda &diil verilmistir. Ote yandan, geng gazeteciler igin bir tartisma
platformu olusturmak amactyla 26-27 Ocak 2013 tarihlerinde Islamofobiyle miicadele
konusunda bir panel gergeklestirilmistir. Panele, Tiirkiye nin yan1 sira Avrupa ve Orta
Dogu iilkelerinden genc gazeteciler ve iletisim fakiiltelerinin gazetecilik bdoliimii
ogrencileri katilmistir.

Ayrica 2012 yilinda, genclik alaninda faaliyet gdsteren sivil toplum kuruluslari, genclik
gruplari, kamu kurum ve kuruluslari, yerel yonetimler, liseler ve liniversiteler tarafindan
hazirlanan genglik projelerini desteklemek iizere olusturulan Genglik Projeleri Destek
Programi cergevesinde projeler siirmektedir. Bu projelerin yani sira, Genglik ve Spor
Bakanlig1 18 Ekim 2012 tarihinde ulusal diizeyde, 8-9 Aralik 2012 tarihlerinde ise
uluslararas1 diizeyde olmak lizere 2 adet genclik yapilanmalari c¢alistayr diizenlenmis,
calistaylar sonucunda hazirlanan raporlarda Tiirkiye Ulusal Genglik Konseyinin
kurulmasinin yararli olacagi onemle vurgulanmistir. Konseyin kurulmasina yonelik
calismalar stirmektedir.

Tiirkiye-Avrupa Birligi Mali Isbirligi cercevesinde IPA 1. Bileseni kapsaminda
yiirlitiilen Spor Egitimiyle Sosyal Katilimin Desteklenmesi Projesi (TR2010/0136.06)
Eylil 2013’te baslamistir. 2007 yilinda yayimlanan Avrupa Komisyonu Spor
Raporu’nda yer aldig1 iizere sporun ekonomik ve sosyal uyuma katkilar1 g6z oniinde
bulundurularak hazirlanan Proje devam etmektedir.
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Genglik ve Spor Bakanliginin kurumsal kapasite gelistirme c¢alismalar1 kapsaminda,
genglerin kisisel, sosyal ve kiiltiirel gelisimini desteklemek amaciyla 2013 yil1 itibariyle
171 Genglik Merkezi ve 2013 yilinda yaklasik 28 bin gencin farkli donemlerde katilim
sagladig1 23 adet Genglik Kamp1 (deniz, doga olmak iizere) acilmistir. 2011 yilinda 65
bin 217 olan Genglik Merkezleri {iye sayisi, yapilan proje ve faaliyetler neticesinde
2013 yilinda 421 bin 424’°¢ ulasmistir. Ayrica 155 yeni Genglik Merkezi yapilmak iizere
yatirim programina alinmustir.

Kiltir

Kiiltiirel Ifadelerin Cesitliliginin Korunmas1 ve Gelistirilmesi Sozlesmesi’nin
Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist Tiirkiye Biiyilk Millet
Meclisinin glindeminde yer almaktadir.

2007 yilinda Avrupa Komisyonu tarafindan baslatilan, heniliz kesfedilmemis ve diisiik
turist yogunluguna sahip, gelisim gosterme potansiyeli yiiksek olan destinasyonlarin
turistik cazibesinin arttirilmasini amaglayan Avrupali Segkin Destinasyonlar Projesi
(EDEN) kapsaminda Tiirkiye'den 2008 yilinda Edirne Kirkpinar, 2009 yilinda Kars
Kuyucuk Golii, 2010 yilinda Bitlis Nemrut Krater Goli, 2011 yilinda Ankara
Hamamonii, 2013 yilindaysa Sakarya’nin Tarakli ilgesi secilmistir.

Ortak Kiiltiirel Miras1 Koruma ve Tiirkiye-AB Arasinda Sivil Toplum Diyalogu Projesi
(TR2011.0136.05) ile Tirkiye’deki tarihi ve kiiltiirel miras alanlarinin, orada
yasayanlarin, c¢alisanlarin ve ziyaretcilerin ihtiyaclarin1  dengeli bir sekilde
karsilayabilecek, kiiltiir ekonomisinin lokomotifi olabilecek mekanlar haline getirilmesi
hususunda 6ncii bir ¢alisma gergeklestirilmesi dngdriilmektedir.

Birlik Programlari

Egitim ve Kiiltiir alanindaki Birlik Programlarina (Hayatboyu Ogrenme, Genglik
Programi ve Kiiltiir Programi) etkin katilimin saglanmasi s6z konusu fasilda AB ile
uyumun 6nemli gostergelerden biri olarak ele alinmaktadir.

Tirkiye, egitim ve genglik alanindaki Avrupa Birligi programlar1 olan Hayatboyu
Ogrenme ve Genglik Programlarmi 2013 yilinda da etkin ve basarili bir sekilde
yirtitmiistiir. Tiirkiye Ulusal Ajansi’nin (Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlari
Merkezi Baskanlig1) biitgesi, biitce biiyiikliigii bakimindan 33 Avrupa iilkesi arasinda
iciincli sirada yer almistir. 2013 yilinda alt programlar olan Erasmus, Leonardo da
Vinci, Comenius, Grundtvig ve Genglik Programi kapsaminda her yastan yaklagik 70
bin vatandasimizin egitim, Ogretim ve genclik faaliyetleri gerceklestirmek {izere
program iiyesi Avrupa llkelerinde bir hafta ile iki yil arasinda degisen siirelerle
hareketlilik yapmalarini saglayacak hibe tahsisatlari yapilmistir. 2013 yilinda 3750
projeye yaklasik 120 milyon avro hibe saglanmistir. Ulkemizin egitim ve genclik
sektorlinlin programlara olan yogun ilgisi devam etmis, yaklasik 18 bin hibe basvurusu
alinmistir.
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Programlar1 lilkemiz genelinde daha fazla taninir hale getirmek ve yararlanici kitlesini
olabildigince yaygimnlastirmak amaciyla Ulusal Ajans tarafindan illerimizde
bilgilendirme toplantilar1 yapilmis, basta internet sitesi ve sosyal medya olmak {izere
tim iletisim araglar1 etkin sekilde kullanilmigtir. Bu siiregte, Avrupa Birligi
Bakanligi’nin ¢alismalariyla etkin bir sinerji yaratilmis, bizzat Avrupa Birligi Bakani ve
Basmiizakereci Saymm Egemen Bagis himayelerinde ve tesrifleriyle ¢ok sayida tanitim,
bilgilendirme ve yayginlastirma faaliyeti gerceklestirilmistir. 10 Mayis 2013 tarihinde
Bagsbakan Sayin Recep Tayyip Erdogan’im tesrifleriyle Tiirkiye Ulusal Ajansi, “81 il 81
Proje” baslikli proje festivali ile 10. yilin1 kutlamistir.

Ote yandan, Tiirkiye kiiltiir alanindaki Birlik programlarindan olan 2007-2013 Avrupa
Kiiltiir Programi’na katilim saglamaya devam etmektedir. Kiiltiir Bakanligi’na bagh
Kiiltiirel irtibat Noktasi, s6z konusu programin tamtilmasi ve yaygimlastirilmasi
yoniinde iilke genelinde ¢aligsmalarini siirdiirmiistiir ve Programa olan ilgi artirilmistir.

Avrupa Birligi Bakanhgi 180




Y(\(WB Tiirkiye Tarafindan Hazirlanan ilerleme Raporu

Fasil 27: Cevre ve iklim Degisikligi

Miiktesebata Uyum Kapsamindaki Diizenlemeler

Cevre mevzuatinda, yatay konular (Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED), cevresel
bilgiye erisim) yaninda, hava kalitesi, su kalitesi, atik yOnetimi, doga koruma,
endiistriyel kirliligin kontrolii, kimyasallar, giiriiltii ve iklim degisikligi konularinda
diizenlemeler yer almaktadir. Ayrica bu alandaki miiktesebat bir¢cok uluslararasi
sOzlesmeyi de kapsamaktadir.

21 Aralik 2009 tarihinde miizakereye acilmis olan fasil kapsaminda galigmalar devam
etmektedir.

Yatay mevzuat alaninda, cevresel sorumluluk ve AB’de mekansal bilgi altyapisinin
olusturulmasint 6ngoéren INSPIRE direktiflerinin i¢ hukuka aktarilmasi calismalari,
Yatay Sektorde Kapasite Gelistirme Projesi (TR2011/0327.21) kapsaminda devam
etmekte olup, ilk etapta proje kapsaminda Ulusal Cografi Bilgi Sistemleri ile Cografi
Veri Altyapisinin Kurulmasi ve Yonetilmesine Dair Yonetmelik Taslagi hazirlanarak
ilgili kurumlarin goriisiine agilmistir. S6z konusu proje, INSPIRE veri temalarinin
ulusal standartlara uyumunun saglanmasini da kapsamaktadir. Bunu saglamak amaciyla,
2013 yilinda ulusal kaynaklardan finanse edilen cesitli projeler yiiriitiilmiistiir. Bunlar,
Tiirkiye Jeoloji Veri Standartlarinin Belirlenmesi ve Jeoloji Temasinin Hazirlanmasi
Projesi ile Tiirkiye’nin ulusal mekansal veri altyapisinin giiclendirilmesi kapsaminda
Veri Isciligi Projesi’dir.

Heniiz uygulama asamasina ge¢ilmemis plan veya programlarin ¢evresel sonuglarinin
belirlenmesi  ve bunlarin  degerlendirilmesini  amaglayan Stratejik  Cevresel
Degerlendirme (SCD) alaninda Stratejik Cevresel Degerlendirme Ydnetmeligi’nin
Uygulanmasi Projesi’nin (TR2010.0327.02) ihale siireci tamamlanma asamasindadir.
Proje kapsaminda SCD Direktifinin ulusal mevzuata aktarilmasi caligmalari da yer
almaktadir.

Projelerin yapim asamasindan once cevresel etkilerinin degerlendirilmesini 6ngdren
2011/92/AB sayili Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) Direktifinin ulusal mevzuata
aktarilmasi amaciyla hazirlanan Cevre Etki Degerlendirmesi Yonetmelik’i 3 Ekim 2013
tarihli ve 28784 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanmuigtir.

Akkuyu niikleer santralinin CED basvurusu Cevre ve Sehircilik Bakanligi’na yapilmis
olup, ilk inceleme ve degerlendirme toplantisi gergeklestirilmistir. Bu kapsamda CED
siireci devam etmektedir. Istanbul’da yapilmasi planlanan 3. havaalanmin CED siireci
ise 2012 yilinda baglatilmis olup, 2013 yili Mayis ayinda CED bakimindan olumlu
karar1 verilmistir.

Disisleri Bakanligi, Cevre Fasli Miizakere Pozisyon Belgesi’nde yer alan smirasan
isbirligi konusunda hazirlanan CED Ikili Anlagmasi taslagin degerlendirmektedir.
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Hava kalitesi alaninda, Marmara Bolgesinde Hava Kalitesi Alaninda Kurumsal
Yapilandirma Projesi (TR0702.07) cercevesinde Tiirkiye’de ilk olarak Istanbul ilinde
Marmara Temiz Hava Merkezi kurulmus ve Haziran 2013’te acilist yapilmustir.
Marmara Bolgesinde, 11 ilde kurulan 39 adet hava kalitesi 6l¢lim istasyonu ile bolgesel
hava kalitesi izleme ag1 olusturulmus olup, boélgesel olarak veri dogrulamasi ve hava
kalitesi degerlendirmesi faaliyetlerine baslanmistir. Marmara Temiz Hava Merkezinde
bir bolgesel laboratuvar kurulmus olup, hava kalitesi degerlendirme, emisyon envanteri
ve modellemeye iliskin birimler de olusturularak bolgesel bazda hava Kkalitesi
degerlendirme ve yonetimi sisteminin olusturulmasi 6ngériilmektedir. Ote yandan,
projenin ¢iktilarindan olan 2008/50/AT sayili Avrupa i¢in Daha Temiz Hava ve Dig
Ortam Hava Kalitesi Direktifinin uyumlastirilmasina iligskin yonetmelik taslag iizerinde
calismalar devam etmektedir.

Emisyon Kontroliiniin Iyilestirilmesi Projesi (TR0802.03) 2013 yilinda tamamlanmistir.
Eslestirme ve teknik destek bilesenlerinden olusan proje kapsaminda, 1990-2010 yillari
icin ulusal emisyon envanteri ve 2010-2025 yillar1 i¢in emisyon tahminleri, Ulusal
Emisyon Tavanlar1 Direktifine iliskin diizenleyici etki analizi ve fayda-maliyet analizi
calismalar1 gergeklestirilmis, taslak mevzuat ve strateji belgesi hazirlanmistir. Emisyon
envanteri her yil giincellenmeye devam edilmekte olup, 2013 yilina iliskin rapor 1990-
2011 verilerini de icerecek sekilde hazirlanmustir.

Trafikte seyreden motorlu kara tasitlarindan kaynaklanan egzoz gazlarinin neden oldugu
hava kirliliginin etkilerinden canlilar1 ve c¢evreyi korumak amaciyla, Egzoz Gazi
Emisyonu Kontrolii ile Benzin ve Motorin Kalitesi Yonetmeligi 30 Kasim 2013 tarihli
ve 28837 sayili Resmi Gazete’de yayimmlanmustir. Yonetmelik, egzoz gazi
kirleticilerinin azaltilmasinin saglanmasi, ol¢iimler yapilarak kontrol edilmesi, motorlu
araglarda kullanilacak benzin ve motorin tiirlerinin teknik 6zellikleri ile uygulamaya
iliskin usul ve esaslar1 belirlemektedir. Yonetmelik, 98/70/AT sayili Benzin ve Dizel
Yakitlarin Kalitesine iligskin Direktifinin benzin ve motorin kalitesine iliskin hiikiimleri
ile uyumludur.

Endiistriyel Ucucu Organik Bilesik (UOB) Emisyonlarimin Kontrolii Projesi
(TR2009.0327.01) eslestirme bileseni 2013 yilinda tamamlanmistir. Eslestirme bileseni
kapsaminda, organik ¢oziicii kimyasallarin kullanimindan kaynaklanan emisyonlarin
azaltilmasi, petroliin depolanmasi ve terminallerden servis istasyonlarina aktarimi
sirasinda ortaya ¢ikan UOB emisyonlarinin kontrolii, boya, vernik ve arag¢ yiizey
boyama iirlinlerinde organik ¢oziicli kullanimindan kaynaklanan UOB emisyonlarinin
kontrolii, etiketleme ve UOB igerigi i¢in limit deger gereksinimlerini diizenleyen 3 ayri
direktifle ilgili (Depolama-94/63/AT, Boyalar-2004/42/AT ve Coziiciiler-99/13/AT)
taslak yonetmelikler ve rehber dokiimanlar hazirlanmstir.

Su Kkalitesi alaminda, fashin teknik kapamis kriterlerinden birini saglamak iizere
hazirlanan Su Kanunu Taslagi kurum goriiglerine acilmigs olup, taslak iizerinde
caligmalar devam etmektedir.
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Entegre havza yonetimi ve halkin karar alma stireclerine katilimi esasina dayali olarak,
Avrupa Birligi’ndeki tiim su kiitlelerinin kalite ve miktar agisindan korunmasini ve
tyilestirilmesini 6ngéren temel yasal diizenleme niteligindeki 2000/60/AT sayili Su
Cerceve Direktifinin uygulanmasma yonelik olarak, Tiirkiye’de bulunan 25 nehir
havzasi i¢in Havza Koruma Eylem Planlar1 2013 yili sonu itibariyla tamamlanmis
olacaktir. Havza Koruma Eylem Planlari, Su Cergeve Direktifinin hazirlanmasini
Ongordigii Nehir Havzast Yonetim Planlarinin temelini olusturmakta olup, bu baglamda
hazirliklar1 tamamlanan Havza Koruma Eylem Planlarinin Nehir Havzasi YoOnetim
Planlarina Doniistiiriilmesi Projesi (TR2011.0327.21.05) i¢in ihale siireci baslamistir.
Katilimer bir yaklagimla hazirlanacak olan Nehir Havzasi Yonetim Planlar ile iyi su
durumuna ulasilmasi i¢in gereken tedbirler belirlenecektir.

Su Kalitesi Izleme Konusunda Kapasite Gelistirme Projesi’nin (TR2009/0327.02)
eslestirme bileseni tamamlanmis olup, 2013 yilinin Ekim ayinda baslatilan teknik
yardim bileseni kapsaminda Biiyilk Menderes Havzasinda biyolojik, kimyasal ve
hidromorfolojik izleme ve idari kapasite artirimi ¢calismalar1 gerceklestirilmektedir.

Iyi durumda olan yeralti sularinin mevcut durumunun korunmasi, yeralti sularmin
kirlenmesinin ve bozulmasimin onlenmesi ile bu sularin iyilestirilmesini amaclayan
2006/118/AT sayili Yeralt1 Sular1 Direktifine uyum icin hazirlanan ve 2012 yilinda
yayimlanarak yiirirliige giren Yeraltt Sularmin Kirlenmeye ve Bozulmaya Karsi
Korunmasi Hakkinda Yonetmelik i¢in Uygulama Plani, 11 Temmuz 2013 tarihli ve
2013/5 sayili Orman ve Su Isleri Bakanlik Genelgesi ekinde yayimlanmustir.

Tarimsal kaynakli nitrat kirliligine kars1 sularin korunmasini amaglayan 91/676/AET
sayil1 Nitrat Direktifinin uygulanmasina iligskin Nitrat Direktifinin Uygulanmas1 Projesi
(TR07.02.06) yiiriitiilmektedir. Bu kapsamda belirlenen nitrata hassas alanlarin gdzden
gecirilmesi maksadiyla, finansmani ulusal kaynaklardan saglanan Tiirkiye’de Havza
Bazinda Hassas Alanlarin ve Su Kalitesi Hedeflerinin Belirlenmesi Projesi Eyliil
2012’de baslamis olup, ¢alismalara devam edilmektedir.

Taskinlarin insan saghigi, cevre ve Kkiiltiirel miraslar iizerinde olusturdugu riskleri
azaltmay1 ve yonetmeyi amaglayan 2007/60/AT sayili Tagkin Direktifi ile ilgili olarak
Tiirkiye'de Taskin Direktifinin Uygulanmasi Projesi (TR2010.0327.05) kapsaminda,
yasal ve kurumsal bosluk analizi calismalari devam etmektedir. Taskin riski 6n
degerlendirme raporu paydaslara tanitilmis, pilot havza olarak belirlenen Bat1 Karadeniz
Havzasinda tagkin tehlike ve risk haritalarinin hazirlanmasi asamasina gecilmistir.
Ayrica, Tagskin Direktifinin uygulanmast i¢in Ulusal Stratejinin  olusturulmasi
caligmalar1 da devam etmektedir.

Insan saghginin korunmasi ve cevre kalitesinin iyilestirilmesi igin yiizme sularmin
temiz ve saglikli sekilde korunmasini amaclayan 2006/7/AT sayili Yiizme Suyu
Direktifi ile ilgili olarak Yiizme Suyunun Izlenmesinde Uyum Projesi
(TR2010/0327.01) kapsaminda Yiizme Suyu Kalitesinin Yonetimine Dair Yonetmelik
Taslagi hazirlanarak kurum goriislerine agilmistir.
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Son yillarda kentsel yatirimlarin artmasiyla birlikte Tiirkiye genelinde atiksu aritim
kapasitesi 6onemli diizeyde artis gostermistir. Kentsel Atiksu Aritimi Direktifine uyum
amaciyla 8 Ocak 2006 tarihinde yayimmlanmis olan Kentsel Atiksu Aritimi
Yo6netmeligi’nin uygulanmasiyla, Tiirkiye’de 2011 yilinda 470 olan atiksu aritma tesisi
ile hizmet verilen belediye sayisi, 2012 yilinda 554°e ulagmustir.

Tehlikeli maddelerin sucul ortama desarjinin yarattig kirliligin 6nlenmesini amaglayan
2006/11/AT sayili Tehlikeli Maddeler Direktifine uyum siirecine katki saglayan ve
ulusal kaynaklardan finanse edilmekte olan Tehlikeli Madde Kirliliginin Kontroliine
Iliskin Proje kapsaminda yiiriitiilen izleme g¢aligmalari dogrultusunda, kimyasallarin
onceliklendirilmesi, spesifik kirleticilerin ~ belirlenmesi ve Cevresel Kalite
Standartlarinin olusturulmasi c¢alismalart tamamlanmistir. Ayrica, Cevresel Kalite
Standartlarindan desarj standartlarina geciste uygulanacak metodolojiye iliskin Oneriler
ve bilgi sistemi de gelistirilmistir.

Ulusal kaynaklardan finanse edilmekte olan Ulkemiz Kiy1 ve Gegis Sularinda Tehlikeli
Maddelerin Tespiti ve Ekolojik Kiyr Dinamigi Projesi kapsaminda, noktasal kaynakli
(kentsel ve endiistriyel faaliyetler) spesifik kirletici listesi belirlenmis olup, s6z konusu
kirleticilerin pilot alanlarda izlenmesine baglanmustir.

Yine ulusal kaynaklardan finanse edilmekte olan Bitki Koruma Uriinlerinin Kullanim1
Neticesinde Meydana Gelen Su Kirliliginin Tespiti ve Madde veya Madde Grubu
Bazinda Cevresel Kalite Standartlarinin Belirlenmesi Projesi kapsaminda, pilot
havzalarda Aktif Madde Karsilastirma Listesi olusturulmus ve bu listede yer alan
maddelerin su kaynaklarindaki seviyelerinin belirlenmesi maksadiyla izleme ¢aligmalari
baslatilmistir.

2012 yilinda yaymmlanan i¢cme Suyu Elde Edilen veya Elde Edilmesi Planlanan
Yiizeysel Sularmm Kalitesine Dair Yonetmelik’in uygulanmas1 kapsaminda, kalite
izlemesi yapilmakta ve izleme sonuglarina gore kalite kategorileri ile aritma siniflari
belirlenmektedir. Mevcut aritma tesislerinin yonetmelikte belirtilen aritma simiflarina
uygunlugunun belirlenmesine iliskin olarak da, AB fonlarindan desteklenecek olan
Tiirkiye'deki Igme Suyu Kaynaklari ve Aritma Tesislerinin Durumunun Belirlenmesi
Projesi (COP Teknik Yardim Bileseni) gelistirilmis olup, proje ihale asamasindadir.

Atik yonetimi, mevzuat uyumunun yiiksek oldugu alanlardan biridir. 2008/98/AT sayili
Atik Cerceve Direktifi dogrultusunda hazirlanan ve kurum goriislerine agilan Atik
Yonetimi Yonetmeligi Taslagi yayimlanmak {izere Bagbakanliga gonderilmistir.

2006/21/AT sayili Maden Atiklari Direktifinin ulusal mevzuata aktarilmasi, idari
kapasitenin giiclendirilmesi, aktif, kapali ve terk edilmis maden sahalarinin envanterinin
hazirlanmas1 i¢in metodoloji olusturulmasit ve envanterin hazirlanmasi1 caligsmalari
Maden Atiklarinin Yonetimi Projesi (TR0802.05) kapsaminda devam etmektedir.
Projenin eslestirme bileseni Subat 2013 itibariyla tamamlanmis olup, bu kapsamda
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Direktife uyum amaci ile Maden Atiklar1 Yonetmeligi Taslagi hazirlanmistir. S6z
konusu projenin teknik yardim bileseni devam etmektedir.

Atiklarin Karayolunda Tasinmasina iligkin Teblig 18 Ocak 2013 tarihli ve 28532 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Atiktan Tiretilmis Yakit, Ek Yakit ve Alternatif
Hammadde Tebligi hazirlanmis olup, yayimlanma asamasindadir.

Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi’nde, geri kazanim hedefleri 2020 yilina
kadar yil bazinda detayli olarak verilmektedir. Cevre ve Sehircilik Bakanligi,
belediyeler tarafindan hazirlanan ve ambalaj atiklarinin nasil, ne zaman ve ne sekilde
toplanacagini belirten Ambalaj Atiklart Yonetim Planlarini onaylamakta olup, Kasim
2013 itibartyla onayli Ambalaj Atiklart Yonetim Plani olan belediye sayisi 425’
ulagsmigtir. Tiirkiye’de 2011 yilinda 59 olan diizenli depolama tesisi sayis1, 2012 yilinda
69’a ulagsmastir.

Doga koruma alaninda tiirler, habitatlar ve genetik kaynaklarin korunmasina yonelik
cerceve bir diizenleme saglayan Tabiati ve Biyolojik Cesitliligi Koruma Kanunu
Tasarist TBMM Cevre Komisyonunca Haziran 2012’de kabul edilmistir. Tasar1t TBMM
giindeminde olup, kanunlasmasiyla birlikte uygulama agisindan kolaylik saglanmasi
amactyla, benzer diizenlemeler ve hiikiimler iceren kanunlar tek bir kanun altinda
birlestirilmis olacaktir. Agikta kalan hususlarin ikincil diizenlemelerle kapsanmasi
ongoriilmektedir. S6z konusu tasarinin AB miiktesebatina uyumlu bir sekilde
yasalagmasi ile faslin teknik kapanis kriterlerinden birinin saglanmasi konusunda
onemli bir gelisme kaydedilecektir.

Natura 2000 Gerekliliklerinin Uygulanmas1 Igin Ulusal Doga Koruma Sisteminin
Giiglendirilmesi Projesi (TR2011.0627.01) kapsaminda, hem Tiirkiye’deki potansiyel
Natura 2000 alanlarmin belirlenmesi ¢alismalart icin kapasite olusturma faaliyetleri
gerceklestirilecek hem de henliz TBMM giindeminde olan Tabiati ve Biyolojik
Cesitliligit Koruma Kanun Tasarisinin uygulama yonetmeliklerinin hazirlanmasina
yonelik caligmalar yiirtitiilecektir. Projenin teknik hazirliklart 2013 yili sonu itibartyla
tamamlanmak tizere olup, 2014 yil1 icerisinde ihale edilmesi beklenmektedir.

2010 yilinda gerceklestirilen Birlesmis Milletler Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi 10.
Taraflar Konferansi’'nda, 2020 yilina kadar diinyada biyolojik ¢esitlilik kaybinin
durdurulmast amaciyla kisaca Aichi Hedefleri olarak anilan 2020 Biyocesitlilik
Hedefleri kabul edilmistir. 2008’de yayimlanan Ulusal Biyolojik Cesitlilik Stratejisi ve
Eylem Plani’nin 2020 Aichi Hedefleri kapsaminda revizyonuna yonelik caligmalara
2013 yilinda baglanmustir.

Endiistriyel kirlenmenin kontrolii ve risk yonetimi konusunda, Entegre Kirlilik
Onleme ve Kontrol Projesi (TR0802.04) eslestirme bileseni Temmuz 2013’te
tamamlanmistir. Eglestirme bileseni kapsaminda, ¢evrenin bir biitiin olarak korunmasini
teminen hava, su ve toprak kirliligine yonelik sanayi kaynakli emisyonlar1 dnlemek
veya Onlenemedigi durumlarda azaltmak ve atik olusumunu en aza indirmek igin
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entegre kirlilik énleme ve kontrol sistemi olusturmak amaciyla Entegre Cevre Izni
Yo6netmelik Taslagi hazirlanmaigtir.

Tehlikeli maddeler iceren biiyiik kazalarin dnlenmesi, dnlenemedigi durumlarda ise bu
kazalarin ¢evre ve insan sagligi iizerindeki etkilerinin sinirlandirilmasini hedefleyen
96/82/AT sayil1 Seveso II Direktifine uyum saglanmasi amaciyla hazirlanarak, 2010
yilinda yayimlanmis olan Biiyliikk Endistriyel Kazalarin Kontrolii Hakkinda
Yonetmeligin, 30 Haziran 2012 tarihinde yaymmlanan 6331 sayih Is Saghg ve
Giivenligi Kanunu gereklerince yeniden diizenlenmesi geregi ortaya cikmistir. Bu
gergevede, yeni yonetmelik 30 Aralik 2013 tarihli ve 28867 sayili Resmi Gazete’de
(Miikerrer) yayimlanmaistir.

Kimyasallar alaninda, 2013 yili sonunda tamamlanmis olan REACH Tiiziigiinlin
Uygulanmasi ve Tiirkiye’deki Kimyasallarin Yonetim Kapasitesinin Gii¢lendirilmesi
Projesi (TR0802.02) kapsaminda, 1907/2006/AT sayih REACH Tiiziiglinlin
uygulanmasina iliskin Kimyasallarin Kaydi, Degerlendirilmesi, izni ve Kisitlanmasi
Hakkinda Taslak Yonetmelik hazirlanmis olup, kurum goriisleri alinacaktir. REACH
Tiiziiglinlin uygulanmasina yonelik gergeklestirilen etki analizi sonuglarina gore,
sektorlerin s6z konusu yonetmelige uyum takvimi de belirlenecektir.

1272/2008/AT sayili Maddelerin ve Karisimlarin Siiflandirilmasi, Etiketlenmesi ve
Ambalajlanmast Tiiziigiine uyum i¢in hazirlanan Maddelerin ve Karigimlarin
Siniflandirilmasi, Etiketlenmesi ve Ambalajlanmas1 Hakkinda Yonetmelik 11 Aralik
2013 tarihli ve 28848 sayili Resmi Gazete’de (1. Miikerrer) yayimlanmustir.

440/2008/AT sayilr Test Yontemleri Hakkinda Avrupa Konseyi Tiiziigline uyum
amaciyla hazirlanan Maddelerin ve Karisimlarin Fiziko-kimyasal, Toksikolojik ve
Ekotoksikolojik ~ Ozelliklerinin ~ Belirlenmesinde Uygulanacak Test Yontemleri
Hakkinda Yonetmelik 11 Aralik 2013 tarihli ve 28848 sayili Resmi Gazete’de (2.
Miikerrer) yayimlanmustir.

Giiriiltii alanindaki ulusal mevzuatin AB miiktesebatina uyumu ileri diizeydedir.
2002/49/AT sayili Cevresel Giiriiltiiniin Degerlendirilmesi ve Yonetimine Iliskin
Direktifin uygulanmasi i¢in, Tiirkiye genelinde segilen iller i¢in stratejik giiriiltii
haritalar1 ve eylem planlar1 hazirlanmasi ¢alismalarinin yiiriitiilecegi Cevresel Giiriiltii
Direktifi i¢in Uygulama Kapasitesi Projesi (TR2009.0327.03) Haziran 2013 tarihinde
baslamistir. Gerek, giiriiltii haritalar1 ve eylem planlarinin hazirlanmasi siireglerinin
revize edilmesi, gerekse uygulamada yasanan sorunlar1 ¢6ziime kavusturmak
maksadiyla baslatilan mevcut Cevresel Giirliltiiniin Degerlendirilmesi ve YoOnetimi
Yonetmeligi revizyon c¢aligmalari da devam etmekte olup, hazirlanan taslak
yonetmeligin 2014 yilinda yayimlanmasi hedeflenmektedir.

Tiirkiye iklim degisikligi alanindaki uluslararasi miizakerelere “ortak fakat
farklilastirilmis sorumluluklar” ilkesi cercevesinde ve kendi imkan ve kabiliyetleri
dogrultusunda katilim saglamaya devam etmektedir. 11-22 Kasim 2013 tarihleri
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arasinda Polonya’nin baskenti Varsova’da gerceklestirilen Birlesmis Milletler iklim
Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’nin (BMIDCS) 19. Taraflar Konferansinda iilkemizi,
ilgili kamu kurum ve kuruluglart ile 6zel sektdr ve sivil toplum oOrgiitlerinin
temsilcilerinden olusan bir heyet temsil etmistir. BMIDCS kapsaminda hazirlanan 5.
Ulusal Bildirim (2., 3., 4. ve 5. Bildirimler tek bir baslik altinda toplanarak) s6zlesmenin
Sekretaryasina sunulmustur. Bununla birlikte, Tiirkiye, sera gazi envanterlerini yillik
bazda Sekretaryaya diizenli olarak iletmektedir.

2011 y1l1 Temmuz ayinda yiiriirliige giren ve 2011-2023 yillarin1 kapsayan Ulusal Iklim
Degisikligi Eylem Plani’nda (IDEP) yer alan eylemlerin izlenmesi ve degerlendirilmesi
amaciyla, plandaki tim sorumlu kuruluslarin eylemlerin uygulanmasima iliskin bilgi
girisi yapabilecekleri internet tabanli IDEP izleme Sistemi olusturulmustur. Bu
kapsamda enerji, binalar, sanayi, ulastirma, atik, tarim, arazi kullanimi ve ormancilik
sektorleriyle ilgili kurum ve kuruluslardan gelen goriisler dogrultusunda 2012 yili
izleme raporu hazirlanmustir.

2012 yilinda yayimlanan Sera Gazi Emisyonlarmin Takibi Hakkinda Yonetmelik’in
uygulanmasini saglamak {izere hazirlanan Sera Gazi Emisyonlarmin izlenmesi ve
Raporlanmas1 Hakkinda Teblig taslagina iliskin ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin
gorisleri alinmastir.

Tiirkiye’de Sera Gazi Emisyonlarinin Izlenmesi Projesi’nin (TR2011.0327.01) 2014
yilmin ilk c¢eyreginde baslamasi Ongoriilmektedir. Proje kapsaminda, sera gazi
emisyonlarinin ulusal Olgekte izlenmesi ve raporlanmasi ile ilgili tespit edilen
eksikliklerin giderilmesi, ulusal sera gazi envanterinin, sera gazi projeksiyonlarinin ve
iklim degisikligi ulusal bildirimlerinin hazirlanmas1 konusunda teknik kapasitenin
artirtlmas1 ve ilgili AB mevzuatina uyuma yonelik caligmalarin gergeklestirilmesi
planlanmaktadir.

Iklim degisikliginin nedenleri arasinda yer alan florlu sera gazlarinin kontroliine yonelik
olarak, AB fonlarindan (SEI) desteklenen Tiirkiye’deki F-Gaz Kullanimi ve llgili
Mevzuatin Uyumlastirilmas: i¢cin  Teknik Destek Projesi Kasim 2013 itibariyla
baslamistir. Proje kapsaminda, F-gazlarina iliskin taslak yonetmelik olusturulacaktir.

IPA 3. Bilesen altinda yer alan Cevre Operasyonel Program (COP) kapsaminda
bagvurusu yapilan toplam 940 milyon avro yatirim degerine sahip 39 altyapi
projesinden, biitgesi yaklasik olarak 600 milyon avro olan 24 adet projenin Finansman
Karar1 alinmigtir. Bu kapsamdaki 18 adet projenin yapim ve miisavirlik s6zlesmeleri
imzalanmigtir. IPA’nin yeni dénemi kapsaminda olusturulan proje havuzunda, toplam
biitcesi yaklasik 750 milyon avro olan 21 adet entegre su ve 17 adet kat1 atik projesi
olmak iizere toplam 38 adet proje bulunmakta olup, entegre su projelerinin hazirlanmasi
icin teknik yardim miisavirligi s6zlesmesi 2013 yilinin Ocak ayinda imzalanmustir.
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idari Kapasite Calismalari

AB Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA 1. Bilesen) kapsaminda yiiriitiilen projeler
aracilifiyla, gerek teknik kapasitenin gerekse idari ve kurumsal kapasitenin
gelistirilmesi ¢alismalar yiirtitiilmektedir.

CED siirecinde yer alan ilgili paydas gruplar CED Yonetmeligi’nin uygulamaya
gecmesinin 20. yilinda, 08-10 Kasim 2013 tarihlerinde Uluslararasi CED Kongresinde
bir araya gelmis olup, ortak bir platformda deneyimler paylasilmistir.

Endiistriyel Ugucu Organik Bilesik (UOB) Emisyonlarinin Kontrolii Projesi
(TR2009.0327.01) kapsaminda, UOB Emisyonlarma iligkin direktiflerin ulusal
mevzuata aktarilmasina ve uygulanmasma yonelik idari kapasitenin gelistirilmesi
faaliyetleri yiiriitiilmektedir. Projenin eslestirme bileseni tamamlanmis olup, teknik
yardim bileseni devam etmektedir.

Denizler harig, kiyr sular1 dahil olmak iizere yiizey sular1 ve yeralt1 sularinin biitlinciil
bir yaklasimla korunmasi ve planlanmasina yonelik olarak havza koruma ve yonetim
planlarinin  hazirlanmast ve uygulanmasi i¢in kurumlar arast koordinasyonun
saglanmasi1 ve uygulamalarin takibini saglamak amaciyla Havza Yonetim Heyetlerinin
Tesekkiilli, Gorevleri, Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Teblig (Resmi Gazete: 18
Haziran 2013/28681) yayimlanmis ve Havza Yonetim Heyetleri kurulmustur.

Su Kalitesi Izleme Konusunda Kapasite Gelistirme Projesi (TR2009/0327.02)
kapsaminda su kalitesinin izlenmesi, laboratuvar prosediirleri, kalite kontrolii ve izleme
sonuglarini kullanarak ¢evresel kalite standartlarinin belirlenmesi gibi pek ¢ok konuda
Orman ve Su Isleri Bakanlig1 ve ilgili kamu kurum ve kuruluslarinm idari kapasitesinin
giiclendirilmesine  yonelik olarak ¢alisma ziyaretleri ve egitim ¢alistaylar
gerceklestirilmistir.

AB fonlarindan desteklenen ve ihale siireci baslatilmis olan Tiirkiye'de Yeralt1 Sulari
Konusundaki Kapasitenin Gelistirilmesi Projesi (ESEI) kapsaminda, Orman ve Su Isleri
Bakanlig1 (Su Yénetimi Genel Miidiirliigii ve DSI) ve Cevre ve Sehircilik Bakanlig
yeralt1 sular1 yonetimine iliskin idari kapasitesinin gii¢glendirilmesine yonelik caligmalar
gerceklestirilecektir. Bu kapsamda, kurumsal bosluk analizi ve egitim ihtiyaglar1 analizi
yapilarak egitim programi hazirlanacak ve iiye iilkelerle deneyim paylasimi toplantilar
diizenlenecektir.

Tiirkiye’de Taskin Direktifinin Uygulanmasi Projesi (TR2010.0327.05) kapsaminda
idari kapasitenin gliglendirilmesine yonelik olarak taskin riski 6n degerlendirme
metodolojisi, tagkin alanlarinin belirlenmesi, GIS (Cografi Bilgi Sistemi) taramas1 gibi
konularda ilgili kurum ve paydaslara yonelik egitim ¢aligmalar yliriitilmiistiir. Ayrica,
Taskin Direktifinin etkin sekilde uygulanmasi yolunda paydaslar arasinda giiclii bir
iletisim stratejisinin tesis edilmesi, halkin bilgilendirilmesi, halka danisma ve aktif
katilim mekanizmalarinin kurulmasi i¢in hazirlik ¢aligmalar1 baslatilmistir.
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Yiizme Suyunun Izlenmesinde Uyum Projesi (TR2010/0327.01) kapsaminda Saglik
Bakanligi ve ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin idari kapasitesinin artirilmasina
yonelik olarak, siyanobakteriler, yilizme suyunun yeni siniflandirmast ve kalite
degerlendirmesi gibi konularda egitimler gerceklestirilmistir.

Korunan alanlarin etkin ve koruma amaglarina uygun yonetilmesi bakimindan yerel ve
merkezi diizeydeki teskilat yapisi degerlendirilerek, Doga Koruma ve Milli Parklar
Genel Miidiirliigii merkez ve tasra teskilat1 2012 yilinda yeniden yapilandirilmis olup,
2013 yilinda ise kurumsal ve idari kapasitesinin arttirilmasina yonelik faaliyetler
gerceklestirilmistir.

AB fonlarindan (SEI) desteklenen Kus ve Habitat Direktiflerinin Uyumlastirilmasi i¢in
Kurumsal Kapasitenin Gelistirilmesi Projesi Mayis 2013’te tamamlanmis olup, proje
kapsaminda Kus ve Habitat Direktifleri ve Natura 2000 konularinda verilen egiticilerin
egitimi ile kurumsal kapasitenin arttirilmasina katki saglanmaistir.

CITES (Nesli Tehlike Altinda Olan Yabani Hayvan ve Bitki Tiirlerinin Uluslararasi
Ticaretine Iligkin S6zlesme) Uygulamalarina Yonelik Kurumsal —Kapasitenin
Gelistirilmesi Projesi (TR2009.0327.05) 2013 yili sonunda tamamlanmistir. Proje
kapsaminda ilgili kurumlarin CITES uygulamalarima yonelik kapasitelerinin
gelistirilmesi saglanmig olup, ortaklasa yapilan ¢aligmalar neticesinde biyo-kagakgilikla
miicadelede ilerleme kaydedilmistir. Proje ile CITES web sayfasi olusturulmus, tanitim
amacl yayinlar, teshis ve tanimlama rehberleri hazirlanmis, arazi ve kurtarma araglari
alimmig ve bundan sonraki donemde CITES izin belgelerinin elektronik ortamda
diizenlenmesine imkan saglanmistir.

Seveso II Direktifinin Uygulama Kapasitesinin Artirilmasi igin Teknik Yardim Projesi
(TR2009.0327.04) devam etmektedir. Proje kapsaminda, Seveso II Direktifinin
uygulanmas1 konusunda ilgili tiim paydaslarda bilgi birikiminin artirilmasina yonelik
egitimler diizenlenmekte ve Kamunun Bilgilendirilmesi, Pilot Bolge Calismasi ile
Seveso Bildirim Sisteminin Bakimi ve Gilincellenmesi baglikli aktiviteler kapsaminda
caligmalar devam etmektedir.

REACH Tizlgliniin Uygulanmas1 ve Tirkiye’deki Kimyasallarin = Yonetim
Kapasitesinin Giiglendirilmesi Projesi (TR0802.02) 2013 yili sonunda tamamlanmig
olup, idari kapasite anlaminda kimyasallar kayit sistemi iyilestirilmis, REACH Ulusal
Yardim Masasi olusturulmasi i¢in teknik altyapi calismalari tamamlanmis ve yardim
masasi internet tizerinden sektorlerin erisimine agilmistir.

Kalic1 Organik Kirleticiler Tiiziigiiniin Uygulanmasi Projesi (TR2010.0327.03) Haziran
2013’te baslamistir. Proje ile kalici organik kirleticilerin {iretiminin ve yayilisinin
kontrol altina alinmasina yonelik kurumsal ve teknik kapasite gii¢lendirilecek, kurumlar
arasi etkili bilgi paylagimi ve uygulamanin saglanmasi i¢in ¢alismalar yiiriitiilecektir.
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Ilgili kurumlar arasinda koordinasyon galismalarmi yiiriitmekte olan Iklim Degisikligi
Koordinasyon Kurulu ile Hava Emisyonlari Koordinasyon Kurulu, ¢aligma konularinin
ve paydaslarinin ortak olmasi nedeniyle, 2013/11 sayil1 Bagbakanlik Genelgesi ile Iklim
Degisikligi ve Hava Yonetimi Koordinasyon Kurulu adi altinda birlestirilmistir. S6z
konusu kurul, Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu (BMAEK) Uzun
Menzilli Smir Otesi Hava Kirliligi Sézlesmesi ile de paralellik arz eden, ulusal emisyon
tavanlarina iliskin taslak mevzuatin uyumlagtirilmasi ve emisyon azaltim stratejilerinin
belirlenmesine yonelik onemli bir gorev iistlenmektedir. Kurul ayrica, iklim
degisikliginin zararli etkilerinin 6nlenmesi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi, bu konuda
tilkemizin sartlar1 da dikkate alinarak uygun i¢ ve dis politikalarin belirlenmesi,
emisyon azaltimma esas stratejilerin ortaya konulmasi amactyla ilgili kurum ve
kuruluglar arasinda koordinasyon ve igbirliginin saglanmasindan sorumludur.

Iklim degisikliginin etkileri ve iklim degisikligine uyum konusunda farkindaligin
gelistirilmesine yonelik faaliyetler yiiriitiilmistlir. Bu ¢ercevede, Tirkiye’nin kentsel,
kirsal ve kiyr alanlarindaki iklim degisikligi risklerinin yonetimi i¢in ulusal ve bolgesel
diizeyde kapasitenin gelistirilmesi ve egitimin yayginlastirilmasi amaciyla ulusal
kaynaklardan desteklenen iklim Degisikliginin Etkileri ve Iklim Degisikligine Uyum
Konularinda Farkindalik Gelistirme Projesi Eylil 2012’de baslamistir. Proje
kapsaminda, 8 farkli ilden ilkogretim Ogrencilerinin katildigi bilim kamplar1 ile
ogretmenlere yonelik iklim degisikligi seminerleri diizenlenmistir.

Iklim degisikligiyle miicadele konusunda, Diinya Bankas: Karbon Piyasasina Hazirlik
icin Ortaklik Programi (PMR) adiyla yeni bir teknik destek programini hayata
gecirmistir. PMR, gelismekte olan {ilkeler ile yilikselen ekonomilerin, sera gazi
emisyonlarinin azaltilmasinda pazar mekanizmalarindan etkin olarak yararlanmalarin
ve Izleme, Raporlama ve Dogrulama (MRYV) altyapilarinin olusturulmasini teminen
gerekli kapasite gelisimini saglamayr amaclamaktadir. PMR’in Ortaklik Asamblesi
tiyesi olan Tirkiye, PMR Hazirlik Hibe Anlasmasin1 imzalayan ilk iilke olmustur. S6z
konusu proje kapsaminda, iilkemizde belirlenecek goniillii sektorlerde Sera Gazlarinin
Takibi Hakkinda Yonetmelik’in uygulanmasma yonelik pilot g¢alismalar, karbon
piyasast mekanizmalarmin kullanilmasi konusunda karar verme mekanizmasina yonelik
analitik caligmalar, kapasite gelistirme, farkindalik ve egitim g¢aligmalari, MRV ve
piyasa mekanizmalarinin uygulanmasina iliskin koordinasyon ve uzman destegi olmak
tizere dort temel bilesen yer almaktadir.

Avrupa Birligi’nin 1005/2009 sayili Ozon Tabakasini Incelten Maddeler Hakkindaki
Tuzigl ve 842/2006 sayili Florlu Sera Gazlarina Yonelik Tiiziigline dair uyumlastirma
calismalar1 kapsaminda ilgili tiim kurum ve kuruluslarin dahil oldugu OTIM (Ozon
Tabakasini Incelten Maddeler) ve Florlu Sera Gazi Igeren Sabit Ekipmanlarin Tespiti
Alt Komisyonu ve Teknik Personel Egitimi Alt Komisyonu Mart 2012°de kurulmus
olup, faaliyetlerine devam etmektedir.
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Fasil 28: Tiiketicinin ve Saghgin Korunmasi

Tiketicinin ve Sagligin Korunmasi Fasli kapsamindaki mevzuat uyumu ileri
seviyededir.

Bu fasil altinda, tiiketicinin giivenligi ve ekonomik ¢ikarlarinin korunmasi ile halk
saglig alaninda diizenlemeler yer almaktadir.

Tiiketicinin Korunmasi

Miiktesebata Uyum Kapsamindaki Diizenlemeler

Uriin giivenligine iliskin olarak, 4703 sayili Uriinlere iliskin Teknik Mevzuatin
Hazirlanmasi ve Uygulanmasina Dair Cer¢eve Kanunu’nun (Resmi Gazete: 11 Temmuz
2001/ 24459) degistirilmesine ve giincellenmesine yonelik ¢alismalar, AB’nin Genel
Uriin Giivenligi mevzuati ile ilgili halihazirda yiiriittiigii degisiklik ¢aligmalar: da takip
edilerek siirdiiriilmektedir (bkz. Mallarin Serbest Dolagimi Fasli).

Piyasa Gozetimi ve Denetimi (PGD) alaninda mevzuat ¢aligmalar1 kapsaminda, 2013
yili igerisinde, 4703 sayil1 Uriinlere iliskin Mevzuatin Hazirlanmasi ve Uygulanmasina
Dair Kanuna istinaden Bakanlar Kurulu’nun 2001/3529 sayili Karar ile kabul edilen
Uriinlerin Piyasa Gozetimi ve Denetimine Dair Y&netmelik giincellenmistir. Mevcut
Yonetmelik’te degisiklik 6ngdren Yonetmelik 27 Haziran 2013 tarihli ve 28690 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Ayrica, uygunsuz ve giivensiz iirlinlerle ilgili bildirimlerin elektronik ortama alinmasina
ve yillik/dénemsel PGD raporlari i¢in gereken bilgilerin kayit altina alinmasina yonelik
olarak Ulusal PGD Bilgi Sisteminin kurulmasi i¢in ¢aligmalar tamamlanmis ve sistemin
hukuki altyapisini olusturan Piyasa Gdzetimi ve Denetimi Sonug ve Onlemlerinin Kaydi
ve Bildirimi Yonetmeligi (Resmi Gazete: 27 Temmuz 2013/ 28720) yiirtirlige girmistir

Tiiketicinin ekonomik cikarlarinin korunmasi ile ilgili olarak, AB tarafindan yeni
direktiflerin olusturulmasi veya mevcut direktiflerde degisiklikler yapilmasi, siire¢
icerisinde mevcut Tiiketici Kanunu’nda diizenlenmeyen yeni satis tiirlerinin ortaya
cikmasi ve uygulamada ortaya ¢ikan aksakliklar nedeniyle kanun degisikligi ihtiyact
hasil olmustur. Bu cercevede, 6502 sayili Tiiketicinin Korunmas1 Hakkinda Kanun 28
Kasim 2013 tarihli ve 28835 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Yayimi tarihinden
itibaren alt1 ay sonra yiiriirliige girecek olan yeni Tiiketici Kanunu uyarinca Giimriik ve
Ticaret Bakanligi tarafindan uygulama yonetmeliklerinin hazirlanmasi calismalar
stirdiiriilmektedir.

Idari Kapasite Calismalari

2013 yilinda standardizasyon, piyasa gozetimi ve denetimi, uygunluk degerlendirmesi
ve akreditasyon gibi yatay alanlarda mevcut idari kapasiteyi daha da artirici faaliyetler
gerceklestirilmistir (bkz. Mallarin Serbest Dolagimi Fasl).
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Piyasa gozetimi ve denetimi (PGD) alaninda idari, teknik ve hukuki kapasitenin
giiclendirilmesine yonelik ¢aligmalar 2012 yilinda kabul edilen Ulusal Strateji Belgesi
(2012-2014) kapsaminda devam etmektedir.

Her yil, bir 6nceki yilin verileri kullanilarak, kuruluslarca yiiriitiilen denetimlerin bu
kuruluglarin altyap1 imkanlar1 da dikkate alinarak degerlendirildigi yillik raporlar
hazirlanmaktadir. Son olarak 2013 yilinda, 2012 Yili Piyasa Gozetimi ve Denetimi
Raporu hazirlanmig, basimi yapilmis, PGD kuruluslarinin iist diizey yoneticileri ve
kamuoyuyla paylagilmistir.

Halk Saghg

Miiktesebata Uyum Kapsamindaki Diizenlemeler

4207 sayil Tiitiin Uriinlerinin Zararlarmin Onlenmesi ve Kontrolii Hakkinda Kanun’da
(Resmi Gazete: 26 Kasim 1996/ 22829) yapilan degisiklik'® ile taksi hizmeti verenler
dahil olmak iizere karayolu, demiryolu, denizyolu ve havayolu toplu tasima araclarinda
titlin {irlinlerinin kullanimina iliskin yasaga hususi araclarin siiriicii koltuklarinda
oturanlar da dahil edilmistir.

Tiitiin Mamullerinin Zararlarindan Korumaya Yénelik Uretim Sekline, Etiketlenmesine
ve Denetlenmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik (Resmi Gazete: 14 Aralik 2012/ 28497) ile nargile
sigeleri lizerinde saglik uyarilarinin bulunmasi zorunlu hale getirilmistir.

Idari Kapasite Calismalari

Bulasict hastaliklar alaninda, Tiirkiye Halk Sagligi Kurumu biinyesinde Erken Uyar1 ve
Cevap Sisteminin yonetim merkezi insas1 tamamlanmis ve hizmete alinmstir.

Olay bazli siirveyans ¢aligmalar1 kapsaminda 1 Aralik 2013 tarihi itibariyle 1173 olay,
halk saglig1 riski ve miidahale ihtiyact bakimindan degerlendirilmistir. Erken Uyari-
Cevap Sistemini (EUCS) yiiriitmek {izere secilmis personelin niteliklerini gelistirmek
tizere olusturulan Saha Epidemiyolojisi Egitim Programi, TEPHINET (Training
Programs in Epidemiology and Public Health Interventions Network — Halk Saglig:
Miidahaleleri ve Epidemiyoloji Egitim Programlart Agi) agina dahil olunmus ve
akreditasyonuna iligkin ¢alismalara baglanmistir. Halen 26 personelin 2 yillik egitimleri
ve liclincli donemde egitilecek personelin bagvuru ve se¢im siireci devam etmektedir.

Sektorler arasi Isbirligi Protokolleri hazirlanmustir. Erken uyari ve yamt sistemi
alanindaki  ilgili ~ kurum/kuruluslarla  calisma  toplantilar1  aylik  olarak
gerceklestirilmektedir. Amaci, Tiirkiye’nin Uluslararas1 Saglik Tiziigi (UST 2005) ve
AB’nin bulasict hastaliklarla ilgili miiktesebatina uygun olarak halk saglig: risklerini ve
saglik olaylarii bulmak, degerlendirmek, rapor etmek ve cevap vermek tizere bir EUCS

16 6487 sayili Bazi Kanunlar ile 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun (Resmi Gazete: 11 Haziran 2013/ 28674)
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olusturmak olan Tiirkiye’de Bulasict Hastaliklarin Epidemiyolojik Siirveyansi ve
Kontrolii Sisteminin Giliglendirilmesi Projesi (TR0802.16) kapsaminda EUCS igin 7/24
telefon uygulamasia geg¢ilmis, olay bazl siirveyans baslatilmis ve personel egitimleri
stirdliriilmiistiir. Olay bazli slirveyansa ek olarak tiim il ve ilge diizeyinde akut bagirsak
enfeksiyonlarinin, igme suyu kalitesine yonelik gostergelerle birlikte degerlendirildigi
gosterge bazli siirveyans sistemi de isler hale gelmistir. Bu kapsamin halk sagligi i¢in
onemli diger hastaliklar ve sendromlar icin de gelistirilmesi ¢alismalari
stirdiiriilmektedir.

2013 Mart ayinda Bulasici Hastaliklar Bildirim Sistemi Rehberi’nin yenilenmesine
yonelik olarak, cesitli alanlarda akademisyenler ve Bakanlik yetkililerinden olusan 120
kisinin katilimiyla ¢alistay diizenlenmistir.

HIV/AIDS siirveyansinmi giiclendirmek ve giincel vaka takibini desteklemek amaci ile
HIV/AIDS’e 6zgii elektronik bilgi sistemi olusturulmaktadir. HIV/AIDS yayiliminin
Onlenmesi amaci ile koruma, teshis, tedavi, bakim ve desteklemeyi i¢eren, Ulusal AIDS
Komisyonu tarafindan hazirlanan HIV/AIDS Ulusal Program Cergevesini giincelleme
calismalarina ve bu kapsamda HIV/AIDS yayilimin azaltilmasina yonelik calismalara
devam edilmektedir.

HIV/AIDS bildirimlerinin arttirllmasina yonelik sektor i¢i kapasite degerlendirme
calismalar1 baglatilmistir. HIV/AIDS bildirimlerinin internet tabanli olarak dogrudan
tan1 koyan hekimlerce yapilmasini, dolayisiyla kisi bilgilerinin mahremiyetinin giivence
altina alinmasini saglayacak yazilim tamamlanmig olup pilot calismalar1 devam
etmektedir.

Ruh sagligi konusunda temel paradigma degisikligi ile Diinya Saglik Orgiitii (WHO-
DSO) ve AB kurumlar ile isbirligi halinde, ruh sagligi kurumlarindan toplum temelli
ruh sagligr hizmetlerine gegilmistir. Bu kapsamda, Tiirkiye Ulusal Ruh Sagligi Raporu
yaymmlanmustir. S6z konusu raporun yayrmlanmasinin ardindan Engelli Bireyler Igin
Hizmetlerin Gelistirilmesi Projesi (TR080104) toplum temelli bakimin uygulanmasina
katki saglamistir.

Toplum Ruh Sagligt Merkezleri’'nin (TRSM) yayginlastirma c¢alismalar1 devam
etmektedir. 54 ilde toplam 67 TRSM agilmistir. TRSM Calisma Rehberi Bolgesel
Egitimleri Istanbul ve Ankara’da yapilmis olup toplam 203 TRSM Personeli katilmugtir.
TRSM Calisma Rehberi Bolgesel Egitimleri devam etmektedir. 2013 Mayis-Haziran
aylarinda TRSM ve Psikiyatri klinikleri ihtiyag analizi degerlendirmesi yapilmigstir.

Ruh Saghg Programlar1 Daire Baskanligi tarafindan hazirlanan ruhsal hastalig
olanlarin Kurum Bakiminin Sonlandirilmasi raporunun sonucu yayimlanmistir. 2010-
2012 yillar1 arasinda, tiim hastanelerde (devlet, 6zel, liniversite) toplam psikiyatri yatak
sayisinda % 11,9 artis tespit edilmistir. Bunun sonucunda yiiz bin kisiye diisen yatak
sayisinda 8,1°den 9,1’e ¢ikmustir.
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Kanser alaninda, 4 kanser kayit merkezi (Izmir, Edirne, Antalya, Trabzon), IARC
(International Agency for Research on Cancer) tarafindan akredite edilmistir. Kanser
Oonleme konusunda Ulusal Tiitin Kontrol Programi ve Ulusal Obezite Kontrol
Programinin yani sira alkol, asbest ve radon kontroliine yonelik c¢aligmalar
baslatilmistir.

Beslenme ve obeziteyle ilgili olarak, Cocuklara Yonelik Gida Reklamlarinin
Diizenlenmesi c¢alismalarina Saglik Bakanhigi Bilim Kurulu, RTUK ve ilgili kamu
kurum ve kuruluslarinin katilimiyla baslanmistir. Saglik Bakanligi, cocuklarin beslenme
aligkanligmi degistirmek i¢in diger paydaslarin katkisi ile ¢ok sektorlii caligmalar
gerceklestirmistir. Cocuklara Yonelik Pazarlama Baskisinin Azaltilmasit DSO Avrupa
Ag1 Toplantisi, 27-28 Mayis 2013’te Tiirkiye’ nin ev sahipliginde yapilmistir.

Mart 2013’te Beslenme Dostu Okul sayisi 737 iken Haziran ayi itibariyla 818’e
yiikselmistir.

Obezitenin 6nlenmesi, takibi ve tedavisi amaciyla 1.basamak hekimlere yonelik el kitabi
yayimlanmistir.

Avrupa Bélgesinde Tuzun Azaltilmasi DSO Tuz Eylem A1 Toplantisi'na 29-30 Mayis
2013’te ev sahipligi yapilmistir. Sal¢a ve plirelerde tuz oraninin azaltilmasi karari
almmigtir ve yasal diizenleme {izerinde c¢alisiimaktadir. Yeni yasal diizenlemelerle
ekmek ve baharatlarda da tuz miktar1 azaltilmistir.

Doku ve hiicre alanindaki mevzuat uyumu ve idari kapasitenin giiclendirilmesi
cercevesinde IPA 1. Bileseni 2009 programlamasi kapsaminda kabul edilen insan Doku
ve Hiicrelerinde Uyum Projesi’nin (TR2009/0328.02) ihale siireci tamamlanmistir.

Yine 2009 programlamasinda yer alan Organ Bagisinda Uyum Projesi’nin
(TR2009/0328.01) uygulamasina baslamistir. Proje Tirkiye’de ozellikle kadavradan
organ bagisinin arttirllmasina odaklanilarak halk sagligi alaninda AB miiktesebatinin
uyumlastirilmast ve uygulanmasina katki saglama amaci tasimaktadir. Boylelikle tibbi
tedavilerde organ bagisi ve nakli i¢in kalite ve gilivenlik standartlar1 karsilanmis
olacaktir.

Organ Bagisinda Uyum i¢in Teknik Destek Projesi aktiviteleri kapsaminda mevzuatimiz
ile AB miiktesebati1 arasindaki farkliliklarin tespitine yonelik inceleme baglatilmas,
farkindalik aktiviteleri kapsaminda Organ Naklinde Stratejik Ortak Olarak Medya isimli
medya toplantisi diizenlenmistir.

Tiirkiye, tiitiin konusunda AB miiktesebati gerekliliklerini ve Konsey Tavsiye
Kararlarmi yerine getirmistir. DSO Tiitiin Kontrolii Cergeve Sozlesmesi’ne aktif olarak
taraf olmakla birlikte bolgede lider iilkelerden biri olma konumundadir. Tiitiin kontrolii
konusundaki gelismeler diinyaya 6rnek olmaktadir. Tiirkiye, Diinya Saglk Orgiitii
MPOWER politika paketi (Tiitiin Salginin1 Kontrol Etmeye Yonelik Politika Paketi)
kriterlerini yerine getiren tek {ilke olmustur.
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Fasil 29: Giimriik Birligi

Giuimriik Birligi fasli, Ek Protokoliin tam olarak uygulanmasi sartina bagli olarak askiya
alman fasillardan biridir. Ek Protokol konusu, 11 Aralik 2006 tarihli AB Genel Isler ve
Dis Iliskiler Konseyinde alinan karar dogrultusunda sekiz fasil igin acilis kriteri, tiim
fasillar i¢in ise kapanis kriteri niteligi tasimaktadir.

Miiktesebata Uyum Kapsamindaki Diizenlemeler

Giimriik Islemlerinin Kolaylastirilmas: Yoénetmeligi 10 Ocak 2013 tarihli ve 28524
sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. S6z konusu YoOnetmelik
kapsaminda baglatilan Yetkilendirilmis Yikimli (AEO Tiirkiye) Uygulamasiyla,
Avrupa Birligi tilkelerinde uygulanmakta olan ihracatta yerinde giimriikleme ve izinli
gonderici uygulamalar1 yiiriirliige konulmus, firmalarm esyasini tesislerinden Ihracat
Glimriik Mudiirligiine ugramadan dogrudan c¢ikis glimriik idaresine gotiirebilmesi
olanagi saglanmis, bu kapsamda firmalarin zaman ve maliyet kayiplar diistiriilmiistiir.
Yonetmelik’in ithalatta yerinde glimrikkleme ve izinli alict uygulamalar ile
genisletilmesi calismalar1 ise halen devam etmektedir. Ulkemizde halihazirda {icii
tasimact ve Ugii ihracat¢t olmak lizere toplam alti tane yetkilendirilmis yiikiimlii
sertifikasi sahibi firma bulunmaktadir.

idari Kapasite Calismalari

Muhafaza Alamindaki Gelismeler

Tiirk Giimriik idaresinin Modernizasyonu-V Projesi (TR0802.20) kapsaminda, bir adet
Tren Tarama Sisteminin Kapikdy Demiryolu Giimriik Kapisi’'na kurulumu
gerceklestirilerek 2013 yili Temmuz ayindan itibaren kullanilmaya baslanmistir. Ayn1
proje kapsaminda bir adet bagaj tarama sistemi ve radyasyon tespit sisteminin de
kurulumu gergeklestirilmistir.

2013 yili basinda, Tiirkiye’deki tiim tarama sistemlerinden x-ray goriintiilerinin
toplanmas1 ve merkeze iletilmesi amaciyla bir Veri Yonetim Sistemi kurulmus olup, bu
sistem aynt zamanda tiim operatorlerin cihazlardan almman goriintileri kendi
ekranlarinda gormelerine ve goriintiiller arasinda karsilastirma yapmalarina imkan
vermektedir.

Haydarpasa ve Iskenderun Limanlarina, isletici kurulus olan Devlet Demiryollari
(TCDD) tarafindan mobil x-ray cihazlar1 temin edilerek kurulumu tamamlanmis, gegici
kabulleri yapilmstir.

Ote yandan, 5 adedi Tiirkiye-AB Mali Isbirligi 2009 yili programlamasi kapsaminda, 5
adedi ulusal biitce kapsaminda olmak tizere toplam 10 adet mobil x-ray cihazi 2013
yilinda temin edilmistir. Bahse konu mobil tarama sistemlerinden Tiirk Giimriik
Idaresinin Modernizasyonu VI Projesi (TR20090329.01) ile temin edilen cihazlar
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Tasucu, Tekirdag, Cilvegdzii, Akcakale ve Onciipmar’da, milli biitce ile temin edilen
cihazlar ise Izmit, Gemlik, Cesme, Aliaga ve Zonguldak Limanlarina tahsis
edilmislerdir.

Bunlara ilave olarak, Giimriik ve Ticaret Bakanligi’nin operasyonel kapasitesini ve
teknik donanimini artirmak amaciyla, 2013 yilinda milli biitge kapsaminda 9 adet bagaj
tarama sistemi aliarak, Esenboga, Sabiha Gokgen, Istanbul Atatiirk, Alanya Gazipasa,
Izmir Adnan Menderes, Antalya Havalimani (2 adet) ve Habur Kara Kapisi’na
kurulmustur. Diger bir bagaj x-ray cihazinin Akgakale Kara Kapisi’na yerlestirilmesine
yonelik caligmalar ise devam etmektedir.

Diger taraftan, 2013 yilinda temin edilen 6 adet kargo tarama sistemi izmir Adnan
Menderes, Antalya, Adana, Istanbul Sabiha Gokgen Havalimani’na kurulmustur.
Atatiirk Havalimani’nda bulunan 2 adet cihazin kurulumu i¢in yer tespiti ¢aligsmalarinin
ise tamamlanmasi beklenmektedir.

Ayrica, Tiirkiye-AB Mali Isbirligi 2012 yili Programlamasi gergevesinde Tiirk Giimriik
Idaresinin Modernizasyonu VIII Projesi (TR2012.0329.06) kapsaminda 15 adet mobil
bagaj tarama sisteminin temini konusundaki finansman anlasmasi, Tiirkiye ve Avrupa
Komisyonu arasinda imzalanarak Bakanlar Kurulu tarafindan onaylanmistir. Diger
taraftan, Projenin teknik sartnamesi ile pazar arastirmasinin = giincellenmesi
tamamlanmis ve Merkezi Finans ve Thale Birimine iletilmistir. Bu kapsamda 2013 yil1
sonuna kadar ihale hazirlik calismalarinin, 2014 yili igerisinde ise ihale, sozlesme ve
teslimlerin yapilmasi dngoriilmektedir.

2013 yili igerisinde, Glimriik ve Ticaret Bakanligi’nin deniz operasyonlarina yonelik
kapasitenin artirilmasi amaciyla, Tiirk Giimriik Idaresinin Modernizasyonu VI Projesi
(TR20090329.01) kapsaminda 25 adet devriye araci almmig ve ilgili bolge
mudiirliiklerine teslim edilmistir. Ayni1 proje kapsaminda toplam 10 adet devriye
botunun ihale islemleri bitmistir. Geriye kalan botlardan 7 adedinin 2013 yili sonuna
kadar teslim ve gecici kabul iglemleri tamamlanacak ve son 3 devriye botunun ise 2014
yilmin ilk yarisinda teslimi gerceklestirilecektir. Bu zaman zarfinda botlarin
kullanimina iliskin iki farkli egitim programi diizenlenmis ve toplam 50 personel
egitime katilmustir.

Diger yandan, halen Cilveg6zii’nde kullanilan ZBV tipi portal tarama sisteminin (back
scatter) daha gelismis modeli i¢in alim islemleri tamamlanmis olup, lretici firma
tarafindan Aralik ay1 ortalarinda teslimi beklenmektedir. Miiteakiben sistemin Suriye
kapilarinda kullanimina baslanacaktir.

Ayrica, kacakeilikla daha etkin miicadele etmek amaciyla, Giimriik ve Ticaret
Bakanligi’na ait detektor kopek sayisinin hizla arttirilmasi, yeni branslarda detektor
kopek yetistirilmesi, bu alanda ulusal ve uluslararasi egitimler diizenlenmesi gibi bir¢cok
uygulamanin yapilabilmesi amaciyla bir kopek egitim merkezi kurulmasina yonelik
olarak 2011 yilinda baslatilan c¢aligmalara devam edilmistir. S6z konusu egitim
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merkezinin ingaat siireci tamamlanmis olup, 2014 yilinin Mayis aymda faaliyete
geemesi beklenmektedir. Caligsmalar kapsaminda Giimrikk ve Ticaret Bakanligi’nda
gorev yapan detektor kopek sayisi 2012 yilina nazaran énemli dlglide artirilmastir.

29 Kasim 2013 tarihi itibariyle Glimriik ve Ticaret Bakanlig1 toplam personel sayis1 14
bin 600 kisiye ulagmistir. 2013 yilinda toplam 1641 glimriilk muhafaza memuru alimi
yapilarak, 2013 yilinda muhafaza hususunda insan kaynaklar1 alaninda 6nemli gelisme
saglanmustir.

Insan kaynaklar1 yonetimi baglaminda, 42 muhafaza memuruna 31 Ekim 2013 — 1
Kasim 2013 tarihleri arasinda Yurtdis1 Baglantili Havalimanlarinda Risk Analizi egitimi
verilmigtir. Ayrica, Giimriik ve Ticaret Bakanlig1 personeline yonelik olarak 28-29
Kasim 2013 tarihleri arasinda bir Etki Analizi egitimi gerceklestirilmis ve s6z konusu
egitime merkez ve tasra birimlerinden toplam 31 kisi katilmistir. Bu egitim
cergevesinde pilot caligma olarak, 2 projenin etki analizi yapilacaktir.

Risk Yonetimi Alanindaki Gelismeler

Risk Yonetimi Eslestirme Projesi (TR 09 IB FI 03)

Tiirk Giimriik Idaresi’nin degerlendirme, bilgi ve risk degerleme kapasitesinin
arttirllarak AB’nin gelecekteki sinirlart olacak bu bolgede yasadisi ticaretin 6nlenmesi
ve giimriik idaresinin AB ile uyumlu bir hale getirilmesinin saglanmasi amaciyla,
Tiirkiye-AB Mali Isbirligi 2009 yili programlamasi kapsaminda, Giimriik ve Ticaret
Bakanlig1 Risk Analizi Dairesi tarafindan Giimriik Idaresinin Modernizasyonu VI Risk
Yonetimi Eglestirme Projesi (TR 09 IB FI 03) yiiritiilmiistiir. S6z konusu projenin
kapanis toplantis1 20 Subat 2013 tarihinde yapilmistir.

Proje kapsaminda toplam 60 faaliyet gerceklestirilmistir. Bu faaliyetlerin 12 adedi
calisma grubu, 38’i egitim faaliyeti ve 10 tanesi Ingiltere ve Almanya’da
gerceklestirilen ¢aligma ziyaretleri ve staj programlarindan olugsmaktadir. Diizenlenen
egitim programlarina merkezi ve yerel diizeyde toplam 700’den fazla personel (giimriik
ve ticaret uzmani, muhafaza memuru, muayene memuru) katilim saglamistir.

Proje ile Glimriik ve Ticaret Bakanligi’nda risk analizinden sorumlu personelin yiiksek
riskli kargolarin hedeflenmesinde daha ileri bir bilgi diizeyine sahip olmas1 ve boylece
giimriik islemlerinin hizlandirilmas: ve yasadisi ticaret ile miicadelede daha etkili risk
degerlendirilmesi yapilmasi ongoriilmiisken proje sonunda ongoriilen hedeflerin ¢ok
daha tizerinde sonuglar elde edilmistir.

Proje sonunda, eksik ve ihtiyaclar analizi raporlarina dayanilarak risk yonetimine iliskin
5 yillik Strateji Belgesi, Glimriik ve Ticaret Bakanligi’nin merkez ve tagra personeli i¢in
risk analizi ¢aligmalarinda yararlanilmak iizere Risk Analizi Rehberi ve risk analizi
caligmalarinin gergeklestirilmesine iliskin usul ve esaslarin yer aldigi Risk Analizleri
Calisma YoOnergesi hazirlanmistir.
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Merkez ve Yerel Risk Analizi Birimleri Arasinda Geri Bildirim

Tiirk Giimriik Idaresi’nin yerel risk analizi ve geri bildirim kapasitesini artirmak
amactyla, Bolge Miidiirliikleri biinyesinde Yerel Risk Analizi Birimleri olusturulmustur.
S6z konusu birimde tecriibeli glimrilk muayene ve glimrilkk muhafaza memurlari
gorevlendirilmistir.

Risk profillerine dayali giimriikk muayenelerinin sonuglar1 BILGE Sistemine girilmekte
olup, boylece sistem lizerinden génderilen geri bildirimler kontrol edilebilmektedir.

Ayrica, 16 Nisan 2013 tarihi itibariyla her ay yerel risk analizi birimlerince aylik
caligmalarina iliskin raporlar Elektronik Dokiiman Sistemi (DYS) iizerinden Merkezi
Risk Analizi Birimine iletilmektedir. Boylece, Merkez Birim, emniyet ve giivenlik
amagcli risk analizi profillerini olustururken bu geri bildirimlerden yararlanmaktadir.

Diger taraftan, tiim tilkeyi ilgilendiren spesifik bir risk olmasi halinde, bu bilgi ulusal
risk profili olusturulmak iizere Merkezi Risk Analizi Birimine gonderilmektedir.

Ilaveten, merkez ve yerel birimler arasindaki iletisimi giiclendirmek {izere belirli Bélge
Miidiirliiklerine bir risk analizi sorumlusu atanmustir.

Yerel Risk Analizi Birimlerinin Kapasite Artirimi

Risk analizi caligmalari, Calisma Yonetmeligi ve Risk Analizi Rehberine gore
gerceklestirilmektedir. Yerel risk analizi birimlerinin kapasitesini artirmak amactyla
2013 yil1 i¢inde Risk Analizi Rehberi olusturulmus, basilmis ve risk analizi birimlerinde
gorevli personele dagitilmistir. Risk Yonetimi Eslestirme Projesi kapsaminda
gelistirilen Rehber, risk analizi ¢aligmalari, ilgili verinin sistemlerden ¢ekilmesi, analizi
ve riskli sevkiyatlarin hedeflenmesine iliskin detayli bilgi ile analiz ve yakalama
ornekleri icermektedir.

Gilimriik ve Ticaret Bakanlig1 Yer Degistirme Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelik, 9 Mayis 2013 tarihli ve 28642 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiirtirliige girmistir.

Gumriik ve Ticaret Bakanlig1 tarafindan, bilgi birikiminin kaybolmamas: ve calisma
standartlarinin korunmasi amaciyla, risk analizinden sorumlu personelin rotasyon
nedeniyle tayin oldugu Bolge Miidiirliigiinde, zorunlu durumlar hari¢ yine ayni alanda
calismasi saglanmaktadir.

Son olarak, yerel risk analizi ¢aligmalart sonucunda 2013 yili igerisinde yiiksek
miktarda uyusturucu madde ve mobil telefon yakalanmigtir.
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Ozet Beyanda Risk Analizi

Ozet beyanin esya yurda gelmeden dnce verildigi yeni uygulama kapsaminda, AB en iyi
uygulamalarina paralel ve Diinya Giimriik Orgiitii standartlarina uygun olarak 6nceden
verilen 0zet beyanlar tizerinden emniyet ve giivenlik amagli risk analizi yapilarak, riskli
unsurlar hedeflenmekte, boylece, risk unsuru icermeyen esyaya iliskin iglemlerin en
hizli sekilde sonucglandirilmasi, diiriist ticaret erbabinin giimriikte bekleme siiresinin
azaltilmas1 amaglanmaktadir.

Risk analizi ile ilgili teknik alt yapiin tamamlanmasini miiteakip, dnceden verilen 6zet
beyanlara iligkin olarak Kasim 2012 itibariyle deniz ithalat 6zet beyanlarin verildigi
giimriik miidiirliiklerinde, Nisan 2013 itibariyle de hava ithalat 6zet beyanlarin verildigi
giimriik midiirliikklerinde risk analizi ¢alismalarina baglanmistir.

Fiziki Kontrol Oranlari

2008 yilindan bugiine, fiziki kontrol oranlari ithalatta ve ihracatta diisiiriilmiistiir.
Basitlestirilmis usullerin yayginlasmasiyla birlikte s6z konusu oranlar yeniden gézden
gecirilecektir.

Giimriik Islem Siireleri

Glmriik islem siirelerine iligkin istatistiki veriler Giimriikk ve Ticaret Bakanligi
tarafindan  hazirlanmakta ve bu veriler Bakanligin internet sayfasinda
yayimlanmaktadir. Bu veriler 1s1iginda, 2010 yilinda ithalatta islem goren
beyannamelerin % 51’inin islemlerinin ilk sekiz saatte, % 70’inin islemlerinin ise ilk 24
saat icinde tamamlanirken, 2013 yilinin ilk alt1 ayinda % 54’{iniin islemlerinin ilk sekiz
saatte,% 71’inin islemlerinin ise ilk 24 saat i¢inde tamamlanarak esya teslim edilebilir
hale geldigini gérmek miimkiindiir.

Yine bu verilere gore, 2010 yilinda ihracat beyannamelerinin % 70’inin islemleri ilk
yarim saatte, % 90’1mnin islemleri ise ilk 4 saatte sonuglandirilirken, 2013 yilinda (Ocak-
Haziran) % 77’sinin iglemleri ilk yarim saatte, % 93’iniin iglemleri ise ilk 4 saatte
sonuglandirilmistir.

Bunlara ilaveten, 2013 (Ocak-Haziran) yilinda bir ithalat beyannamesinin islemleri
ortalama olarak 1 giin 4 saat 14 dakikada, bir ihracat beyannamesinin islemleri ise
ortalama olarak 4 Saat 46 dakikada tamamlanmaktadir. 2013 yilinin ilk 6 aylik verileri
ile 2010 yilmna iligkin veriler kiyaslandiginda, bir ithalat beyannamesinin ortalama islem
stiresinin kisaldig1 ve ithalat islemlerinin % 8,5 oraninda hizlandig1r goriilmektedir.
Diger taraftan, 2013 yilinin ilk 6 aylik verileri ile 2010 yilina iliskin veriler
kiyaslandiginda, bir ihracat beyannamesinin ortalama islem siiresinin 6nemli Olciide
kisaldig1 ve ihracat islemlerinin % 39,5 oraninda hizlandig1 goriilmektedir.
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Elektronik Ticarette Risk Analizi Eylem Plam

Guimriik ve Ticaret Bakanlig1 tarafindan kii¢iik hacimli esyanin ve 6nemli dokiimanlarin
hizl1 ve etkin sevki i¢in basitlestirilmis usullerin yaygin olarak kullanildig1 hizli kargo
tagimaciliginin giivenligi konusunda calismalar yiiriitiilmektedir. Bu itibarla, hizli kargo
firmalar1 tarafindan gergeklestirilen islemler igin gelistirilen e-Ticaret Projesi 2011
yilinda devreye sokulmustur. Bu ¢ergevede, hizli kargo tasimaciliginda risk analizi ile
ilgili olarak tagima senedinde yer alan zorunlu ve ihtiyari bilgilere dayali risk analizi,
risk profillerine bagli olarak sistematik bicimde yapilmaktadir.

2012 wyilt igerisinde c¢esitli risk profilleri olusturularak aktif takip ve kontrole
baslanmistir. Segiciligi arttirmak ve daha etkin kontrol saglamak amaciyla 2013 yilinda
da yeni risk profili olusturulmasi ile ilgili ¢alismalar siirdiiriilmektedir. Halihazirda 7
adet profil aktif olarak ¢aligmaktadir.

Elektronik On Beyan (TIR EPD) Sisteminde Risk Analizi Eylem Plani

Halihazirda kara kapilarinda ¢alismakta olan merkezi risk profilleri TIR EPD sisteminde
de calisacaktir. Bu kapsamda 6n bildirimi iceren TIR EPD sisteminde yer alacak veriler
yerel bazda degerlendirilecek ve risk analizi siizgecinden gegirilecektir. TIR EPD’nin
uygulamaya ge¢mesiyle birlikte, esya daha gelmeden sistem iizerinde yerel risk analizi
caligmalar1 yapilacak, aracin kapiya gelmesi ve TIR Karnesinin tescil edilmesiyle
birlikte dnceden yapilan yerel risk analizi ¢aligmalart sonucu riskli bulunan unsurlar ile
merkezi risk analizi ¢alismalart sonucu riskli oldugu degerlendirilen unsurlarin kontrolii
icin yonlendirme yapilabilecektir. Bu konuda teknik alt yapi calismasi tamamlanmig
olup, halihazirda gerekli testler siirdiiriilmektedir.

Bilgi Teknolojileri Alanindaki Gelismeler

AB’nin Bilgi Teknolojisi sistemleri ile ileride karsilikli baglantiya gegilebilmesi ve
birlikte caligilabilmesi i¢in gerekli olan tarife sistemlerinin (TARIC, Kota ve Gozetim)
2015 yili itibartyla isler hale getirilmesi yoniinde Giimriikk ve Ticaret Bakanligi
tarafindan yiiriitilen g¢aligmalar devam etmektedir. Ayrica, is hedefleri ile bilgi
teknolojileri faaliyetlerinin yakinlastirilmasina yonelik Bilgi Teknolojisi Stratejisinin
olusturulmasina iligkin ¢alismalar da siirdiiriilmekte olup, konu Tiirkiye-AB Mali
Isbirligi 2012 yili  Programlamasi kapsamindaki Tiirk Giimriik Idaresinin
Modernizasyonu  VIII  Projesi’nin  (TR2012.0329.06) bir pargasi olarak da
degerlendirilmektedir.
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Fasil 30: Dis Iliskiler

Dis Iliskiler fasli, Ek Protokoliin tam olarak uygulanmasi sartina bagli olarak askiya
alman fasillardan biridir. Ek Protokol konusu, 11 Aralik 2006 tarihli AB Genel Isler ve
Dis Iliskiler Konseyinde alinan karar dogrultusunda sekiz fasil igin acilis kriteri, tiim
fasillar i¢in ise kapanis kriteri niteligi tasimaktadir.

Tiirkiye’nin AB ortak ticaret politikasina uyumu ileri diizeydedir.

Bugiine kadar, Tiirkiye tarafindan 30 adet Serbest Ticaret Anlasmasi (STA) imzalanmis
olup bunlardan Merkezi ve Dogu Avrupa lilkeleriyle akdedilmis olan 11 adet STA, bu
iilkelerin AB fiiyelikleri nedeniyle feshedilmistir. Geriye kalan 19 STA’dan®’ 17’si
halihazirda yiiriirliiktedir. Liibnan STA’s1, Liibnan tarafinin i¢ onay siirecini
tamamlamasinin ardindan, Kosova STA’s1 ise her iki tarafin i¢ onay siirecini
tamamlamasin1 miiteakip yiiriirliige girecektir.

Bu ¢ercevede, 1 Mayis 2013 tarihinde yiiriirliige giren Tiirkiye-Giliney Kore STA’sima
ek Mense Protokoliiniin uygulama hiikiimlerini igeren Tiirkiye-Giliney Kore Serbest
Ticaret Anlagmasi Cergevesindeki Ticarette Esyanin Tercihli Menseinin Tespiti
Hakkinda Yo6netmelik (Resmi Gazete: 30 Nisan 2013/ 28633) yiiriirliige girmistir.

Ayrica, 1 Haziran 2013 tarihinde yiirtirliige giren Tiirkiye-Morityus STA’sina ek Mense
Protokoliiniin uygulama hiikiimlerini igeren Tirkiye - Morityus Serbest Ticaret
Anlagsmast Cercevesindeki Ticarette Esyanin Tercihli Menseinin Tespiti Hakkinda
Yonetmelik (Resmi Gazete: 9 Haziran 2013/28672) yiiriirliige girmistir.

Ugiincii  iilkelerle STA akdedilmesine yonelik ¢abalar yogun bir sekilde
stirdliriilmektedir. Bu cercevede, 14 iilke/iilke grubu ile halihazirda STA miizakereleri
devam etmekte olup, 12 iilke/lilke grubu nezdinde de STA miizakerelerine baslama
girisiminde bulunulmustur.

4 Kasim 2011 tarihinde imzalanan Pan Avrupa Akdeniz Tercihli Mense Kurallarina
Iliskin Bolgesel Sozlesme 2 Eyliil 2013 tarihli Bakanlar Kurulu Karariyla uygun
bulunmustur. S6z konusu Sozlesme 1 Ocak 2014 tarihi itibariyle yiiriirliige girecektir.

Ote yandan, Pan-Avrupa-Akdeniz Tercihli Mense Kurallarina Dair Bolgesel
Konvansiyonun Uygun Bulundugu Hakkindaki Kanun (Resmi Gazete: 31 Temmuz
2013/28724) yiiriirliige girmistir. Konvansiyon metninin yer aldigi 2013/5414 sayili
Bakanlar Kurulu Karari, AB Konseyi Genel Sekreterligine beyanda bulunulmasini
teminen 1 Kasim 2013 tarih ve 28808 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

Tirkiye, kitle imha silahlarin1 ve bunlar tasiyan araglar1 gelistirme, tedarik etme,
iiretme, sahip olma, transfer veya kullanma ¢abasi i¢inde bulunan devlet-dis1 aktorlere

e EFTA, Israil, Makedonya, Bosna ve Hersek, Filistin, Tunus, Fas, Suriye, Misir, Arnavutluk, Giircistan,
Karadag, Sirbistan, Sili, Urdiin, Liibnan, Morityus, Giiney Kore ve Kosova.

Avrupa Birligi Bakanhgi 201




Y(\(WB Tiirkiye Tarafindan Hazirlanan ilerleme Raporu

hicbir sekilde destek veya yardim saglamamakta ve kitle imha silahlarinin yayilmasinin
onlenmesine yonelik tiim uluslararasi ¢abalar1 desteklemektedir.

Tiirkiye niikleer, kimyasal ve biyolojik silahlar ile bunlarin firlatma vasitalarinin
yayllmasinin Onlenmesine iliskin BM Giivenlik Konseyinin 1540 sayili Karari
cercevesinde BM biinyesinde olusturulan Grubun ¢alismalarina katilim saglamaktadir.

Tirkiye yasadist niikleer ticaretin ve niikleer terérizmin Onlenmesi, ayrica niikleer
malzemenin emniyet ve glvenliginin saglanmasit hedeflerine yonelik c¢abalarin
birlestirilmesi amaciyla 26-27 Mart 2012°de Seul’de diizenlenen Niikleer Giivenlik
Zirvesi (NSS) sonunda kabul edilen Siyasi Bildiri ve Calisma Plani’nda yer alan
hususlarin takibine yonelik izleme siireci toplantilarina da aktif katilim saglamaktadir.
Bu cergevede, 2014 yilinda Hollanda’da diizenlenecek olan Niikleer Giivenlik
Zirvesi’ne hazirlik siireci kapsaminda, 2-5 Ekim 2013 tarihleri arasinda Ottova’da
diizenlenen Sherpa toplantisinda Tiirkiye Sherpa Yardimcilar diizeyinde temsil
edilmistir.

Kalkinma politikas1 ve insani yardim konusunda Tirkiye Onemli ilerlemeler
kaydetmistir. Bu kapsamda 2012 yilinda iki tarafli resmi kalkinma yardimlar1 bir 6nceki
yila oranla % 98 artarak 2,532 milyar dolar olarak gerceklesmistir. Bu yardimlar i¢inde
insani yardim miktar1 ise 1,04 milyar dolardir. S6z konusu insani yardim miktar ile
Tiirkiye AB, ABD ve ingiltere’nin ardindan diinyanin dordiincii en biiyiik dondrii
konumundadir.

Tiirkiye kalkinma yardimlarmi Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanligi
(TIKA) eliyle yiiriitmektedir. Bu kapsamda TIKA, 2012 yilinda program koordinasyon
ofisi sayisim1  35’e¢ ¢ikarmis ve yaklastk 110 iilkede proje ve faaliyetler
gerceklestirmektedir.

Kalkinma yardimlar1 kapsaminda Tiirkiye, Misir ekonomisine destek olmak amaciyla
bu lilkeyle 2 milyar dolarlik mali paket ilizerinde anlasmaya varmistir. 1 milyar dolar
kaynak transfer edilmis olup, kalan 1 milyar dolar ise ihracat kredisi olarak
kullanilacaktir. Tunus’a ise 100 milyonu hibe, 200 milyonu hazine kredisi ve 200
milyonu ihracat kredisi olmak {izere, toplam 500 milyon dolarlik finansman
saglanmaktadir. Ayrica, Tiirkiye 200 milyonu kredi olmak iizere Libya’ya 300 milyon
dolarlik kaynak sunmustur. Yeniden yapilanma ve kalkinma baglaminda Tiirkiye,
Yemen’e 100 milyon dolarlik kalkinma yardimi sunmustur.

Tiirkiye teknik yardim baglaminda, Libyalilarin mesleki egitimlerine yonelik destek
saglamaktadir. Misir, Libya, Tunus ve Yemen ile isbirligi igerisinde yerel yonetim
hizmetlerinin gelistirilmesi ve deneyimlerin paylasilmasi ¢aligmalarinda bulunmaktadir.
Ayrica, Misir ve Tunus kamu personeline c¢esitli sektorlerde egitim kurslar
diizenlenmistir. Giivenlik ve kolluk hizmetleri alaninda kapasite artirilmasi amaciyla
Libya ve Tunus emniyet teskilatlarina egitim verilmistir.
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Tiirkiye’de ve diinyada yasanan felaketlere yonelik insani yardimlar devam etmistir.
Tiirkiye karsilik gézetmeden Ortadogu, Kafkasya, Asya ve Afrika’da yoksul, hasta ve
igsiz insanlara, kadin ve ¢ocuklara yardim eli uzatmistir.

Bu ¢ercevede, Suriye’den Tiirkiye’ye gelen Suriye vatandaslar icin Basbakanlik Afet
ve Acil Durum Yonetimi (AFAD) tarafindan 10 ilimizde kurulan kamplarda iki yili
askin stiredir, her tiirlii insani yardim ihtiyac1 karsilanmaktadir. Tiirkiye’ye gelen
Suriyelilerin ihtiyaglarinin karsilanmasi i¢in harcanan meblag, BM yontemlerine gore
yapilan hesaplamaya gore, 2 milyar dolar1 agmustir.

Suriye’deki bolgelere insani yardim ulastirilmasinda yasanan giigliikler gbz oOniine
alinarak, uluslararasi hukuka uygun olarak, sinirin sifir noktasinda insani yardim
dagitimi uygulanmasina baglanmigtir. Tiirk Kizilayr tarafindan 8 ayr1 bolgede
yiiriitiilmekte olan sifir noktas1 operasyonlarinda yapilan yardimlarin degeri 300 milyon
dolar1 ge¢gmistir.

BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR), Suriye’ye komsu dort tilkedeki Suriyeli
miiltecilere yonelik yardimlarin esgiidiimii amaciyla Bolgesel Miilteci Miidahale Plani
hazirlamistir. Diizenli olarak giincellenmekte olan s6z konusu plan cergevesinde
UNHCR 3 milyar dolar tutarinda yardim ¢agrisinda bulunmus, ancak su ana kadar
toplanan yardim tutar1 bu miktarin yarisi civarinda kalmaistir.

Basta Somali ve diger Dogu Afrika iilkelerinde yasanan kuraklik ve buna bagli olarak
bas gosteren kitlik ve susuzluk sebebiyle 40 ton agirliginda ve 104 milyon TL tutarinda
insani yardim malzemesi bolgeye ulagtirilmistir.

Son dénemde, Filipinler’de biiyiik oranda can kaybi1 ve hasara yol agan Haiyan tayfunu
nedeniyle yaklasik 65 ton agirliginda insani yardim malzemesi 12 Kasim 2013 tarihinde
Filipinler Kizilhagmma teslim edilmis olup insani yardimlar Kizilay araciligiyla
stirdiiriilmektedir.

Tirkiye’nin insani yardimlar1 sadece ikili diizeyde gerceklesmemis, yardimlarin BM
Insani Isler Esgiidiim Ofisi (OCHA) ve Diinya Gida Programi (WFP) gibi uluslararasi
orgilitler aracilifiyla da yapilmasma gayret gosterilmistir. Bu durum, dis insani
yardimlarimiza uluslararast bir boyut da kazandirmis ve bu alanda faaliyet gdsteren
uluslararas1 kuruluslarla igbirligimiz de arttirilmistir. Nitekim Diinya Gida Programi,
Tiirkiye’yi “yiikselen don6r” olarak nitelendirmistir.
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Fasil 31: D1s, Giivenlik ve Savunma Politikasi

Tarama toplantilar1 Ekim 2006’da tamamlanan 31. Dis, Giivenlik ve Savunma Politikasi
Fasli'nin izleme mahiyetindeki tarama toplantilari1 sirasiyla 16 Ocak ve 28 Subat 2013
tarihlerinde Briiksel’de gerceklestirilmistir. Avrupa Dis Eylem Servisi tarafindan
hazirlanan 31. Fasil Taslak Tarama Sonu Raporu’nun olgulara dayali boliimi, 2013
yilinin Ekim ay1 sonunda iilkemizle paylagilmigtir.  Rapor, 13 Aralik 2013
tarihinde Konsey Sekretaryasina, 16 Aralik 2013 tarihinde ise iiye lilkelere resmen
iletilmistir.

Bugiin kiiresel alanda devam eden hizli degisimlere paralel olarak, iilkemizin yakin
cevresinde de tarihi doniistim siirecleri yasanmaktadir. Tiirkiye istikrarsizlik
unsurlarinin arttigi, tehdit ve firsatlarin i¢ ice gectigi mevcut jeopolitik konjonktiirde
cikarlar ile degerlerinin biitlinliik i¢inde oldugu, aktif, ilkeli, vizyoner ve ¢ok boyutlu
bir dis politika izlemektedir.

Bu kapsamda, Avrupa’daki ekonomik krizin etkilerinin siyasi ve sosyal yansimalarinin
devam ettigi, Kuzey Afrika ve Orta Dogu’daki siyasi doniisiimiin hassas ve kirilgan bir
asamadan gectigi 2013 yili boyunca, Tiirkiye, artan imkan ve yetenekleriyle desteklenen
yapict ve bolgesel isbirligini 6ne ¢ikaran bir dis politika izlemis, baris ve istikrara
kiiresel 6l¢ekte katkida bulunmayi stirdiirmiistiir.

Dinamik ve akiskan mevcut jeopolitik diizlemde, Tiirkiye bir yandan Avrupa-
Transatlantik odakli mevcut stratejik iligkilerini derinlestirirken, bunu siyasi, ekonomik
ve kiiltiirel boyutlar1 bulunan yogunlasan bir bolgesel isbirligiyle desteklemistir. Bu
unsurlar1 tamamlayici sekilde Afrika, Asya-Pasifik ve Latin Amerika’da kita 6lcekli
yeni agilimlar siirdiiriilmiis ve uluslararas1 6rgiit ve platformlarda etkin bir diplomasi
faaliyeti yurtitilmustir.

Stratejik tercih olarak belirlenen AB iiyelik siirecinde, uzun bir duraklamanin ardindan
2013’te 22. Bolgesel Politika ve Yapisal Araclarin Koordinasyonu Faslinin agilmasi ve
Geri Kabul Anlagmasi’nin (GKA) imzalanarak vize muafiyeti diyaloguna baslanmasiyla
onemli bir ivme yakalanmistir. Y1l icinde AB ile stratejik diyalogumuz devam etmis,
Komisyon Baskan Yardimcisi ve Birlik Disisleri ve Giivenlik Politikas1 Yiiksek
Temsilcisi Catherine Ashton ile bolgesel ve uluslararasi gelismelere iliskin olarak her
firsatta goriis alisverisinde bulunulmustur. Ulkemizin Ekim 2012-Eyliil 2013
doneminde Avrupa Dis Eylem Servisi tarafindan yapilan agiklamalara katilim oran1 %
44 olarak gerceklesmistir.

Stratejik ortakliklarimizin diger boyutlarinda da ilerlemeler saglanmaktadir. Bu
baglamda ABD ile model ortaklik olarak tanimlanan ¢ok yonlii iliskiler gelistirilmekte;
Avrupa-Atlantik giivenliginin temel tasi NATO i¢indeki konumumuz daha da
giiclenmektedir.
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Dis politikamizin bir diger énceligi bdlgesel sahiplenmeyi giiclendirmektedir. Onemli
bir hedefimiz st diizey siyasi diyalog mekanizmalari tesis edip, tesvik ve diizenlemeler
yoluyla bolgesel ticaretin artirtlmasi ve vize kolayliklariyla beseri iliskileri gelistirerek
bolgede ¢ikar ortakliklari tesis edilmesidir. Nitekim 13 kara ve sinir komsumuzla
gergeklestirilen ticaret son on yilda 8 kattan fazla artarak 100 milyar dolar seviyesine
yiikselmistir.

Bununla birlikte, Tiirkiye’nin ¢evresinde istikrarsizlik unsurlarinin halen devam ettigi
gorilmektedir. Balkanlarda Belgrad-Pristine diyalog siireci ¢ergevesinde 19 Nisan 2013
tarihinde Briiksel Anlagmasi’nin imzalanmasiyla 6nemli bir adim atilmig olsa da
bolgedeki kirilgan yapi1 devam etmektedir. Tirkiye bir taraftan Bati Balkanlarin
Avrupa-Transatlantik kurumlarina entegrasyonunu desteklerken, diger taraftan bolgede
giiven insast i¢in diyalog ve arabuluculuk girisimlerine onciiliik etmektedir.

Giiney Kafkasya’da bolgesel isbirliginin 6niindeki en temel sorun donmus ihtilaflarin
¢Oziimiinde istenilen acilimlarin saglanamamasidir. Ulastirma ve enerji koridorlari
vasitastyla bolgede entegre bir sistem kurulmasini 6neren Tiirkiye bu yondeki ¢cabalarini
stirdiirmektedir. Ancak Yukar1 Karabag, Abhazya ve Giliney Osetya ihtilaflari, bolgede
tam, siirdiirtilebilir ve kapsamli bir normallesme saglanmasina ve isbirligi potansiyelinin
geregince hayata gecirilmesine engel olmaya devam etmektedir. Tiirkiye, s6z konusu
ihtilaflarin Azerbaycan ve Giircistan’in toprak biitiinliigli ve egemenligi temelinde
barisc1 yollarla ¢oziime kavusturulmasimi arzu etmekte, bu amagla ¢éziim siireglerine
katki saglamaktadir. Ayrica, bdlgede siyasi diyaloga katkida bulunmak amaciyla
Tiirkiye-Iran-Azerbaycan ve Tiirkiye-Giircistan-Azerbaycan arasinda iiglii diyalog
siirecleri baglatilmistir.

Orta Dogu ve Kuzey Afrika’da 2011°de baglayan halk hareketleri sonrasinda bdlgede
yeni bir siyasi ve toplumsal evrim izlenmektedir. Bununla birlikte, 2013’te Misir’da
yasanan askeri darbe ve Suriye’de devam eden i¢ savas nedeniyle siirecin sarsintili bir
asamada bulundugu goriilmektedir. Tiirkiye halklarin mesru taleplerine en basindan beri
ilkeli bir tutumla destek vermis, bu siiregte de§isimin yOniiniin dogru mecrada
tutulmasina gayret etmistir.

Tiirkiye’nin bolgedeki doniisiime iliskin politikasinin ii¢ boyutu vardir. Bunlarin
basinda gelen insani boyut ¢ercevesinde, iilkemiz baski ve siddetten kagarak ililkemize
sigmanlara yonelik olarak agik kapi politikas1 izlemektedir. Bolgeye yonelik
yaklasimimizin ikinci boyutunu, demokrasi, ¢cogulcu toplum ve insan haklar1 odakli
evrensel nitelik tasiyan siyasi degerlerimiz c¢ercevesinde bolgedeki demokratik
dontisiime destek vermek teskil etmektedir. Son boyut ise stratejiktir. Bu baglamda
bolgede halklarin iradesine dayali sistemlerin tesis edilmesinin, uzun vadede bolgesel
isbirligi ve biitiinlesme yoniinde belirledigimiz stratejik hedefe uygun bir zemin
olusturacagi varsayimiyla hareket edilmektedir.

Giliney Dogu Avrupa ve Karadeniz, Orta Dogu ve Kuzey Afrika ile Orta Asya ve
Kafkasya havzalarmin enerji ve ulastirma koridorlar1 vasitasiyla birbirlerine baglanmasi
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da dis politikamizin Oncelikleri arasinda gelmektedir. Tiirkiye, 2016 ve 2017 yillarinda
sirastyla 23. Diinya Enerji Kongresi ve Diinya Petrol Kongresi'ne ev sahipligi
yapacaktir.

Yeni i¢ ve kiiresel dig dinamikler Tiirkiye’nin daha uzak bolgelerde yasanan gelismelere
ilgi gostermesi gerekliligini ortaya c¢ikarmistir. Bu kapsamda, son on yil i¢inde
Asya’dan, Afrika’dan, Latin Amerika’ya, Karayipler’den Pasifik Adalari’na kadar
uzanan genis bir cografyada one ¢ikan tiim bolgesel orgiitlerle, gézlemci veya isbirligi
ortagi sifatiyla iliskilerin gelistirilmesi saglanmustir.

Ulkemiz, Afrika Birligi’nin Cin ve Hindistan ile birlikte {i¢ stratejik ortagindan biri,
Arap Ligi’ne gdzlemci iiye ve Sangay Isbirligi Orgiitii’'ne Diyalog Ortagi olmus, ayrica
Giineydogu Asya Ulkeleri Birligi ASEAN’la Dostluk ve Isbirligi Anlasmasi
imzalamistir.

Tiirk dis politikasinin bir diger temel boyutunu, ¢ok tarafli kuruluslarda aktif bir profil
sergilemek ve etkin bir rol oynamak olusturmaktadir. Tiirkiye, kiiresel diizeyde
yiikselen profiline paralel olarak, gerek BM gerekse diger ¢ok tarafli platformlarda, yeni
roller iistlenmektedir. 2008 yilinda Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi (BMGK)
tiyeligine secilerek 2009-2010 doneminde basarili bir iiyelik performansi sergileyen
tilkemiz, 2015-16 donemi icin bir kez daha BMGK fiyeligine aday olmustur. Tiirkiye,
2015 yilinda kiiresel ekonomik sorunlarin ele alindigi merkezi bir forum olan G-20
olusumunun bagkanligini iistlenecektir. Keza kiiresel diizeyde insani yardimlar alaninda
onde gelen iilkeler arasinda yerini alan Tiirkiye, 2016°da tarihte ilk kez diizenlenecek
olan “Diinya Insani Zirvesi’nin ev sahipligini iistlenecektir.

Tiirkiye, bir yandan gelismekte olan iilkelere insani ve kalkinma yardimlarini artirarak
yiikselen dondr iilke konumu kazanmakta, diger yandan catigmalarin baris¢1 ¢oziimii ve
baris insast konularinda uluslararasi girisimlere Onciiliikk etmektedir. Medeniyetler
Ittifak1 biinyesinde farkl1 inang ve kiiltiir sistemleri arasindaki karsilikli anlayis ve ortak
degerleri giiclendiren tiim ¢abalarda rol oynayan Tiirkiye, artan yumusak giiciiniin de
etkisiyle ozellikle arabuluculuk alaninda aktif bir tutum izlemektedir. Baris icin
Arabuluculuk girisimi ¢ergevesinde olusturulan Arabuluculuk Dostlar Grubu hizla
biiyiiyerek halihazirda 45 tiyeye ulagsmistir.

Sonu¢ olarak, Tiirkiye, stratejik, tarihi ve kiiltiirel derinlige sahip oldugu temel
jeopolitik ve ekonomik havzalarla iliskilerini gelistirmekte, dis politikasinin ufuklarini
her gecen giin genisletmektedir.
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Fasil 32: Mali Kontrol

Bu fasil kapsaminda uyum durumu ileri diizeydedir. Pozitif Giindem ¢ergevesinde
olusturulan ¢alisma gruplarindan biri olan Mali Kontrol Fasli Calisma Grubu’nun ilk
toplantis1 20 Haziran 2012 tarihinde Briiksel’de gerceklestirilmis olup, toplantida her bir
kapanig kriteri i¢in operasyonel sonucglar belirlenmistir. Buna iliskin olarak
kurumlarimiz tarafindan Komisyon servisleriyle isbirligi igerisinde yiiriitiilen yogun
caligsmalar sonucunda, 2012 yilinda iki teknik kapanis kriterinin (Tiirk Ceza Kanununun
PIF Konvansiyonu ile uyumu ve Avro’nun sahtecilige karsi korunmasi) karsilandig
teyit edilmistir. Bunun ardindan 2013 yili igerisinde AB’nin mali ¢ikarlarinin
korunmasina iliskin kapanis kriterinin karsilandigt da Komisyon tarafindan Avrupa
Birligi Bakanligi’na iletilen resmi mektuplarda ifade edilmistir.

Miiktesebata Uyum Kapsamindaki Diizenlemeler

Kamu I¢ Mali Kontrol (KIMK) alaninda, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol
Kanunu’nun uygulamasinin iyilestirilmesi amaciyla degisiklik taslagi hazirlanmistir.
Pozitif Glindem kapsamindaki Mali Kontrol Fasli Calisma Grubunda ele alinan Kamu
Ic Mali Kontrol Politika Belgesi Taslagna iliskin Komisyon ile goriismeler devam
etmektedir. Bu hususlara ilaveten,

e ¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan hazirlanan I¢ Denetgilerin Calisma
Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik 7 Subat 2013 tarihli ve 28552 sayili Resmi Gazete’de yiiriirliige
girmistir. Bu diizenleme ile Kamu I¢ Denetim Standartlariyla uyumlu olmayan
hususlar ~ diizeltilmistir. Idareler itibartyla i¢c denetgi sayilar1 yeniden
belirlenmistir. I¢ denetci adaylarmin secimi ve sertifika egitimine iligkin
sistemde bir kisim degisiklikler yapilmis ve i¢ denetimin insan kaynagi
ithtiyacinin karsilanmasina yonelik diizenlemeler yapilmustir.

e Kamu I¢ Denetci Sertifikasinin Derecelendirilmesine Iliskin Esas ve Usullerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kurul Karar1 28 Subat 2013 tarihli ve 28573 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanmigtir.

e Kamu I¢ Denetim Genel Tebligi 19 Nisan 2013 tarihli ve 28623 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmaigtir.

e Kamu idarelerinin i¢ denet¢i kadrolara 31 Aralik 2014 tarihine kadar dogrudan
atanmay1 ve bazi teknik unvanlardan dogrudan sertifika egitimlerine katilmay1
ongoren ve 5018 sayili Kanun’a eklenen gegici 21’inci madde 18 Nisan 2013
tarihinde yiiriirliige girmistir. Anilan gegici maddenin uygulanmasia yonelik
esas ve usuller belirlenmis ve buna iliskin Kurul Karar1 24 Mayis 2013 tarihli ve
28656 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmuistir.
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e ¢ Denetci Kadrosu Tahsisine Yonelik Bakanlar Kurulu Karar1 16 Mayis 2013
tarihli ve 28649 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir. S6z konusu Karar ile
480 i¢ denet¢i kadrosunun merkezi idarelere tahsis edilmesi saglanmistir.

e Bazi Mahalli Idarelere I¢ Denetci Kadrosu ihdas Edilmesi Hakkinda Karar 31
Mayis 2013 tarihli ve 28663 sayili Resmi Gazete’de yayimmlanmistir. Anilan
Karar ile mahalli idarelerde kullanilmak iizere 207 i¢ denet¢i kadrosunun daha
ihdas ve tahsisi gergeklestirilmistir.

e Kamu I¢ Denetim Rehberi, 10 Eyliil 2013 tarihli ve 7 sayili Kurul Karariyla
kabul edilerek yliriirliige konulmustur.

Dis denetim alaninda, 6085 sayili Sayistay Kanunu kapsaminda Faaliyet Raporlari
Degerlendirme Rehberi, Bilisim Sistemleri Denetimi Rehberi, Mali Istatistikleri
Degerlendirme Rehberi ve Performans Bilgisi Denetim Rehberi 2013 yili igerisinde
hazirlanarak yiirtirliige konmustur. Ayrica, Genel Uygunluk Bildirim Rehberi Taslag
Ocak 2013’te yayimlanmistir. 2012 yilinda yayimlanan Diizenlilik Denetim Rehberi de
ithtiyaglar cercevesinde Subat 2013’te yeniden diizenlenmistir. Yine, Sayistay Kanunu
kapsaminda 2014-2018 yillar1 Sayistay Baskanligi Stratejik Plan1t Temmuz 2013’te
yayimlanmistir.

AB’nin mali ¢cikarlarinin korunmasi alaninda, uyum durumu ileri diizeydedir. Gerekli
yasal ve idari diizenlemelerin yerine getirilmesinin ardindan bu alandaki ikinci kapanis
kriteri de 2013 yili igerisinde karsilanmistir. Bagbakanlik Teftis Kurulu Baskanligi,
Yolsuzlukla Miicadele Koordinasyon Birimi (AFCOS) olarak gerekli yetkilerle
donatilmis ve AB fonlarina iliskin operasyonel bagimsizligi giiglendirilmistir. Bu
dogrultuda, Komisyon tarafindan Ekim 2013’te iletilen resmi mektupta “Avrupa
Toplulugunu kuran Antlasmanmin 280 (3) No’lu maddesinden (artik AB’nin Isleyisine
Dair Antlasmanin 325. Md.) kaynaklanan yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesini ve
Komisyon tarafindan yiiriitiilen yerinde kontrol ve teftislere iliskin 2185/96 sayili
Tiiziigiin hiikiimlerinin uygulanmasini garanti altina alan etkin ve verimli koordinasyon
hizmetinin kurulmasi”’na iliskin kapanis kriterinin kargilanmis oldugu teyit edilmistir.

Tiirk Ceza Kanunu, AB’nin Mali Cikarlarinin Korunmasina Dair PIF Konvansiyonu ve
Protokolleri ile uyumludur. Buna iliskin kapanis kriterinin kargilanmis oldugu 2012
yilinda Komisyon tarafindan iletilen mektupta belirtilmistir.

Avro’nun sahtecilige kars1 korunmasi alaninda, uyum durumu ileri diizeydedir. 2012
yilinda sahte paralar1 dolasimdan ¢ekmeyen kredi kuruluslarina kars1 yaptirim getiren
maddenin Kabahatler Kanunu’na eklenmesinin ardindan, bu bagliga iliskin kapanig
kriterinin karsilanmis oldugu Komisyon tarafindan resmen teyit edilmistir.

Idari Kapasite Calismalar:

Kamu i¢ mali kontrol alaninda, idari kapasitenin gelistirilmesine yonelik caligmalara
devam edilmistir. Bu ¢ercevede,
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Mali Hizmetler Uzman Yardimcilig1 Ozel Yarisma Siavi yapilmis ve bu sinav
sonucunda 360 Mali Hizmetler Uzman Yardimcist kamu idarelerinin
kadrolarina yerlestirilmistir. Mevzuatinda yer alan usuller ¢ergcevesinde Mali
Hizmetler uzman ve uzman yardimcilarina her yil diizenli olarak mesleki
egitim verilmekte, ayrica her sene kamu idareleri ve iiniversitelerin Strateji
Gelistirme Birim yoneticilerine yonelik olarak konferans ve seminerler
diizenlenmektedir.

Ug aylik sertifika egitim programini basariyla tamamlayan 63 i¢ denetgi aday1
Nisan 2013’te sertifikalarini almigtir.

662 i¢ denet¢i 6 Mayis-7 Haziran 2013 tarihleri arasinda Denetim Kanitlari,
Denetim Evreninin Belirlenmesi ve Kamu I¢ Denetim Rehberi-i¢ Denetim
Otomasyonu konularinda egitim almistir.

Diinya Bankasi’ndan saglanan hibe kapsaminda, Hazine Miistesarlig1 ve Sosyal
Giivenlik Kurumunda pilot bilgi teknolojileri denetimleri yiiriitiilmiis ve bu
denetim sonuglarindan da yararlanilarak Kamu Bilgi Teknolojileri Denetimi
Rehberi Taslag1 hazirlanmistir.

2012 yili Haziran aymda calismalari baslatilan Kamu I¢ Denetim Yazilimi
(IcDen) gelistirme calismalar1 son asamaya gelmistir. I¢Den'in {izerinde
calisacagi sunucu ve gereksinimlerinin temini siireci de tamamlanmis olup,
yazilimin giivenlik ve yiik testleri TUBITAK tarafindan yapilmustir. igDen’in,
oncelikli olarak hayata gecirilecegi 45 idareye 11 Kasim - 9 Aralik 2013
tarihleri arasinda egitim verilmistir.

I¢c Denetim Koordinasyon Kurulu (IDKK) tarafindan, Diinya Bankas1 Projesi
kapsaminda 4-8 Kasim 2013 tarihleri arasinda Temel Diizey Bilgi Teknolojileri
Denetimi egitimi gerceklestirilmistir. Egitim sonunda yapilan sinavda basarili
olan ilk 23 i¢ denetgi Ileri Diizey Bilgi Teknolojileri Egitim Programi
kapsaminda Aralik 2013’te egitime alinmistir.

5018 Sayili Kanunun gegici 21’inci maddesinin besinci fikrasi kapsaminda
IDKKya basvuru yapanlardan, bagvuru sartlarini saglayan ilk 100 aday igin 16
Aralik 2013 tarihinde Sertifika Egitim Programi baglamistir.

15 Eyliil 2013 tarihinde yapilan i¢ Denetgi Aday Belirleme Sinavi sonucunda
basarili olan adaylar ile uluslararasi gecgerliligi olan sertifika sahibi yaklagik 85
kisi 23 Aralik 2013 tarihinde Sertifika Egitim Programina alinacaktir.

Maliye Bakanligi, i¢c denet¢i kadrosu oldugu halde atama yapilmayan
idarelerde i¢ denet¢i atamalarinin gergeklestirilmesi ve genel olarak aksayan ig
denetim uygulamalar1 konusunda kamu idarelerine azami dikkati gostermeleri
hususunda 2 Aralik 2013 tarihli bir Genelge yayimlamustir.

Ana yararlanicis1 Kalkinma Bakanligi olan Stratejik Yonetimde Kapasite
Gelistirme Projesi’nin (TR2010.0136/01) faaliyetlerine baglanmistir.
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Dis denetim alaninda, yeni Sayistay Kanunu’nun uygulanmasi konusunda Sayistay’in
idari kapasitesinin giiglendirilmesine yonelik egitim faaliyetlerine devam edilmektedir.

AB’nin mali ¢ikarlarinin korunmasi alaninda, Yolsuzlukla Miicadele Koordinasyon
Birimi (AFCOS), Avrupa Dolandiricilikla Miicadele Biirosu (OLAF) ile isbirligi
icerisinde faaliyet gdstermeye devam etmektedir. Ilgili tiim kurumlar1 igerisinde
barindiran AFCOS ag1 da diizenli olarak toplanmaktadir. AFCOS Denetim Rehberi ve
AFCOS Egitim Stratejisi hazirlanmis olup, OLAF’tan alinan goriisler dogrultusunda
giincellenmektedir.

Avro’nun sahtecilige kars1 korunmasi alaninda, Ulusal Merkez Ofis (NCO) olarak
gorevlendirilen Igisleri Bakanligi Emniyet Genel Miidiirliigii Interpol, Europol, Sirene
Daire Basgkanligi, ilgili Tirk makamlar1 ve Europol ile koordineli bir sekilde
calismalarini yiiriitmektedir. Bu alanda Avrupa Komisyonu tarafindan diizenlenen ¢ok
sayida uluslararas1 faaliyete katilim saglanmistir. Tiirkiye, sahte banknot ve madeni
paralart analiz etme ve smiflandirma konusunda yeterli uzmanliga sahiptir. Tiirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasi tarafindan olusturulan Sahte Banknot Izleme Sistemi
(SBIS) ve Darphane ve Damga Matbaas1 Genel Miidiirliigii tarafindan olusturulan Sahte
Madeni Para ve Sikkeleri izleme Sistemi (SMPSIS) aktif olarak kullaniimaya devam
etmektedir. Ayrica, Avrupa Merkez Bankasi Sahte Avro izleme Sistemi (Euro Check
Web Site) iilkemizde ele gecirilen sahte avrolarin AB iilkelerinde de tespit edilip
edilmedigini takip etmek amactyla aktif olarak kullanilmaktadir. 2012 y1l1 igerisinde de
kolluk kuvvetleri ¢ok sayida sahte avro banknot ele gecirmistir.
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Fasil 33: Mali ve Biitcesel Hiikiimler

Bu fasil, AB’ye tam {iyelikle birlikte Birlik biit¢esine aktarilacak 6z kaynaklara iliskin
kurallar1i, 6z kaynaklara iliskin katkilarin dogru hesaplanmasi, tahsilati, 6denmesi ve
denetiminin saglanmasi ve bunun koordinasyonu ig¢in gerekli idari kapasitenin
olusturulmasim1 kapsamaktadir. Bu alandaki miiktesebat, iiyelikle birlikte dogrudan
uygulanmaya baglanacaktir.

Fransa, 26 Haziran 2007 tarihinde yapilan AB Devlet ve Hiikiimet Bagkanlari
Zirvesi'nde, dogrudan tam iiyelikle baglantili oldugu gerekgesi ile bu faslhin
miizakerelerini durdurmustur.

Mali ve Biit¢esel Hiikiimler konusundaki hazirliklar heniiz erken asamada olmakla
birlikte, 6z kaynaklar sisteminin uygulamasi ile baglantili olan tarim, glimriikler,
vergilendirme, istatistik ve mali kontrol gibi politika alanlarinda temel ilke ve kurumlar
Tiirkiye’de halihazirda mevcut bulunmaktadir. Geleneksel 6z kaynaklar konusunda,
Tiirkiye’nin giimriilk mevzuati AB miiktesebat1 ile biiyiik 6lciide uyumludur. Uyelik
tarihinin belirginlik kazanmasiyla gerekli diizenlemelerin hizla yapilip miiktesebata
uyum saglanmasi miimkiin olacaktir.
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IV. MALI iSBIRLIGi KAPSAMINDA YORUTULEN CALISMALAR

Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda yetki paylasimi temelinde yonetilmekte olan Mali
Isbirligi altinda, miizakere siirecinin gerekliliklerinin yerine getirilmesine iliskin proje,
program ve stratejilerin AB fonlariyla finansmani yapilmaktadir.

Isleyen bir mekanizmaya bagli olarak yiiriiyen Mali Isbirligi, miizakere siirecinde
yasanan sikintilardan etkilenmeden devam eden siireclerden biridir.

2013 yilinda hem yillik programlama kapsamindaki hazirliklar, hem de IPA’nin yeni
donemi ¢alismalar siirdiiriilmiistiir.

Rapor donemi, mali isbirligi bakimindan sektorel politika alanlarinda somut yatirimlarin
baslatilmasiyla ozellikle III. Bilesen faaliyetlerinin kayda deger artis gosterdigi bir
siireci isaret etmektedir. Nitekim, 154,5 milyon avro biit¢eli “Ankara-Istanbul Hizli
Tren Hatt1 Kosekoy-Gebze Kesimi”, 345 milyon avro biitgeli “Irmak-Karabiik-
Zonguldak Demiryolu Hattinin Rehabilitasyonu ve Sinyalizasyonu”, 25,6 milyon avro
biitceli “Ordu Atiksu Artma Tesisi Projesi” gibi biiyiik altyapt projelerinin
uygulamalar1 2013 yilinda da devam etmistir.

Rapor Donemi
Ayrica, Avrupa Birligi Bakanligi ve ilgili kurumlarm isbirligi ile 2009, 2010 ve 2011
yillar1 programlar1 kapsaminda finansmani uygun goriilen;

e Organ Bagisinda Uyum Projesi,

e  Siber Suglarla Miicadele Kapasitesinin Arttirilmasi Projesi,

e Insan As1 ve Serumlarinin Kalite Kontrol Testleri Projesi,

e TEIAS Yapisi ve Kapasitesinin gelistirilmesi igin Teknik Destek Projesi,

e  Sanayi Stratejisine Iliskin Idari Kapasitenin Giiglendirilmesi Projesi,

e Engellilerin Toplumsal Entegrasyonunun Gelistirilmesi Projest,

e Cevresel Giiriiltii Direktifi icin Uygulama Kapasitesi Projesi,

e [lkdgretim Kurumlarina Devam Oranlarinin Artirilmasi Projesi (MEB),

e Tanmik Koruma Kapasitesinin Giiglendirilmesi Projesi,

e Bilgi ve lletisim Sektorii icin Gii¢lendirilmis Piyasa Gdzetimi Sistemi Projesi,

e Elektronik letisim Sektoriinde Rekabet Karsiti Davranislarin Onlenmesi
Projesi,

e Tiirkiye'de Yargi Medya lliskilerinin Gelistirilmesi Projesi,
e Kadinlara Yonelik Siddetle Miicadele,

e Cocuga Yonelik Siddetin Onlenmesi Projesi,
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e  (Ceza Infaz Kurumlarinda Infaz Hizmetlerinin Gelistirilmesi Projesi,
e  Stratejik Yonetim Kapasitesinin Iyilestirilmesi Projesi,

e Kalic1 Organik Kirleticiler Tiiziigii’niin Uygulanmas1 Projesi,

e Jean Monnet Burs Programi,

e TUIK’in Bilgi ve iletisim Teknolojilerinin Giincellenmesi Projesi ve

e Tirkiye’de Kamplar Disindaki Suriyelilerin Korunmasi ve Temel Hizmetlerin
Saglanmas1 Projesi’nin

uygulanmasina 2013 yil1 i¢cinde baglanmistir.

Tiirkiye-AB Mali Isbirligi siirecinde iilkemiz iginde farkindaligin arttirilmasi amaciyla
2007-2013 doneminde yiiriitillen secilmis birtakim projeler tanmitilarak, s6z konusu
projelerin muhtelif uygulama o6zellikleri ile sagladiklar1 etki ve katkilara yer verilen
“Tiirkiye-AB Mali Isbirligi Projeleri: Avrupa Birligi Yoluna Ddsenen Taslar” baslikli
Avrupa Birligi Bakanlig1 yayini hazirlanmis, kitap ve CD olarak genis bir yelpazede
dagitimi yapilmistir. S6z konusu yayinda tanitilan projelerinin toplam biitge tutari
yaklagik 900 milyon avrodur.

2012-2013 Yillar1 Programlama Siireci

Tiirkiye, AB ile mali isbirligi kapsaminda 2013 yili1 boyunca toplam 902 milyon 952 bin
349 avro tutarindaki fonun programlamasini tamamlamistir.

Katihm Oncesi Yardim Araa (IPA) 1. Bileseni (Gecis Dénemi Destegi ve
Kurumsal Yapilanma) 2012 yili programlama c¢aligmalar1 2012 yili i¢inde sona
ermistir.

Bu kapsamda;

e [IPA I Bileseni 2012 yili Ulusal Programina iliskin Kisim 1-A Finansman
Anlasmast 21 Aralik 2012 tarihinde (370 milyon 12 bin 258 avro biitgeli, 13
projeden olugmaktadir),

e IPA I Bileseni 2012 yili Ulusal Programmna iliskin Kisim 1-B Finansman
Anlagmasit (Enerji Sektor Programini igermektedir) ise 28 Haziran 2013
tarthinde yiirtirliige girmistir.

IPA 1 Bileseni 2013 yil1 programlamasi ¢aligmalarint IPA yapilanmasinin ikinci donemi
olarak adlandirilan 2014-2020 yillarimi kapsayan doneme hazirlik mahiyetinde olmak
lizere “sektor yaklasimi” cercevesinde gerceklestirilmistir. Proje seviyesinde
miidahalelerden, ilgili stratejilere dayali sektdr programi seviyesinde miidahalelere
gecerek, kullanilacak fonlarin etkinligi ve verimliliginin arttirilmasini amaglayan ve
performans gostergelerine dayali sonu¢ odakli bir perspektifi beraberinde getiren s6z
konusu yaklasim kapsaminda 236 milyon avroluk fonun programlamasi rapor
doneminde tamamlanmigtir. Hazirlanan paket kapsaminda Yarg: ve Temel Haklar, Gog
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Yonetimi ve Smurlar, Enerji ile Tarim ve Kirsal Kalkinma alanlarinda sektor
programlarinin finansmani hedeflenmektedir.

IPA’nin 1. Bileseni altinda, 2011 y1l1 itibariyle yiiriirliige giren ve bilesen altinda kiiciik
biitgeli projelerin yogun programlama siirecinden kurtarilarak mali igbirligi siirecinin
daha hizli ve etkin isleyisini amacglayan ESEI (Gelistirilmis Avrupa Birligi’ne
Entegrasyon Siirecini Destekleme Faaliyetleri Projesi) uygulamasina devam edilmistir.
Bu kapsamda, 15 milyon avro toplam biit¢esi olan 9 projelik bir paketin programlamasi
2013 yihi i¢inde tamamlanarak, uygulamaya girmistir. S6z konusu pakette, goc
yonetimi, ifade 6zgiirliigli, organize suglarla miicadele, sivil havacilik, balik¢ilik, mali
hizmetler ve sermaye piyasasi ile bilgi teknolojileri ve iletisim alanlarinda projelere
finansman saglanacaktir. Ayni sekilde ESEI projesi kapsaminda toplam 22 milyon avro
biitgeli 2012 yili proje paketinin programlamasi c¢aligmalar1 rapor donemi icinde
yiirlitiilmeye devam edilmistir. Bu paketten de ¢evre, ulastirma, 6zel sektor gelisimi ile
adalet ve icisleri alanlarindaki toplam 11 milyon avro tutarindaki 6 adet projenin
programlama siirecleri tamamlanarak, uygulama siirecleri 2013 yili iginde baslatilmistir.

Diger taraftan rapor doneminde mubhtelif yillara ait finansman anlagmalarina yapilan
zeyilnameler vasitasiyla ilgili programlarin uygulamasiin siirekliligi ve etkinligi
saglanmustir.

e 10 projenin son uygulama tarihlerinin uzatilmasina yonelik IPA 1. Bileseni

2008 yili Ulusal Programi Finansman Anlagmasina 4 numarali Ek 28 Mart
2013 tarihinde,

e 13 adet projenin sdzlesme son tarihlerinin uzatilmasima yonelik 2009 yili
Ulusal Programi Finansman Anlagsmasina 2 numarali Zeyilname ise 5 Subat
2013 tarihinde

yiirtirliige girmistir.
Ayrica:

e Tiim paket altinda yer alan projeler i¢in siire uzatiminin yani sira bazilari igin
de yeniden tahsisat iceren 2010 yili Ulusal Programi Kisim 2 Finansman
Anlagmasina 1 numarali Ek 9 Kasim 2013

e Tiim paket igin siire uzatimi igeren 2010 yili Ulusal Programi Kisim 3
Finansman Anlagmasina 1 numarali Ek 4 Aralik 2013 tarihinde

Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Boylelikle bazi projelerden artan tasarruflarin diger
projelere aktarilmasi ve ilave uygulama zamani ihtiyaglari temin edilmistir.

Avrupa Birligi Bakanligi, Katihm Oncesi Yardim Araci (IPA) 2. Bileseni (Simr
Otesi isbirligi-SOI) kapsaminda, “Ulusal Otorite” gdrevini yiiriitmekte oldugu ENPI
Karadeniz Havzasinda Smir Otesi Isbirligi ile Bulgaristan-Tiirkiye IPA Simir Otesi
Isbirligi Programlarmin yénetimi ve uygulamasindaki faaliyetlerini siirdiirmektedir.
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Bulgaristan- Tiirkive Simwr Otesi Isbirligi Programimin 2007-2013 donemindeki
toplam biitgesi yaklagik 32 milyon avro olup, bu tutarin 27 milyon avrosu AB
katkisindan, 4,8 milyon avrosu ise iki ilkenin ulusal katkisindan olusmaktadir.
Bulgaristan- Tiirkiye Simir Otesi Isbirligi Programimin biitgesi yaklasik 9 milyon avro
olan ikinci teklif verme g¢agrisi kapsaminda, sunulan 141 projeden 45’inin
desteklenmesine karar verilmistir. 2012 yilinda se¢imi sonuglandirilan projelerden 23’1
ile 2013 yil1 iginde s6zlesme imzalanmistir. Bu ¢agr1 kapsaminda 16 adet proje ise 2013
yilinda bitirilmistir. Birinci ¢agridan uygulamasi siirdiiriilen 6 proje ise yine 2013
yilinda tamamlanmagtir.

Ayni program altinda, son bagvuru tarihi 29 Nisan 2013 olan fgiincii teklif verme
cagrisinda sunulan projelerin degerlendirme asamasina aktif katilim saglanmistir.
Degerlendirmenin sonuglanmasini takiben 2013 yili Kasim ay1 itibariyle sézlesme
imzalanmast Ongoriilen projelerin s6zlesme Oncesi gorlismeleri gergeklestirilmistir.
Yonetim Makami (Bulgaristan), sozlesmeleri 31 Aralik 2013 tarihine kadar
imzalayacaktir.

Teklif ¢agrilar1 kapsaminda proje hazirlama i¢in bilgilendirme giinleri diizenlenmesinin
yani sira, sozlesmesi imzalanan proje yararlanicilarina uygulama egitimi verilmesine
yonelik ¢caligmalara 2013 yilinda da devam edilmistir.

Programim “Ortak Teknik Sekretarya- Edirne Destek Ofisi” 2013 yili Aralik ayinda
Edirne’de Avrupa Birligi Bakanligi Mali Isbirligi Baskanligi’na bagl olarak faaliyete
gecirilmistir.

Ayrica, Avrupa Birligi Bakanliginca, program kapsaminda segilerek gorevlendirilen ve
proje yararlanicilar1 tarafindan yapilan harcamalarin dogrulugunu onaylamaktan
sorumlu ilk Seviye Kontroldrlerine harcama kurallarina iliskin egitimler de verilmistir.

Avrupa Birligi Bakanlig1 ve Bulgaristan Bolgesel Kalkinma Bakanligr ile Ortak Teknik
Sekretarya Ofisinin organize ettikleri, 21 Eyliil “Avrupa Isbirligi Giinii” Kirklareli’nde
kutlanmistir. Program bolgesinin  en yiiksek noktast olan Mahya Dagi’nda
gerceklestirilen tirmanisa hem Tiirkiye hem de Bulgaristan tarafindan katilimcilar
istirak etmistir.

Program kapsaminda, 2013 yili i¢inde uygulanmakta olan projelerden 45 adedine
izleme ziyareti gerceklestirilmistir.

Avrupa Birligi Bakanligi’nin Ulusal Otorite olarak program kapsaminda usulsiizliiklerin
Onlenmesi, takibi ve tespiti ile buna yonelik yaptirimlart uygulama gorevi de
bulunmaktadir. Bu kapsamda usulsiizlik bildirimlerinde ve tespiti sonrasinda
uygulanacak usullerin olusturulmasi ¢alismalar1 da 2013 y1li i¢inde gergeklestirilmistir.

Avrupa Birligi Bakanliginin Ulusal Otorite gorevini yiiriittiigii diger Sinir Otesi Isbirligi
Programi ENPI Karadeniz Havzasinda Simir Otesi Isbirligi Programi’dir. Bu
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Programda Bakanlik, Programin Tiirkiye’deki yOnetimi, projelerin uygulanmasi ile
izlenmesinden sorumludur.

Programin 2007-2013 doénemindeki toplam biitgesi yaklasik 38 milyon avro olup bu
tutarin yaklasik 28 milyon avrosu ENPI fonlarindan 7 milyon avrosu ise IPA
fonlarindan karsilanmaktadir. Ayrica, yararlanici iilkelerce toplam 3 milyon avro
tutarinda es finansman saglanmaktadir. Programin ikinci teklif ¢agrisi kapsaminda,
projelerden ve sozlesmelerden tasarruf edilen fonlarla yedek listedeki projelerle
sozlesme imzalanmasina 2013 yilinda da devam edilmistir. Bu kapsamda sozlesmesi
imzalanan 41 projeden 26’sinda Tiirk ortak bulunmaktadir.

ENPI Karadeniz Havzasinda Smir Otesi Isbirligi Programi, Birinci ve Ikinci Teklif
Verme Cagris1 altinda yliriitiilen projelerin uygulamasiyla ilgili olarak; Ulusal
Otorite’ye atifli gorev ve sorumluluklar kapsaminda Ocak-Ekim 2013 tarihleri arasinda
14 projeye izleme ziyareti gergeklestirilmistir. Bu izlemelerde sonu¢ odakli yaklagim
benimsenmis olup smir Stesi etkisini dlgecek sekilde tasarlanan SOI ROM izleme
raporu formati kullanilmakta, projelerin etkisi ve siirdiiriilebilirligi de izlenmektedir.
Ayrica projelere giinliik olarak uygulama destegi stirmektedir.

Avrupa Birligi Bakanlig1 ev sahipliginde 5 Aralik 2013 tarihinde Istanbul’da ENPI
Karadeniz Havzasinda Sinir  Otesi  Isbirligi Programimin  yillik  konferansi
diizenlenmistir. Adi gegen konferansta, mevcut donemdeki uygulama hakkinda
sunumlar yapilmig, ortak sorunlar tartisilmig, aym1 zamanda yeni doneme iliskin
caligmalar ylriitilmiistiir.

IPA T kapsaminda bulunan diger Bilesenlere yonelik olarak asagidaki calismalar
gerceklestirilmistir.

IPA TIII. Bilesen (Bolgesel Kalkinma) Operasyonel Programlarina ait Finansman
Anlagmalar1 2012 y1l1 igerisinde uygulama siirelerinin 2 y1l uzatilmas: ve 2012 ile 2013
tahsisatlarinin dahil edilmesi amaciyla bir revizyon siirecine girilmistir. Buna gore, ¢cok
yilli  “Cevre”, “Bolgesel Rekabet Edebilirlik” ve “Ulastirma” Operasyonel
Programlarina ait Finansman Anlagmalarini Degistiren Anlagmalar (2007-2013), 30
Kasim 2012 tarihinde imzalanarak 22 Ocak 2013’te yiiriirliige girmistir.

Bahse konu anlagmalarin yiirtirliige girmesiyle birlikte:

e (Cevre Operasyonel Programi altinda yer alan su temini ve atik su aritimi
hizmetlerinin iyilestirilmesi, entegre kati atik yonetimi ve teknik yardim
onceliklerine ilave 289 milyon avro fon tahsisati yapilmistir.

e Bolgesel Rekabet Edebilirlik Operasyonel Programi kapsaminda, is ortaminin
lyilestirilmesi, girisimcilik kapasitesinin artirilmast ve girisimciligin tesvik
edilmesi, teknik yardim Onceliklerine ilave 180 milyon avro tutarinda fon
aktarilmistir.
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e Ulastirma Operasyonel Programinin oOncelikleri olan demiryolu altyapisinin
tyilestirilmesi, liman altyapisinin gelistirilmesi ve teknik yardim alanlarina ise
ilave 253 milyon avro kaynak tahsisat1 gergeklestirilmistir.

IPA IV. bileseni (insan kaynaklarmmn Gelistirilmesi) kapsamindaki, 2007-2013
yillarma yénelik, cok yilli Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi Operasyonel Programina
ait Finansman Anlagmasini1 Degistiren Anlagma ise 3 Aralik 2012 tarihinde imzalanarak
22 Ocak 2013’te yiirlirliige girmistir. S6z konusu anlagsma ile 2012 ve 2013 yillar igin
strastyla 83 milyon avro ve 91 milyon avro tutarlarinda fon kullanima agilmstir.

IPA’nin V. Bileseni (Kirsal Kalkinma) kapsamindaki fonlarin kullanim kurallarini
belirleyen 2007-2010 Cok Yilli Finansman Anlasmasi 24 Kasim 2011°de yiiriirliige
girmistir. 2012 yilinda anilan anlasma, 2011 yili tahsisatinin eklenmesi suretiyle tadil
edilerek 19 Aralik 2012 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak 7 Ocak 2013’te
yiriirlige girmistir. Anlasmanin yiirtirliige girmesiyle birlikte tilkemize 2011 yili i¢in
172 milyon avro tutarinda kaynak aktarilmistir. Ayni yil 2012 yili tahsisatinin da ilave
edilmesi nedeniyle tekrar revize edilen anlasma 12 Ekim 2013 tarihinde Resmi
Gazete’de yayimlanmistir. S6z konusu anlagmanin yiiriirlige girmesiyle 187,4 milyon
avro tutarinda fon serbest birakilacaktir.

Kirsal Kalkinma Bileseni kapsaminda bugiine kadar 11 miinferit bagsvuru ¢agr1 ilanina
cikilmistir. Degerlendirmesi tamamlanan ilk 10 bagvuru c¢agris1 kapsaminda toplam
yatirim tutart 1 milyar 91 milyon 348 bin 722,79 TL olan 1792 projenin sézlesmesi
imzalanmis olup, s6zlesmeler kapsaminda saglanacak toplam hibe destegi 255 milyon
765 bin 264,45 avrodur.

izleme ve Degerlendirme

Rapor doneminde Ulusal IPA Koordinatorliigli olarak Avrupa Birligi Bakanliginin,
insan kaynag artisina da bagl olarak, izleme ve degerlendirme siireglerini yliriitmeye
yonelik kapasitesi onemli oranda gili¢lendirilmistir.

2011 yilinda uygulamasina baslanilan ve geleneksel izleme metodundan farkli olarak
“sonug¢ odakli izleme” metodunu Tiirkiye’de yerlestirmeye yonelik projenin siiresi bir
yil daha uzatilmak suretiyle 2013 yili sonuna kadar faaliyetine devam ettirilmistir.
Uzatma doneminde yiiriiyen projelerin izlemelerinin yani sira uygulamasi sona eren
projeler i¢cin de “ardil izleme” faaliyetleri diizenlenmis ve bilhassa projelerin 6nceden
belirlenen hedeflerine erismeleri ve siirdiiriilebilirlikleri bu yeni yoOntemle
sorgulanmistir. Ug yillik uygulama dénemi boyunca yeni yaklasimla 89 proje igin 258
izleme ziyareti diizenlenmistir. Yapilan izleme faaliyetleri neticesinde hazirlanan
raporlar, projeye iliskin ilgililik, etkililik, verimlilik, etki ve siirdiiriilebilirlik kriterleri
15181nda tespitler yaparak, sikintili bulunan hususlara iliskin 6nerileri de sunmustur. Bu
raporlar, ihale birimi ve proje faydalanicis1 kurum/kurulus basta olmak tizere ilgili tim
aktorlerle paylasiimistir.
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Ote yandan, Avrupa Birligi tarafindan baslatilan yeni yaklasim cergevesinde, 2012
yilinda yapilan diizenlemelerle yapist sektorel yaklasima uygun hale getirilen sektorel
izleme alt komiteleri, bilhassa 2013 yilinda, Avrupa Birligi Bakanliginca yapilan
caligmalar neticesinde beklenilen diizeyde sektorel ¢iktilar tiretecek hale gelmistir. 2013
yili, bunun yanm sira, proje diizeyinde yonlendirme komitelerinin teskili ve ilk
uygulamalarinin yapilmasi bakimlarindan, izleme fonksiyonu baglaminda oOnemli
ilerlemelerin yagsandigi bir y1l olmustur.

Avrupa Komisyonunda baslatilan degerlendirme siireglerinin koordinasyonun yani
sira, bu yil icinde Avrupa Birligi Bakanligi’nca baslatilan “gevre sektoriiniin tematik
degerlendirilmesi” siirecine iligkin faaliyetler de yine tesis edilen kapasitelerle
gerceklestirilmistir. Degerlendirme projeleri ¢ercevesinde elde edilen bulgular, Avrupa
Birligi Bakanlig1 koordinasyonunda ilgili kurumlarin da katkilartyla takip edilmis, proje
raporlarinda yer alan oneriler dogrultusunda daha etkin fon kullanimina iliskin gerekli
tedbirler alinmistir. Bu kapsamda, izleme komitelerine kamu kurum ve kuruluslarinin
yant sira, ilgili sektorde faaliyet gosteren uluslararasi kuruluslar, meslek orgiitleri ve
sivil toplum kuruluslarinin da dahil edilmesi ile sektorlerin Avrupa Birligi fonlar ile
finansman1 yapilan projeler temelinde olabilecek en genis boyutu ile ele alinmasi
saglanmustir.

Her y1l hazirlanmakta olan Yillik Uygulama ve Sektorel Uygulama raporlarina iliskin
Avrupa Komisyonu yorumlarinda, raporlarin icerik bakimindan kalitesine bilhassa
vurgu yapilmak suretiyle, Avrupa Birligi Bakanliginin bu anlamda kapasitesi tescil
edilmistir.

Avrupa Birligi Bakanlig: tarafindan artan kapasitesi ile mali igbirliginde genel siirecler,
proje yonetimi, izleme ve degerlendirme konularinda 2013 yil1 iginde bakanliklardan ve
talep olmas1 durumunda bolgesel kalkinma ajanslart gibi diger kurumlardan toplamda
yaklasik 1200 kisiye egitim verilmistir. Bu say1 bir 6nceki yilla mukayese edildiginde,
% 600’1k bir artisa tekabiil etmektedir.

Yonetim ve Kontrol Sistemleri

Rapor doneminde IPA | — Gegis Donemi Destegi ve Kurumsal Yapilanma bileseni ile
IPA’nmin II bileseni olan Sinir Otesi Isbirligi igin ydnetim ve kontrol sistemlerinin
isleyisinde, artan kurumsal kapasitenin de etkisiyle eksik bir unsurun kalmadigi
gorilmistiir.

Aym sekilde IPA - 11l ve IV (Bélgesel Kalkinma ve Insan Kaynaklarinm
Gelistirilmesi) bilesenlerine iligkin olarak da, 2011 ve 2012 yillar1 i¢inde Avrupa
Komisyonu tarafindan verilen yetki devri kararlar1 geregince kurumsal kapasite
gelistirme faaliyetleri devam ettirilmistir. Raporlama déneminde Operasyonel Program
yonetmekle yiikiimlii, Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi, Cevre ve
Sehircilik Bakanligi, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi ile Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanhign ve Merkezi Finans ve Ihale Birimi tarafindan yapilan personel
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alimlarn ile birlikte, fonlarin yonetimine iliskin tesis edilen yapilardaki personel sayisi
bir dnceki yila oranla % 23’liik bir artis gdstermistir. Ilaveten, yine bu donemde, Kirsal
Kalkinma Operasyonel Programimi uygulamakla sorumlu kilinan “Tarim ve Kirsal
Kalkinmay1 Destekleme Kurumu (TKDK)” tarafindan yapilan personel alimiyla birlikte
bu kurumun personel sayis1 1876’dan 1942’ye ¢ikmustir.

IPA V- Kirsal Kalkinma Bileseni kapsaminda IPRAD programinin ilk asamada 20 il
cercevesinde yetkilendirilmesini miiteakip, programin ikinci asamasinin uygulanacagi
ilave 22 ilin*® ayni tedbirler baglaminda olmak iizere ulusal akreditasyon siireci 28
Eyliil 2012 tarihinde Komisyona iletilen yetki devri karari talebi ile sonuglandirilmigtir.
Ulusal akreditasyonun ardindan Komisyonun ilgili birimlerince 2013 yili iginde
gerceklestirilen denetimler sonucunda, 6nce Komisyonun 28 Haziran 2013 tarihli Yetki
Devri Karari ile 17 il (6’s1 sartli olmak tiizere), ardindan 25 Temmuz 2013 tarihli
Komisyon Karari ile 5 il akredite olmustur. ikinci asamada gerceklestirilen yetki devri
kapsamina 501 referans numarali Teknik Destek Tedbiri de dahil edilmis olup, tedbir
baglaminda Komisyon tarafindan Ocak 2014’te bir denetim misyonu yapilacaktir.
Anilan tedbire iligkin yetki devri kararmin 2014 yilinin ilk ¢eyreginde alinacagi
ongoriilmektedir.

IPA 11. Dénemi (2014-2020)

IPA’nin 2014-2020 yillarin1 kapsayan ikinci donemine iliskin hazirliklar Avrupa Birligi
Bakanlig1 koordinasyonunda ilgili tiim kurumlar ile isbirligi halinde 2013 y1il1 boyunca
artarak devam etmistir.

Tiirkiye bu siirece, Merkezi Olmayan Uygulama Sistemi (Decentralised Implementation
System - DIS) i¢inde yer alan kurumlarin yillar i¢inde edindigi deneyimler 1s1ginda
somut bir takim Oneriler sunmak suretiyle katkida bulunmustur. IPA’nin II donemine
dair bu katkilar 2012 yili boyunca Komisyonun ilgili birimleriyle gerceklestirilen
istisarelerde dile getirilmis ve ayrica resmi yazi ekinde Komisyona iletilmistir. Yeni
doneme dair beklentilerimiz ve lilke pozisyonumuz ayrica, Avrupa Komisyonunca IPA
I donemine yonelik olarak tiim ilgili paydaslarin katilimiyla 25 Ocak 2013 tarihinde
Briiksel’de diizenlenen IPA Konferansinda da Avrupa Birligi Bakanliginca ilgili tiim
taraflara sunulmustur. IPA II Tiiziigi taslagi ve Uygulama Kurallarim1 haiz yasal
cercevenin  belirlenmesine  yonelik  c¢alismalar halen Komisyon tarafindan
yiriitiilmektedir.

2013 yili boyunca yeni donemin yasal cercevesine yonelik calismalara paralel olarak
yeni donemin finansman Onceliklerinin belirlenmesi ¢aligmalar1t da Komisyon ile yakin
isbirliginde yiiritiilmistir. Bu amagla yeni tiizilk kapsamindaki 5 politika alam
altindaki dncelikli sektorler, ilgili kurumlarimiz ile belirlenmistir. Oniimiizdeki 7 yillik
donemin finansman &nceliklerini ortaya koyacak Ulke Strateji Belgesine esas teskil

1 Agri, Aksaray, Ankara, Ardahan, Aydin, Burdur, Bursa, Canakkale, Cankiri, Denizli, Elaz1g,
Erzincan, Giresun, Karaman, Kastamonu, Kiitahya, Manisa, Mardin, Mersin, Mus, Nevsehir, Usak
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etmek iizere, yine tiim kurumlarimizin yam sira ilgili sivil toplum kuruluslarinin da
katilimryla diizenlenen ¢alisma grubu toplantilar1 araciligiyla asagida belirtilen oncelikli
sektorlerde Kavram Belgeleri olusturulmus ve Komisyona iletilmistir:

e Yargi ve Temel Haklar,

e Icisleri,

e Sivil Toplum,

e Ulastirma,

e  Cevre ve Iklim Degisikligi,

e Enerji,

e Istihdam, insan Kaynaklarmin Gelisimi ve Sosyal Politikalar,
e Tarmm ve Kirsal Kalkinma,

e Bolgesel ve Sinir Otesi Isbirligi

Kasim 2013 itibariyle Komisyon’un paylastig1 ilk Ulke Strateji Belgesi taslagi, ilgili
tiim kurumlarimiz ile degerlendirilmektedir.

Diger taraftan IPA II donemi 2014 yili programlamasi hazirliklart kapsaminda 2013
Ekim-Aralik aylarinda Avrupa Birligi Bakanliginda sektor sorumlusu kurumlarimizin
katilmi1 ile sektorel calisma grubu toplantilar1 diizenlenmistir. AB Tirkiye
Delegasyonunun da katilim sagladigi toplantilarda kurumlarimiz, yeni doneme iliskin
programlama usul ve esaslar1 hakkinda bilgilendirilmistir.

Yeni Donem hazirliklarinda siirecin etkin ve hizli isleyisi agisindan AB Bakanligi’nin
yararlanic1 oldugu oncelikli sektorlerde sorumluluklari bulunan kuruluslara da destek
saglanmas1 amaciyla “Teknik Destek Projesi” hazirlanmugtir.

Bolgesel ve Simir Otesi Isbirligi Alanindaki Yeni Dénem Calismalan

Sinir Otesi Isbirliginin 2014-2020 dénemine iliskin calismalar, INTERACT ve Avrupa
Komisyonu (DG Devco ve DG Regio) tarafindan 2010 yilmin Ekim ayinda
baslatilmigtir. Bu baglamda Avrupa Birligi Bakanligi, yeni dénem tiiziiklerine katki
saglamak amaciyla tim damigma siireclerine katilmis, ilgili paydaslarin goriislerini
derleyerek Komisyon tarafina iletmistir. Bu baglamdaki caligmalar 2013 yilinda hiz
kazanarak devam etmistir. Ayrica Avrupa Komisyonu ile yeni agilabilecek Sinir Otesi
Isbirligi Programlari hakkinda goriismeler siirmiistiir.

Her bir program kapsaminda Program Oncelikleri belirlenecek olup buna iliskin
calismalara temel teskil edilmesi amaciyla Tiirkiye i¢indeki Program Alanlarina yonelik
onceliklerin tespiti calismasi gergeklestirilmistir. Belirlenen oncelikler, Programlara
katilan diger {ilkelerin Oncelikleri ile kiyaslanmakta ve sinir otesi etkileri Olgiilerek
Program oncelikleri olarak onerilmektedir.
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2013 yili iginde her iki SOI Programinin Ortak Programlama Komitesi ve Ortak
Calisma Grubu toplantilarina katilim saglanmistir. Bu baglamda Karadeniz Programi
icin li¢, Bulgaristan-Tiirkiye programi i¢in bir toplanti gerceklestirilmistir. Ayni
zamanda INTERACT konferanslarina ve etkinliklerine y1l i¢cinde aktif katilim saglanmis
olup yeni doneme iligkin iilke goriislerimiz bu platform