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TURKIYE’NIN KADIN
HAKLARI KONUSUNDA
AB’YE UYUM SURECH

Kadinlarin cinsiyet temeline dayali ay-
rimciliga ugramadan, toplumsal yasa-
min her alaminda esit olarak yer almasi
M (emokrasinin en onemli ilkeleri ara-
sinda yer almaktadir, Toplumsal cinsiyet esitligi bu
kapsamda kamusal ve 6zel hayatin her alaninda
kadm ve erkeklerin esit sekilde yer almasini, giic-
lenmesini ve temsil edilmesini 6ngdrmektedir.’
Toplumsal cinsiyet esitligi ve kadin haklar, AB
ile Tiirkiye nin giindeminde de énemli bir konumda
yer almaktadir, Nitekim, anayasamiza ve Avrupa
Birligi Antlasmasi’na déhil edilen toplumsal cinsi-
yet esitlifi ve kadin haklari, mevzuatlar temelinde
hem aday iilke statiisiinde bulunan Tiirkiye’de hem
de AB Uye Devletleri’nde iist seviyede yer almak-
tadir. Bu dogrultuda Tiirkiye’de ve AB’de kadin
haklarma iliskin yiiriitiilen ¢alismalar, olugturulan
sosyal politikalar paralellik gostermektedir.
KADIN HAKLARI VE AB
AB, uluslararasi anlagmalarim yam sira, AB An-
tlasmasi, AB’nin Isleyisine {ligkin Antlagma ve AB
Temel Haklar Sarti’nda da yer alan kadm haklar ve
toplumsal cinsiyet esitligi kurucu degerlerinin siyasi
bir vizyon kapsaminda degerlendirmesi gerektigi g6-
riisiinii savunmaktadir. Bu kapsamda kadimn haklart
ve toplumsal cinsiyet esitligi Birlik icin temel bir hak
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ve ortak bir defer olmanin yani swra, Birligin bii-
yiime, istihdam ve sosyal uyum hedeflerine ulagmasi
i¢in gerekli bir sarttir.

Istihdam, egitim, siyaset basta olmak iizere bir-
cok alanda kadinlar ve erkekler arasinda esit mua-
mele ilkesini benimseyen AB, toplumsal diizeyde
cinsiyet ayrumeciliginin ortadan kaldirilmasim 6n-
gormekte?; AB mevzuati ise, toplumsal diizeyde ka-
dinlar ve erkekler arasindaki esitligin saglanmasi ve
kadin haklarinin korunmast icin kapsaml hiikiimler
icermektedir. Kadinlar sosyal, siyasi ve ekonomik
hayata katihmlarinin desteklenmesi AB 'nin temel
hedeflerinden biri olup, kadin haklari politikalar: da
yukarida belirtilen temel prensipleri icermektedir.

AB, cinsiyet esitligi ve kadmn haklarina iliskin
normlarmi, tiglincti tilkelere igbirligi ve ortaklik an-
lagsmalart, aday iilkelere de iiyelik miizakereleri cer-
cevesinde yerine getirilmesi gereken kogullar olarak
sunmus, boylelikle s6z konusu iilkelerdeki degisim,
geligim ve reformlara bir déniistiiriicii gii¢ olarak
déhil olmustur.

TURKIYE'DE KADIN
HAKLARININ AB’YE UYUMU

Tiirkiye, kadin haklar1 konusunda celigkili bir
iilke goriinlimiinde olsa da, Cumhuriyetin ilk kurul-
dugu dénemlerde kadin-erkek haklarinin esit oldugu
hiikmii gegerli olmus, hatta AB liyesi Fransa’dan da

once, 1930’1u yillardan itibaren kadinlarimiz segme
ve secilme hakkindan yararlanabilmistir. Ote yan-
dan, Tiirkiye’de kadin haklan konusunda toplumsal
bilincin gelismesi uluslararas: diizeydeki gelisme-
lere paralel olarak 1980°li yillarda daha da pekis-
migtir. Ozellikle 1990" yillarda tekrar canlanan
Tiirkiye-AB iligkileri, Tiirkiye’de kadin haklarmin
gelismesine biiyiik katki saglamugtir. Nitekim kadin
haklarma iliskin mevzuat bu dénemde, ¢esitli yasal
diizenlemeler aracihiiyla gelistirilmis, toplumsal dii-
zeyde kadm-erkek esitligini saglamak adma 6énemli
adimlar atilmistir.

2005 yilinda AB ile tiyelik miizakerelerine bag-
layan Tiirkiye, AB miiktesebatina uyum cgerceve-
sinde ve tdyelik miizakereleri dogrultusunda,
Ongoriilen her alanda oldugu gibi kadin haklan ve
toplumsal cinsiyet esitligi alanlarinda da reformlar
gerceklestirmeye ve ¢nemli yasal diizenlemelere
imza atmaya devam etmektedir.

Kadinlarin haklart ve toplumsal cinsiyet egitligi
Tiirkiye-AB iligkileri bakimindan énemli bir mese-
ledir. Bu dofrultuda, gercek ve siirdiiriilebilir top-
lumsal cinsiyet esitliginin desteklenmesi ve kadin
haklarmin korunmasi icin atilacak ileri adimlar ve
yapilacak reformlar, Tiitkiye ve AB tarafindan tam
destek gormelidir. Kadin haklarinin korunmasi ve
gelistirilmesi tek bagina bir amag olsa da, toplumsal
cinsiyet esitligi ile birlikte aym zamanda AB 2020
stratejisinin hedefleri arasinda da yer almaktadr.

Miizakere siirecinin baglamasidan bugiine bir-
cok sosyo-ekonomik ve siyasi reform gerceklestiren
Tiirkiye, AB’ye uyum siirecinde kadm haklar1 ve
toplumsal cinsiyet egitligi konusunda mevzuat ve
eylem planlarimin uygulanmasina devam etmektedir.
Nitekim Tiirkiye, s6z konusu mevzuati siyasi, sosyal
ve ekonomik gerceklige doniigtiirmek icin kapsaml
ve stirdiiriilebilir ¢aligmalara ihtiyag duymaktadir.?

AB sosyal politika miiktesebati kapsaminda Tiir-
kiye, son donemde kadm haklarina yonelik bir dizi
degisiklik yapmustir. Bunlarin arasinda; 2010 yilinda
yapilan referandumda kadinlarin da déahil oldugu
sosyal bakimdan korunmasi gereken kisilere yonelik
pozitif ayrimciliga anayasal dayanak saglanmas;
miiktesebata uyum kapsaminda ayrimeilikla miica-
deleye iligkin kanun tasaris: taslaginin hazirlanmasi;

kadimin istihdarmnim artirllmasina iligkin genelgenin
yiirtirliife girmesi; sosyal giivenlik ve ig hukukunda
kadin istihdamini artiracak diizenlemelerin yapil-
mas1 yer almaktadir.*

Tiirkiye’de kadmlar, diigiik egitim seviyesi, aile
ici siddet, tore cinayetleri, diisiik isgiictine katihm ve
yetersiz siyasi temsil gibi bir¢ok sorunla karg: kargi-
yadir. Bu konularda yapilan yasal diizenlemeler her
ne kadar sevindirici olsa da uygulamada yaganan so-
runlar nedeniyle yetersiz kalmaktadir, Bu sorunlarin
tam anlamiyla ¢oziilebilmesi icinse saglam bir siyasi
irade yardimiyla Tiirkiye’nin biitiinsel bir sosyal do-
niigiim icerisine girmesi gerekmektedir. Bu dogrul-
tuda, 2012 yilinda Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi'nin Kadina Yonelik Siddetle Miicadele
Ulusal Eylem Plami (2012-2015) uygulanmaya
devam etmekte, bu konu kamu éniinde siklikla dile
getirilmektedir,

Tiirkiye'de kadinlarm iggiiciine katilim oranlar
AB oranlar ile kiyaslandiginda aralarnda ciddi fark-
liliklarmn oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin 2012
yilinda AB’de kadinlarin iggiictine katihim oranimin
yaklagik yiizde 58,5 oldugu, Tiirkiye’de bu oranin
ise yiizde 28,7 gibi diigiik bir seviyede kaldigi go-
riilmektedir® Ayni zamanda, kadin igsizlik orani,
erkek igsizlik oranmmin tizerinde olup, istihdam edilen
kadinlarin yaklagik ii¢te birinin tarim sektériinde tic-
retsiz calisan aile bireyleri oldugu ortaya ¢ikmakta-
dir. Dolayisiyla Tiirkiye’nin AB’ye uyum siireci
kapsaminda iggiicli piyasasinin iyi yonetilmesi,
kadin ve erkeklerin katilim oranlarmdaki farkimn dii-
siirlilmesi ve kayit dig1 istihdamla miicadele gibi
onemli 6ncelikleri ele almas1 gerekmektedir.

Istihdam alaninda oldugu gibi, egitim alaninda
da kadin haklarmin korunmasi ve geligtirilmesi, Tiir-
kiye i¢in biiylik 6nem arz etmektedir. AB’ye uyum
stireci kapsaminda yapilan ¢caligmalarla kadinlarin
egitim diizeyinin giiglendirilmesi, kadmlarn 6z-ge-
lisimine katkida bulunmakla beraber, Tiirkiye nin
ekonomik potansiyelini de artiracaktir.

Ote yandan, AB nin kosullarmdan biri olan kiz
ve erkek cocuklarmimn esit egitim hakkina sahip ol-
mast, Tiirkiye nin egitim alaninda yapacagi reform-
lar igin itici bir gii¢ olarak kabul edilebilir. Nitekim,
Tiirkiye’deki egitim politikas: ilkégretimi tiim kiz
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ve erkek cocuklar i¢in zorunlu kilmaktadir. Ancak,
bugiin itibariyle, okuma-yazma bilen kadin ve er-
keklerin oranlart kargilagtirildiginda Tiirkiye nin bu
alanda hala yetersiz kaldigimi sergilemekte, bu soru-
nun bir “kadin sorunu™ oldu@u ortaya ¢ikmaktadir

AB ile kiyaslandiginda ise Tiirkiye nin egitim
alaninda bir takum eksiklikleri oldugu sodylenebilir.
Ornegin, kirsal bolgelerde kadm rol modellerinin na-
diren goriilmesi ya da hi¢ olmamasi, kadimin top-
lumsal diizeydeki rollerine iliskin geleneksel
normlar kiz ¢gocuklarinin okuldan uzaklastirilmasina
neden olmakta, cocuk yastaki kizlarm evlilife zor-
lanmasi halen gercekligini korumaktadir. Egitimde
firsat esitligini ortadan kaldiran bir diger neden ise
gelir diizeyinin diigiik olmast, cocuklar evde calisti-
rarak aile gelirine ek katki saglama egilimi ve bu gibi
durumlarda egitim konusundaki tercihin genelde
erkek cocuklardan yana yapilmasidir.

Nitekim bu sorunlarn ¢dzmek adina Tiirkiye’nin
bircok girisimde bulundugu goriilmektedir. AB’ye
uyum siireci kapsaminda, egitim alaninda 6zellikle
kiz ¢cocuklarmm okullulagma oranini artirmaya yone-
lik tegvik politikalarmimn yaygilastirilmasi; kiz go-
cuklarmm egitimde firsat esitliginden yararlanmasinin
oniinde duran ve cinsiyet aynmeilifina bagh engelle-
rin kiz ¢ocullarina yonelik engellerin ortadan kaldi-
rilmasi icin gereken calismalarm planlanmasi ve
uygulanmas1 oldukc¢a énemli gelismelerdir,

Tiirkiye’de siyaset alaninda da kadinlardin rolii-
niin genigletilmesi gerekliligi devam etmektedir.
Tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de erkek ege-
men bir yap1 nitelifinde olan siyasete’ katihm, ka-
dinlarmmz  icin toplumsal cinsiyet rolleri ve
sosyo-kiiltiirel yap1 ile birebir iligkili oldugundan
egitim alaninda oldugu gibi bu alanda da biiyiik bir
engel teskil etmektedir. Ornein TBMM’de cinsi-
yete gore milletvekili dagilim ele alindifinda ka-
dmlarin oraninin yiizde 14,42, erkeklerin oraninin
ise yiizde 85,58 oldugu goriiliirken®; AP’ deki kadim
parlamenterlerin oraninin yiizde 35,1 oldugu goriil-
mektedir.” Nitekim AB, Tiirkiye'de siyasette ve iist
diizey gorevlerde bulunan kadinlarin sayisiin ol-
dukea az olduguna dikkat cekmekte, kadinlarm si-
yasi partilere dhil edilmesini tegvik edecek mevzuat
degisikliklerinin yapilmasini talep etmektedir.!
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TURKIYE NELER YAPMALI?

Buglin itibariyle AB ile kiyaslandigimda Tlirkiye,

AB standartlarimin altinda yer almakla beraber,
kadin haklar konusundaki girisimler de oldukca ye-
tersiz kalmaktadir. AB, s6z konusu ¢alismalarin ya-
sama siireci yoluyla ana politika alanlarina dahil
edilmesi, kadm haklarina iligkin kanun ve genelge-
lerin uygulamasinm izlenmesi gerektifine diklkat
cekmektedir,

Kadm haklar konusundaki degisimler bir yana,
Tiirk toplumunun ataerkil bir yaptya sahip oldugu al-
gist halen devam etmektedir. Bu durum hig siiphesiz,
basta ig glicii piyasasi ve egitim alanlarinda olmak
tizere, birgok alanda cinsiyet ayrimcilifini ortaya
koymakta ve kadmlarm karar alma mekanizmalarma
erisimi engellenmektedir. Bunun dtesinde kadimm
yerinin evi oldugu ve eve ekmek getirenin ise erkek
oldugu fikri halen yaygmligim korumaktadir.! Ote
yandan, Tiirkiye nin AB’ye uyum siireci kapsaminda
ulusal istihdam stratejisinin olugturulmasi, kayit dist
istihdamla miicadele, sosyal koruma mekanizmalari-
nin kapsaminin genigletilmesi ve kadinlarn istihdam
oranlarimin artirilmast igin daha fazla ¢aba sarf edil-
mesi gerekliligi devam etmektedir.

Kadm haklart konusunda AB tarafindan yapilan
degerlendirmeler, kadin haklar1 alanida yapilan
plan ve programlarin yiiriitiilmesinde ve kullanilan
arag ile mekanizmalarin uygulanmasinda bir takim
aksakliklarin meydana geldigini gostermektedir.
Tiirkiye'nin bu kapsamda atmas1 gereken birgok
adim vardir. Bu adimlarin ne ¢ikanlar arasinda; ka-
dinlarimizin ekonomik, sosyal, siyasal, kiiltiirel ve
aile yasamlarinda s6z sahibi olmasi ve giic kazan-
mast icin etkin bir sivil toplumun orgiitlenmesi;
kadin istihdam oraninin artirllmasi ve iggiiciine ka-
tiliminin desteklenmesi; egitim, istihdam, saglik ve
sosyal hizmetlere erigimde cinsiyet ayrimciligiyla
miicadele edilmesi yer almaktadir,

Nitekim Tiirkiye, AB’ye uyum calismalari ve
iyelik miizakereleri kapsaminda, AB’nin 6ngor-
diigii, kadinlarm toplumdaki roliinii gii¢lendirmeye
yonelik toplumsal cinsiyet esitligi ve kadin haklar
politikalarimin gercek anlamda uygulamak; ilgili
mevzuat degisikliklerini yapmak; sosyal politika ve
istihdam politikalarina da bu dogrultuda yon vermek

igin ¢aligmalarim stirdlirmelidir. Bu sayede Tiirkiye
sadece kadinlarm toplumdald giiciinii artirmakla kal-
mayacak, ayn1 zamanda demokratik sistemin gelis-
mesine, bolgesel kalkinmaya, egitim ve istihdam ile
ekonomik gelismeye yonelik énemli adimlar atmig
olacaktir.

Sonug olarak, Tiirkiye’de halen daha bu kiiltiiriin
toplum diizeyinde yerlesmesi, toplumun cinsiyet egit-
liginin demokratik sistemlerin bir ilkesi oldugunu be-
nimsemesi gerekmektedir. Bunun igin Tiirkiye daha
yogun olarak bu konularda ileriye gitmeli, bu kiiltii-
riin topluma yerlesmesini saglayacak yasal ve ku-
rumsal degisikliklere devam etmelidir. Ancak bu
sayede ve etkin bir degistirici gli¢ olan AB kogullu-
lugu yardimiyla Tiirkiye, kadimn toplum igindeki ro-
liini giiclendirip, toplumsal cinsiyet esitligini
yayginlagtirabilir. AB nin temsil ettigi kadin hakla-
rina iligkin ilkelerin benimsenmesi, Tiirkiye nin sa-
dece AB’ye iiye olmast agismdan degil, bunun
otesinde Tirkiye'nin bolgesel ve uluslararas: dii-
zeyde gergek bir demokratik bir iilke oldugunu ka-
nitlamasi acisindan da biiyiik dnem tagimaktadi
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