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AB’nin Rusya
' ambargosu
konusundaki
tecrubesi Tirkiye'ye
yol gésterebilir

| Rusya’nin Tarim Uriinleri Ambargosu

Ucak krizi sonrasinda giindeme gelen
yaptirimlarla ilgili Rusya ilk adimi att.
Rusya, 1 Ocak 2016 tarihinden itiba-
ren gegerli olacak sekilde, bazi tarim
tiriinlerinin ithalatina yasak getirmeye

hazirlaniyor. Yasaklanmasi 6ngériilen

iirtinler listesinde; domates, sogan,
arpacik sogani, karnabahar, brokoli,
salatalik, portakal, mandalina ve diger
turunggiller, elma, tizlim, armut, seftali,
kayisi, erik, cilek, karanfil, tavuk eti,
hindi eti ve tuz yer aldi. Buna karsilik
limon, kirmiz et, siit {iriinleri ve balik
ise yaptirim listesine girmeyen tiriinler
oldu. Tiirkiye’den endiistriyel {irtinlerin
kisitlanmasr ile ilgili bir yasak olmadigim
aciklayan Rusya, tarim tiriinleri ile sebze
ve meyve alimlarinin yasaklanacagim
ancak simirlamalarin enflasyon baskisi
yliziinden birkac hafta ertelenebilece-
gini duyurdu.

Cok uzak degil, Rusya'nin gectigi-
miz y1l AB’ye uyguladig1 tarim tirtinleri
ambargosun ardindan, tilkemizden
Rusya’ya olan gida iiriinleri ihracatinda
¢ok biiyiik artis yagsanmasi bekleniyor,
ozellikle sebze meyve ihracatinda yiizde
40’a varan artiglar 6ngortiliiyordu. O
giinlerde hayale kapilmak yerine dogru
planlama ile bu siireci uzun vadeli
firsata cevirmek sektor igin en dogrusu
olandi. Pazarin biiylikliigii ve siirek-
liligi i¢in gerekli olan buydu. Ciinkii,
Rusya’ya olan gida tirtinleri ihracati-
mizda zaten donemsel olarak kimyasal
kalint1 iddialar1 nedeniyle sorunlar yagi-
yordu. Gida giivenligi konusunda en siki
uygulamalara sahip AB’ye ihrac ettigi-
miz tiriinlerin zaman zaman Rusya’dan
geri dondiigiine sahit olduk. Rusya’nin
AB’den ithalatin kesmesi, aslinda ¢ok
biiyiik firsatlar sunmasina ragmen,
Tiirkiye’ye samildigi kadar biiyiik bir
avantaj saglamadi. Siirecin iyi deger-
lendirilmesi halinde Tiirkiye, pazardaki
konumunu giiclendirmesi acisindan
biiyiik oranda fayda saglayacakti. Rusya
tarafindan AB’ye uygulanan ambargo
ile Rusya pazari Tiirkiye i¢in bir anda
“eski ama yeni” bir alternatif olacakti.
Ancak buglin geldigimiz noktada, iki
tilke arasinda yasanan ugak krizi ile
birlikte, bu 6nemli ihracat pazarimiza
tarim tirtinleri satamama tehlikesiyle
karsi karsiyayiz.

Peki, yasanan son gelisme ile gida
tirtinlerimize getirilen ambargo tarim
sektoriimiiz tarafindan nasil karsi-
lanacak? Bu soruya cevap bulmaya
calisirken, bir yili agkin siiredir ayni
durumla karg: karsiya kalan AB’nin bu
siirecten nasil etkilendigini ve hangi ted-
birleri aldigim da mercek altina aliyoruz.

Rusya ile Tarimsal Ticaret Verileri
Tiirkiye’nin tarim tirtinleri ticaretinde
Rusya ilk siralarda yer alirken, iki iilkenin

tinin 6zellikle 2006 yilindan sonra arttig
gozlemleniyor. Tiirkiye'nin Rusya’ya
sattigl tarim Urtinleri icerisinde meyve
ve sebzenin pay1 ylizde 90"n tlizerindey-
ken, ithalatta ise hububatin pay1 yilizde
80’den fazla. Rusya, tarimda onemli bir
ithalat¢i ama aym zamanda 6zellikle tahil
ve yagl tohumlarda énemli bir ihracatg1.
Tiirkiye, basta yas sebze ve meyve olmak
lizere bir ¢ok {irtinti ihrac ediyor. Ancak
ihrac ettiginden ¢ok daha fazlasim ithal
ediyor.

Kiiresel ticaretteki verilerimizi pay-
lasirken de belirttigimiz gibi tarim
tirtinleri ihracatinuzin 1,27 milyar dolar1
Rusya’ya yapihyor. ithalatimizin ise 2,8
milyar dolar1 Rusya’dan gerceklesiyor.
Gortildiigi gibi Rusya’ya karsi tarim ve
gida triinlerinde dis ticaret acigimiz 1
milyarin lizerinde. Tiirkiye ile Rusya ara-
sindaki yaklasik 4 milyarlik bir tarimsal
tirlin ticareti bulunurken alinan ambargo
kararinin iki tarafa da etkilerinin olacagl
asikar.




Rusya’ya yaptigimiz tarimsal ihracat
icinde en 6nemli pay 622 milyon dolarla
meyve ve 385 milyon dolarla sebze
olarak goriiliiyor. Meyve grubunda 6ne
¢ikan tirtinler turunggiller ve liziim
olurken, sebze {irtinlerinde domates en
onemli ihrac kalemi. Bunlarin yaninda
su tirtinleri, yagh tohum ve kanath et
drtinlerinde 6nemli potansiyelimiz
bulunuyor. Rusya’dan yaptigimiz itha-
latta ise hububat ve yagh tohum {irtinleri
ilk sirada.

Rusya Pazar1 Nasil Etkilenir?
Rusya’nin yaklasik 43 milyar dolarlik
tarim ve gida tlirtinleri ithalati var ve
diinyanin 6nemli gida ithalatgis: tilke-
lerinden biri. Rusya’nin ithalat yaptigi
tilkeler icerisinde Tiirkiye’nin pay1 yak-
lasik ylizde 3’ken, bir yi1l 6nce boykot
karar: aldig1 AB ve ABD’den tarimsal
tirtin ithalati, toplam ithalatinin ytizde
50’ye yakinini olusturuyordu.

Rusya aldig bu kararla gida tiriin-

lerimize yasak getirirken, akillara, su |

soru geliyor: Bu kararin Rusya paza-
rina hi¢c mi etkisi olmayacak? Yillar
once Rusya, yas sebze ve meyvemizde

insan saglhgina zararh kimyasal mad-
deler bulundugu gerekcesiyle ithalat
yasagi olasiligimi glindeme getirmisti.
O donemde Rusya’da ki basin organ-
larinda Tiirkiye’den gelen tirtinleri
savunan haberler yer almisti. Clinkii
tarim tUriinlerimizin kalite ve fiyat ag1-
sindan Rusya pazarinda dengeleyici
unsuru var. Rusya’nin en biiyiik teda-
rikgisi oldugu AB’ye uyguladigl yasagin
ardindan, cografi acidan en yakin pazari
olusturan ve ihtiyaci karsilamasi agisin-
dan 6nemli tiretim rakamlar1 bulunan
Tiirkiye’den de gida tiriinlerini almaya-
cak olmasi Rusya pazarinda enflasyonist
bir baski olusturacak.

Coziim Alternatif Pazarlar Yaratmak
mi?

Rusya’nin tarim iirtinlerine yonelik uygu-
layacag kisitlama kargisinda, Tiirkiye’nin
ihracatini desteklemesi, mevcut pazar-
larim1 korumas: ve yeni pazarlara
yonelmesi gerekiyor. Genel olarak
ihracatin belli pazarlar iizerine yogun-
lagmas1 o pazara yonelik gelismelere
bel bagliyor. Bunun érnegini yazimi-
zin ilerleyen boliimlerinde, Rusya’nin

Tirkiye ile Rusya
arasinda yaklasik 4
milyar dolarhk tarim
ticareti bulunuyor

AB’ye uyguladigi ambargonun sonugla-
rim degerlendirirken de gérecegiz. Rusya
ile tarim tirtinleri ticareti yogun olan AB
tiye tilkeleri, dogal olarak en cok etkile-
nenler oldu. Ancak ihracatinda pazar
genisligi bulunan AB tiye tilkeleri siireci
daha az zararla geciriyor. Hatta arala-
rinda ihracatim artiran tilkeler de var.

Ortadogu, Afrika, Kafkaslar, Balkanlar,
Orta Asya ve AB Onceligimiz olsa da lilke
olarak uzaklik gozetmeden her tilkenin
tarimsal ithalat ihtiyacina cevap verecek
konumda olmaliy1z. Alternatif pazarlar-
dan pay alabilmek i¢in baz pazarlarda
fiyatlarimizi diistirmek zorunda kalabi-
liriz. Aradaki fark da devlet tarafindan
karsilanmali. Basta tiretici olmak tizere
tarimsal gida zincirinin tiim unsurlarin
gozetmeliyiz.

Rusya’nin tavuk eti ithalatina yonelik
kisitlama kararinin ise sektor tizerinde

¢ok fazla olumsuz etki yapmayacagi soy- |

lenebilir. Tiirkiye, Rusya’ya bu alanda
2015’in ilk 10 ayinda toplam 8 milyon
dolar ihracat gerceklestirdi. Rusya ile
Tiirkiye arasindaki ticarette ¢ok biiyiik
ihracat potansiyelimiz olmasina ragmen
beyaz et sektorti, cok 6nemli bir konuma
sahip degil. Beyaz et sektorii acisindan
en onemli tilke Irak, clinkii Tiirkiye’de
beyaz et ihracatinin ylizde 60-65'i Irak’a
yapiliyor.

Krizin Etkileri Erken mi Bagladi?

Yasanan krizden hem Tiirkiye hem
Rusya pazar etkilenecek gibi gozii-
kiiyor. 143 milyon niifusa sahip Rusya
tabi ki Tiirkiye i¢in 6nemli bir pazar
ancak Tiirkiye’nin devreden ¢ikmasi ile
zaten AB ve ABD’ye ambargo uygulayan
Rusya bu yogun niifusu nasil besleye-
cek? Thtiya¢ duydugu firiinleri iiretmesi
miimkiin olmayan Rusya’nin bu iiriin-
leri yakin pazarlardan karsilamasi olasi
goziikmiiyor. Bu da fiyat artis1 demek.

Ambargo sonrasi Rusya pazarinda 2 |

puanlik bir enflasyon artis1 uzmanlar
tarafindan konusulmaya basland: bile.

Rusya tarim iiriinlerimize getirdigi |

yasakta narenciye tiriinleri icerisinde
limonu listeye dahil etmedi ¢tinkii limon
ihtiyacinin yiizde 80’ini Tiirkiye kargili-
yor. Aymi sekilde diinya ticaretinin yiizde
75’ine hakim oldugumuz findikta yasakl
driinler listesinde yok. AB’ye uygula-
maya devam ettigi ambargoda yer alan
et lirtinlerine de bir sinirlama getirmiyor.




<« Domates ve salatalik gibi tirtinlerde
Ocak-Ekim 2015 déneminde Rusya
onemli miktarda ihracat gercekles-
tirdi. 1 Ocak 2016 tarihinde baglayacak
kisitlama ilk olarak sera tiretimini etki-
leyebilir. Yasagin heniiz baglamamis
olmasina ragmen ¢ikan haberler piyasay1
tedirgin etti. Tiiccarin piyasaya girmekte
tereddiit etmesi, liretici fiyatlarini etki-
liyor. Ornegin limon icin herhangi bir

kilogram fiyat1 1,50 liradan 80 kuruga
geriledi. Ayni gerileme yasak kapsa-
minda olmayan biber i¢in de gecerli.
Genel olarak sebze-meyve piyasasinda
yiizde 25 ile 45 arasi degisen fiyat geri-
lemeleri yasaniyor. Bu siirerse {iretici
ve lretim zarar gortir. Tiirkiye'nin gida
giivencesi tehlikeye girer. Bu nedenle
ihtiyath davranmaya ihtiyac var.

Ayni Ambargo AB’ye de Uygulaniyor
7 Agustos 2014 tarihinde Rusya, AB,
ABD, Kanada, Avustralya ve Norveg'e
gida tirtinleri ticaretinde kisitlamalar
getirdi. 25 Temmuz 2015 tarihinde de
Rusya’ya yonelik ithalat yasagini bir
yil daha (Agustos 2016) uzattigin acik-
larken, listeye izlanda, Lihtengtayn,
Arnavutluk ve Karadag’da dahil oldu.
Rusya, bununla birlikte 1 Ocak 2016
tarihinden itibaren de Ukrayna’ya gida
ambargosu uygulayacagini agikladi. Peki,
diinyamn en 6nemli tarimsal tir{in ihra-
catgisi AB’ye bu yaptirimlarin bir yillik
etkileri ne oldu?

Rusya’nin en biiyiik gida tedarikgile-
rinin basinda gelen AB, gectigimiz bir

konudaki yaptirimlarin bagladig: tarihten
itibaren 12 ay1 kapsayan Agustos 2014-
Temmuz 2015 déneminde AB’nin nasil
etkilendigini ve nasil 6nlemler aldigim
inceleyelim.

AB’nin Rusya’ya yaptigl tarimsal gida
tirtinleri ihracati, Agustos 2014-Temmuz
2015 arasinda ylizde 43 diistisle 11 milyar
eurodan, 6,3 milyar euroya geriledi.

AB yiirtirlitkte olan ambargo siiresince
mevcut pazarlardaki konumu giiglen-
dirme ve alternatif pazarlara yonelme
¢alismalarina hiz verdi. Caligmalarin
etkisini hissetmeye baglayan AB, bu
donemde, lglincii iilkelere yapilan
| toplam tarimsal gida ihracatini, bir yil
| Oncesine kiyasla yiizde 5,7 artird1. 2015’in
ilk yaris1 boyunca da olumlu gelisme-
ler gosteren sektor, yilin ikinci yarisi da
pozitif egilime devam etti. Temmuz 2015
ihracat rakamlari, Temmuz 2014 rakam-
‘ larina gore yiizde 8 artig gosterdi.

yaptirim olmamasina kargin limonun |

yih nasil degerlendirdi? Rusya’nin bu |

Rusya ambargosu siiresince AB,
Rusya’ya yapilan yurtdisi satiglarin
kayiplarini ve ihracat miktarini diger
ana istikametlerde ve alternatif pazar-
larda artirarak telafi etmeyi basarmig
gibi goriiniiyor. AB’nin bu dénemde
ihracattaki alternatif pazarlardaki kaza-
nimlari, Cin'de yiizde 33, Giliney Kore’de
ylizde 29, Hong Kong’ta yiizde 19, ABD'de
yiizde 16 ve isvicre’de yiizde 5 olarak
kaydedildi.

Bunun yaninda, alinan tedbirler dog-
rultusunda, AB’nin Arap iilkelerine
yaptig ihracatta da artis gerceklesti.
Basta Misir (yiizde 26) olmak {izere
Birlesik Arap Emirlikleri (ylizde 14) ve
Suudi Arabistan’da (yiizde 10) 6nemli
kazanimlar elde edildi.

Yasaktan etkilenen sektorlerin Agustos
2014-Temmuz 2015 déneminde ii¢lincii
tilkelere olan ihracatinda; domuz eti
ihracati degeri bir 6nceki sene ile kar-
silastirildiginda aym seviyedeyken,
biiyiikbag hayvan ihracatinda yiizde 23
ve kiimes hayvam ihracatinda ise yiizde
5 artis gozlemlendi.

En ¢ok etkilenen sektorlerin basinda
gelen siit tirtinlerinde ise tereyag: ihracati
yasadigi ilk sokun ardindan zorluklarin
iistesinden gelerek Orta Dogu pazarinda
satiglarin da etkisiyle bir énceki seneye
kiyasla ytizde 3 artis gosterdi. Ancak aym
olumlu etkiler maalesef diger siit tiriin-
lerinde saglanamadi. Ozellikle, peynir
ihracati yiizde 14, yagsiz siit tozu ihracati
yiizde 10 ve siit tozu ihracati da ytizde
24 diisiis yagadi. Bunun yaninda, meyve
ve sebzelerde gecen yilin ayn1 donemine
kiyasla ihracat degeri yiizde 12 geriledi.

Ambargo Oncesi Rusya, AB tarim {iriin-
leri i¢in en 6nemli ihracat pazariydi.
AB’deki toplam meyve ve sebze satisi-
nin ylizde 29’u, peynir satiginin ytizde
33’1 ve tereyagi satisinin yiizde 28’i bu
pazara gerceklesiyordu. Ayrica, Rusya
pazarmin domuz eti, kiimes hayvan eti
ve sigir eti icin de en 6nemli tedarikgi
yine AB tiye iilkeleriydi.

2014 yilinda Rusya, AB’den 9,08 milyar
euro tutarinda tarimsal gida triind
ithal ederken, buna kargilik sadece 1,52
milyar euro ihracat gerceklestirdi. Yani,
AB Rusya’ya tarimsal {irlin ticaretinde
sektorde 7,5 milyar euro ticaret fazlasi
veriyordu.

Avrupa Komisyonunun agikladigi veri-
lere gére ambargodan etkilenen tiretim
degerinin 5 milyar euro oldugu tahmin
ediliyor. AB’nin bu énemli pazari kay-
betmesi tarimsal gida zincirindeki
sektorlere ciddi baski olustururken, eski

| Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi
ile yakin iligkileri bulunan ve bu ¢erce-
vede tarimsal {iriin ihracatinda pazar
yogunlugu Rusya olan baz tiye iilkele-
rin digerlerinden daha fazla etkilendigi
gortiliiyor.

AB’nin yasadig etkileri ve siirecte
aldig: tedbirleri meyve ve sebze, siit
tirtinleri ve et iiriinleri olmak tizere {i¢
baglik altinda inceleyebiliriz.

AB’nin Meyve ve Sebze Ticareti
Ambargodan Nasil Etkilendi?
Rusya yasaginin baglangicimi takip
eden yilda (Agustos 2014-Temmuz 2015
dénemi), AB disindaki marketler icin
meyve ve sebzelerin toplam ihracat
degeri, 2013-2014 yilinin ayni done-
mine gore ytizde 12 diisiisle 6,99 milyar
eurodan 6,16 milyar euroya geriledi.
Rusya’nin satigina hala izin verilen
kisith meyve ve sebze {irlinlerinde de
sert diiglis yasandi. S6z konusu driin-
lerde 1,9 milyar euroluk ihracat degeri,
210 milyon euroya diigtii.

Ambargo, meyve ve sebze ticaretinde
bazi AB tiye tilkelerini digerlerinden
daha kétii etkiledi. Ornek olarak sebze
meyve ihracatinin yiizde 55’ini Rusya ya
gerceklestiren Polonya bir 6nceki yihin
ayni donemine gore Rusya’ya gonder-
digi meyve ve sebze satislarinda yiizde
99’luk kayip yasadi. Polonya sadece
Rusya pazarinda 1 y1l icerisinde 408
milyon euro kaybetti. Bu olumsuzluk
Polonya'nin Rusya disindaki pazarlara
gerceklestirdigi rakamlara da yansirken,
Polonya genel olarak dis pazarlara olan
meyve ve sebze ihracatin da yiizde 51
pazar kaybi yasayarak 393 milyon euroya
geriledi.

Litvanya’da durum ¢ok farkl degildi.
Yasaktan Oncesi meyve ve sebze ihracati-
nin yiizde 82’sini Rusya’ya ger¢eklestiren
Litvanya, bu alandaki ihracat gelirinde yasa-
dighr ylizde 44Tk diistisle 426,61 milyon
euroya geriledi. Litvanya bu dénemde 329
milyon euro tutarinda sebze meyve ihra-
cat1 kaybi yasadi.

Letonya’nin bu sektorde Rusya’ya gercek-
lestirdigi sevkiyat degeri yiizde 47 diisiisle
10,47 milyon euroya geriledi.

Polonya, Litvanya ve Letonya’nin
yaninda, sebze ve meyve sektoriindeki
ihracatinin ytizde 43’iinii Rusya’ya ger-
ceklestiren Belgika'da toplam ihracatinda
kayiplar yasadi. Belcika'da sebze ve meyve
ihracatinda bir 6nceki seneye oranla yiizde

| 38 kayipla 262,77 milyon euro tutarinda
. ihracat gerceklestirdi. @
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