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AB’nin Gelecegi Inga Etme Araci: Ufuk Avrupa Programu ve Tiirkiye

Nagehan Nur UYSAL, KV Uzman Yardimcisi

Diinyanin en bliyiik sivil Ar-Ge ve yenilik programi olan Ufuk Avrupa, ekonomik gelismisligi
artirmak, rekabetgiligi giiclendirmek, ekonomik ve sosyal alanda uyumu ilerletmek igin
firsatlar yaratmaktadir. Kiiresel sorunlara daha hizli ve etkili ¢6ziimlerin bulunmasini
desteklemeyi amagclayan programa, kamu kuruluslari, sanayi kuruluslari, KOBI'ler, STK ler,
tniversiteler, arastirma kurumlari ve tiizel kisiler basvurabilecektir. Paydaslarin is birligi
icerisinde mevcut sorunlara ¢éziimler bulurken, gelecegin sekillendirilmesi igin birlikte
calismasint amaglayan Ufuk Avrupa, Tiirkiye’nin Ar-Ge ve yenilik ¢ercevesini genisletirken,
bu alandaki yetki ve kabiliyetlerini gelistirmesine de imkdn tanimaktadir.

Ufuk Avrupa Programi, iklim degisikligi, ulasim, saglk, tarim, enerji ve begseri bilimler
temelinde 2027 yilina kadar binlerce arastirma ve yenilik projesini finanse edecektir. Ttim
diinyadaki tiniversiteleri, arastirma merkezlerini, KOBI leri, bliytik sirketleri, kamu kurum
ve kuruluslarini destekleyen projelerin, stratejik hedeflerle ekonomik biiyiimeyi saglamasi
amaglanmaktadir.

Bu c¢alismada Ufuk Avrupa Programri’nin tanitilmasina ve lilkemizin daha onceki
programdaki performansinin degerlendirilmesine yer verilmistir. Bdylece Tiirkiye’deki ilgili
kesimlerin program kapsamindaki fonlardan daha fazla yararlanmasina, tilkemizin Avrupa
arastirma ve inovasyon alantyla biittinlesmesinin hizlandirilmasina katki saglamak
amaglanmigtir.

Bu ¢alismada, Ufuk Avrupa Programi’nin Tiirkiye'nin gelismislik seviyesini bilimsel ve
yenilik¢i esaslarla daha saglam temellere dayandirarak ilerlemesine katki sunmanin yani
sira kiiresel sorunlara ¢oziim getirmek konusunda da itici bir gti¢ unsuru oldugunun ortaya
koyulmasi hedeflenmektedir.




Ufuk Avrupa Programi Nedir?

AB’nin dokuzuncu Cergeve Programi olan ve 2021-2027 donemini kapsayan Ufuk Avrupa,
95,5 milyar avroluk biitcesiyle bugiine kadarki en yiiksek biitceli sivil fondur. Alanlar,
kiimeler ve misyonlarin belirlenerek yapilandirildigi Ufuk Avrupa Programi’nda
strdtriilebilir yasam, insan saghgi, cevre bilincinin yerlesmesi ve daha yasanilabilir bir
gezegen icin biitlin faaliyetlerde dogay1 korumanin 6nemi 6ne ¢ikmaktadir. Teknolojik
gelismelerin bu kadar hizh ilerledigi diinyada hem yenilik¢i hem de iklimi koruyan
projelerin olusturulmasi icin destek verilmektedir.

Ufuk Avrupa Programi, BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri'ne paralel olarak kiiresel
sorunlara ¢6ziim bulma ve endiistriyel rekabeti saglamlastirma dogrultusunda 6nemli bir
potansiyele sahiptir. Ufuk Avrupa Programi’nin énceki ¢erceve programlardan énemli bir
farki ise olusturulan yeni misyonlaridir. Cevre sorunlarinin insan sagligina biiytk bir
tehdit olmasi nedeniyle misyonlar, kanser dahil olmak iizere, Yesil Mutabakat ile kesisen
hedefleri tasimaktadir. Misyonlar ile hedefler dogrultusunda belirlenen alanlarda somut
ciktilara ulasilmasi 6ngoriilmektedir. iklim degisikligine yapilan vurgunun artmasi AB'nin
Cerceve Programlari igerisinde de belirgin hale gelmektedir.

Toprak Saghgi ve Gida Misyonu: AB, “Topraklar1 6nemsemek hayati 6nemsemektir”
diyerek bir toprak misyonu baslatmistir. Misyonun temel hedefi, 2030 yilina kadar
topraklarin %75’ini saglikli hale getirmektir.!

Saghkli Okyanuslar, Denizler, Kiy1 ve I¢sular Misyonu: Gezegenimizin en o6nemli
kaynaklarindan olan denizler ve okyanuslart korumak igin gelistirilen bir diger
misyondur. Saglikli bir ekosistemin ve ekolojik dengenin olusturulabilmesi icin
okyanuslar1 korumak en temel hedefler arasinda yer almaktadir. Once bireyleri ve
sonrasinda ise tiim toplumu bilin¢glendirmek icin saglikli okyanuslar, denizler, kiy1 ve i¢
sular misyonu Avrupa Komisyonunun énemli araglarindandir.?

Toplumsal Déniisiim Dahil iklim Degisikligine Uyum Misyonu: Yasami ve diinya iizerinde
yasayan bitiin canlilar1 korumak adina iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda
gelistirilmistir. Nehirlerin ve sulak arazilerin kapasitelerinin yasanmasi muhtemel
taskinlara kars: gelistirilmesi, dogal afetlere karsi insan yasamini korumak i¢in daha
dayanikli binalarin yapilmasi, ormanlarin korunmasi ve yerel enerji sistemlerinin
kurulmasi gibi hedefler belirlenmistir. Ayrica AB iilkeleri, net sifir karbon hedefine
ulagsmak icin Iklim Kanunu taslagini da olusturmustur.3

L https://eu.immib.org.tr/tr/InformationCenter/Article/9, Erisim Tarihi: 02.11.2021.

ufukavrupa.org.tr/tr/saglikli-okyanuslar-denizler-kiyi-ve-icsular, Erisim Tarihi: 02.11.2021.

3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF /?uri=CELEX:52020PC0080&from=EN, Erisim
Tarihi: 04.03.2020.
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Kanser Misyonu: iklim degisikliginin beraberinde getirmis oldugu dengesiz ekosistemin
insan sagligina dogrudan etkileri bulunmaktadir. Bu kapsamda, kanser misyonu olarak
gerceklestirilen hedefler de program kapsaminin bir pargasidir. Bu misyon 6zelinde,
kanserin 6nlenmesi i¢in ¢alismalarin yapilmasi, kanserin tedavisi i¢in iyilestirmelerin
ilerletilmesi, bireylerin hayat kalitelerini artirmak adina eyleme gecilmesi ve gerekenlerin
planlanmasi, kansere yol agan tiim etkenlerin daha kolay arastirilmasi gibi hedefler
bulunmaktadir.

Karbonsuz ve Akilli Sehirler Uyum Misyonu: Bu misyon i¢cin hizmet edecek bir “iklim sehir
sozlesmesi” hazirlanmasi, bireylerin akilli sehirlerde yasamaya entegre olmalarinin
hizlandirilmasi, sehirler icin gerekli finansal altyapinin saglanmasi, adil iklim
doniistimiiniin 6nemi, hava kalitesinin artirilmasi ve Avrupa Yesil Mutabakatina katki
saglamak icin bolgesel, yerel ve ulusal alanlardaki politikalarin uyumlastiriimasi
hedeflenmektedir.>

Ufuk Avrupa Programi’'nin Dért Bileseni ve Kapsami

Ufuk Avrupa Programi, daha dinamik bir arastirma ve yenilik zemini olusturmak icin
bilimde miikemmeliyet, kiiresel zorluklar ve Avrupa endiistriyel rekabet edebilirlik,
yenilikci Avrupa ve Avrupa Arastirma Alani’'nin gilglendirilmesi bilesenleri altinda
diizenlenmistir.

Tablo 1: Ufuk Avrupa Programi’nin Bilegenleri

Bilimde Kiiresel Zorluklar ve St —
:ﬁ. Miikemmeliyet @ Avrupa Endustriyel Yenilikgi

e aeais Avru
Rekabet Edebilirligi pa
Avrupa Arastirma Konseyi i - saglk { Avrupa Yenilikgilik Konseyi
: * Yaraticilik ve Kapsayici 5
Toplumlar
+ Toplum igin Sivil Guvenlik NI SRR
pa Yenilikgilik
Marie Sklodowska-Curie | = Dijital, Sanayi ve Uzay ! - .
K - iklim, Enerji ve ! Ekosistemleri
i Hareketlilik i}

* Gida, Biyoekonomi,
Dogal Kaynaklar, Tarim ve - Avrupa Yenilikgilik ve

Arastirma Altyapilar
- - Cevre Teknoloji Enstitusi

Avrupa Arastirma Alaninin Gugclendirilmesi

Katiim Yayginlastirma ve Avrupa Yenilikgilik Diizeninin Yeniden
Mikemmeliyet Yayilimi Yapilandirilmasi ve lyilestirilmesi

Kaynak: https://www.ab.gov.tr/52449.html Erisim Tarihi: 30.09.2021.

4 https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/funding/funding-opportunities /funding-

programmes-and-open-calls/horizon-europe/missions-horizon-europe/cancer en, Erisim Tarihi:
30.10.2021.

5 Nuran Talu, “Avrupa Birligi iklim Politikalar1”, [klim Degisikligi EGitim Modiilleri Serisi 3, s. 39, Ankara,
20109.
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i) Bilimde Miikemmeliyet

Bilimde miikemmeliyet bileseni, bilgiye erisimdeki tiim evrelerde arastirma kapasitesinin
gelistirilmesine ve bilimsel g¢alismalarin verimli sekilde uygulanmasina Kkatki
sunmaktadir. Bu ¢cercevede hem arastirmaciya hem de arastirma altyapilarina yonelik
olarak gelismeler desteklenmektedir. Avrupa Arastirma Konseyi, burs ve dolasim
destekleri gibi alt alanlar olusturularak bilim insanlarini tesvik etmek ve caga ayak
uydurmak icin sunulan imkanlar basitlestirilmekte ve daha erisilebilir kilinmaktadir.

Avrupa Arastirma Konseyi altinda arastirma projeleri ytriiten doktora 6grencileri basta
olmak iizere bilim insanlari, bilimde miikemmeliyet kriterleri goz 6niinde bulundurularak
fonlanmaktadir. Temel amaci ulusal programlarla fonlanmasi gii¢ olan yiiksek biitceli ve
riskli projelere kaynak saglamak olan Avrupa Arastirma Konseyi kapsamindaki projelerin
yurutiiciisi 6zel sektor, liniversite, kamu sektérii kurumlarinin AB iiyesi veya aday
tilkeden olmasi sarti aranmaktadir. Benzer sekilde kendisine fon saglanacak
arastirmacinin da arastirma siirecinin en az yarisini yine bir AB tlkesi veya aday tllkede
gecirmesi gerekmektedir. Toplam biit¢ce 15,027 milyar avrodur.

Marie Sklodowska Curie Uluslararasi Burs ve Arastirma Dolasim Destekleri,
arastirmacilarin kariyer gelisimini desteklemeyi ve teknoloji ve yenilikgilik cercevesinde
insan potansiyelinin gelistirilmesini, boylece Avrupa'y1 bilimsel acidan bir merkez
konumuna getirmeyi amac¢lamaktadir. Doktora derecesini almis ve en az sekiz yil
arastirma deneyimi olan, Avrupa ve Avrupa disindaki tlilkelerde arastirmalarina devam
eden Tlrkiye'ye donmiis veya donmeyi dlistinen bireylere burs ve destek saglanmaktadir.
Ayrica, doktora derecesini hentiz almamis bilim insanlarina da burs imkani
saglanmaktadir. Degisim programlar ise, Turkiye ve Avrupa i¢cinden ve disindan tilkeler
arasinda gerceklestirilecek tecriibe ve bilgilerin transferinin saglanmasina zemin
olusturmaktadir. Son olarak, burslara katki fonu ile ulusal kuruluslar araciligiyla da bilim
insanlarina burs imkani1 sunulmaktadir. Marie Sklodowska Curie Programlarina ayrilan
toplam biit¢e 6,6 milyar avrodur.

Bilimde miikemmeliyet alani arastirma altyapilar: ise, bilimsel 6nceliklerin yani sira
kiiresel sorunlara etkili ¢oziimler bulmayr 6nemsemektedir. Biitiinlestirici eylemler
sayesinde AB lyesi lilkeler ve AB aday tilkelerdeki bilimsel verilere erisimleri daha etkili
hale getirmek hedeftir. Arastirma altyapilarinin etkinligini ve insan kaynaginin niteligini
artirmak olduk¢a 6nemlidir. Bu alt bagliga ayrilan biitce ise 2,4 milyar avrodur.®

ii) Kiiresel Sorunlar ve Endiistriyel Rekabet

Kiiresel sorunlar ve endiistriyel rekabet bileseninin kiimeleri olan, saghk, kiiltir,
yaraticilik ve kapsayic toplumlar, sivil giivenlik, dijital endiistri ve uzay, iklim, enerji ve

615910 Erl;;lm Tar1h1 29.03.2021.
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mobilite, biyoekonomi, gida, biyoekonomi, dogal kaynaklar, tarim ve ¢evre ve ortak
arastirma merkezi gibi alanlarda yasanan sorunlara inovasyon ve Ar-Ge hizmetleri ile
cozimler yaratmaya c¢alisiimaktadir. Teknolojik gelismelerle desteklenen projelerde
sektorel bazda rekabetin giiclenmesi de hedeflenmektedir.” Asagida, bu kiimelere ayrilan
biitcenin tablosu bulunmaktadir.

Tablo 2: Kiiresel Sorunlar ve Endiistriyel Rekabet Bileseni Kiimeler ve Biit¢eleri

KUMELER BUTCE

Saglik, Kiiltiir, Yaraticihik ve Kapsayic1 Toplumlar 2,3 milyar avro

Sivil Giivenlik 1,6 milyar avro

Dijital Endiistri ve Uzay 1,6 milyar avro

Iklim, Enerji ve Mobilite, Biyoekonomi 1,6 milyar avro

Gida, Biyoekonomi, Dogal Kaynaklar, Tarim ve Cevre 2021-2022 ¢agrisi: 1,9 milyar avro
Ortak Aragtirma Merkezi Yillik yaklagik 330 milyon avro

iili)  Yenilik¢i Avrupa

Ufuk 2020’den Ufuk Avrupa'ya geciste oénemli bir degisim gosteren, KOBI'lerde
Yenilikcilik ve Risk Finansmanina Erisim programlarinin, Yenilik¢i Avrupa siitununun
Avrupa Inovasyon Konseyi bileseni altinda birlestigi goriilmektedir. Cesitli ve yiiksek
riskli yeniliklerin olusumunu desteklemek icin, start-uplarin ve KOBI'lerin uluslararasi
diizeyde hizla tesvik edilmesini hedefleyen Avrupa inovasyon Konseyi, Avrupa’nin en iyi
yenilik girisimi olarak on plana ¢ikmaktadir. 2021 yilindaki tahmini biit¢ce 1,5 milyar avro
olarak belirlenmistir.8 Yenilik¢i Avrupa’nin bir diger alt baslig1 olan Avrupa Inovasyon
Ekosistemleri ise, yenilikci KOBI'lerin biiyiimelerine firsat yaratmaktadir. 2021 yili
biitcesi, 54,74 milyon avrodur. Bir diger alt bashk, Avrupa’daki en biiyliik inovasyon
toplulugu olan Avrupa inovasyon ve Teknoloji Enstitiisti, Avrupa’nin yenilik¢ilige dair
olan fikirleri gelistirmek ve gliclendirmek i¢in olusturulmus ilk kurulustur. Ekonomik
biiytimeyi siirdiiriilebilir kilmak ve yeni istihdam alanlar1 yaratmak a¢isindan hayati bir
oneme sahiptir. Yenilikei Uriin ve hizmetlerin gelistirildigi bu alt bashiga ayrilan toplam
biitce 2,7 milyar avrodur.®

iv) Katilimin Yayginlastirilmasi ve ERA'nin Gii¢lendirilmesi

Katilimin genisletilmesi ve miikemmeliyetin yayilimi1 adina, Cerceve Programlarda
yeterince etkin olmayan iilkelere ivme kazandirmak hedeflenmektedir. Bu kapsama
ayrilan biitce, 2,8 milyar avrodur.1® Avrupa arastirma ve yenilik sisteminin reformu ve

7 https://ufukavrupa.org.tr/tr/alanlar-kumeler, Erisim Tarihi: 05.11.2021.

8 https://www.eurekanetwork.org/countries/turkey/eurostars/ Erisim Tarihi: 05.11.2021.

9 EIT’s 2016 Call for Knowledge and Innovation Comminities (KIC) Proposals, European Institute of
Innovation & Technology, Reference: 00008.EIT. 2016.1

10 https: //ufukavrupa.org.tr/tr/alanlar-kumeler/katilimin-genisletilmesi-ve-mukemmelivetin-yayilimi,
Erisim Tarihi: 04.11.2021.
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gelistirilmesi, halihazirda var olan onceliklerin ve girisimlerin derinlestirilmesi i¢in
ayrilan toplam biitce 308 milyon avrodur.11

Bunlarin yani sira, kiiresellesmis sistem igerisinde diinyanin savas verdigi COVID-19
salginini geride birakmak i¢in daha yesil bir diinya ve arastirma ve yenilik programlarini
destekleyen sehirler yaratilmasi da planlanmaktadir. Siirdiirtilebilir, karbon nétr ve dijital
bir diinyaya donlismek i¢in yapilmasi gerekenler Ufuk Avrupa Programi ile
desteklenmektedir.

Tablo 3: Ufuk Avrupa Programi Biitgesi

ALANLAR/KUMELER BUTCE

Avrupa Arastirma Konseyi 15,027 milyar avro
MSCA Evlemleri 6,6 milyar avro
Arastirma Altyaplan 2,4 milyar avro

Toplam: 8,246 milyar avro

Saghk
=g 2022 yili: 936 milyon avro

Kiiltiir, Yaraticihk ve Kapsayici .
- 2,3 milyar avro

Toplumlar

Sivil Glivenlik 1,6 milyar avro

Dijital, Endiistri ve Uzay 2021 yili: 1,63 milyar avro

iklim, Enerji ve Maobilite 2021 yili: 1,647 milyar avro

Gida. Bivoekonomi,

Dogal Kaynaklar, Tarum ve 2021-2022 yilhi: 1,906 milyon avro
Cevre

Ortak Arastirma Merke=zi YTilhik yaklasik: 330 milyon avro
Avrupa Yenilik Konseyi 2021 yili tahmini: 1490,70 milyvon avro

Avrupa Inovasyon Ekosistemi 2021 yili: 54,74 milyvon avro
Avrupa Inovasyon ve
Teknoloji Enstittlisii
Katnlimin Genisletilmesi ve
Miikemmeliyvetin Yayilimi
Avrupa Arastirma ve Yenilik
Sisteminin Reformu ve 380 milyon avro
Gelistirilmesi

2,7 milyar avro

2,842 milyar avro

Kaynak: https://ufukavrupa.org.tr/tr/alanlar-kumeler

Ufuk Avrupa, bilesenleri igerisinde bulunan basliklar kapsaminda ve belirlemis oldugu
misyonlar cercevesinde fon saglamaktadir. Komisyon, yayimladig1 cagrilara yapilan
basvurular1 degerlendirerek programdan yararlanacak kurum ve kuruluslar
belirlemektedir.

Ufuk Avrupa Programi Cagrilarina Basvuru

Program kapsaminda bireysel basvurular olmakla beraber genel olarak konsorsiyumlarin
olusturulmasi ve onlarin olusturdugu projelere basvurulmasi beklenmektedir.
Konsorsiyum projelerinde asgari li¢ katilimcinin olmasi gerekmektedir. Bu katilimcilar en
az bir tane liye lilkeden ve en az iki tane iiye ve aday tlilkeden bagimsiz kuruluslarla
olusturulmasi gerekmektedir.

Programa basvuracak kuruluslarin katilimcilarinda bir cinsiyet esitligi planinin olmasi
sarti bulunmaktadir. Ufuk Avrupa Programi fonlarindan faydalanacaklar, AB tilkelerinin

gehstlrllmes Erisim Tar1h1 04.11.2021.
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en disarida kalan boélgeleri de dahil olmak tlizere kuruluslar, denizasin iilkeler, tliye
devletlerle baglantili bolgeler, AB tiyesi olmayan orta ve diistik gelirli tilkeler, ¢agrilarda
0zel olarak ismi gecen diger tilkeler, AB kurumlari ve uluslararasi kuruluslardir.12

Programa yapilacak basvurular son ¢agr tarihinden 6nce, finansman ve ihale portali
araciligiyla elektronik olarak sunulmalidir. Bagvurular okunabilir ve erisilebilir olmalidir.
Tekliflerin azami uzunlugu daha 6nceki programlara kiyasla énemli 6l¢iide azaltilmistir.
Arastirma ve yenilik eylemleri (RIAs) ve yenilik eylemleri (IAs) basvurular 45 sayfadan
fazla olmamalidir. Koordinasyon ve destek eylemleri (CSAs) i¢in ise maksimum 30 sayfa
olmalidir. Potansiyel basvuru sahipleri, teklifin hazirlanmasiyla ilgili her tirli bilgiyi,
“Funding & Tenders Portal” izerinden detaylica inceleme imkanina sahiptir.13

Basvuran kuruluslarin bir PIC koduna (Katilimci Tanimlama Kodu) sahip olmasi ve
ardindan yenilikgi bir fikir veya teklif ile hangi programa basvurulmasi gerektigini tespit
etmesi gerekmektedir. Teklifler, uzmanlarca degerlendirilip, Tek Elektronik Veri Degisim
Alan1 (SEDIA) olarak adlandirilan finansman ve ihale firsatlar1 portalina
gonderilmektedir.

Ufuk Avrupa Programi ve Tirkiye

AB'nin biiyiiyen ve gelisen ekonomisinde kiiresel rekabetin artirilmasi, KOBI'lerin ve
girisimcilerin desteklenmesi ve en 6nemlisi bunlarin gerceklesmesi i¢in arastirmanin ve
yenilikgiligin ilerletilmesi gerekmektedir. Yenilik¢iligin ilerletilmesi i¢in yiriitilen AB
Cerceve Programlari, belirli temalar ekseninde kalkinmaya katki saglayarak rekabet
gliciinl de artirmaktadir.

Turkiye'nin AB yolculugunda, hali hazirda tikanmalar mevcut olsa da en islevsel ve
hareketli alanlarin mali is birligi siirecleri oldugunu soylemek gerekmektedir. Temelde
yararlanilan kaynak IPA fonlar1 olmasiyla birlikte diger bir kaynak Birlik Programlarr’dir.
Birlik Programlari icerisinde bugiin bakildiginda hem biit¢esi hem de hedefleri itibariyle
en Oonemlisi Ufuk Avrupa Programri’dir. Dolayisiyla Ufuk Avrupa Programi da diger
programlarda saglanan firsatlar gibi Turkiye icin hem AB’ye uyum stirecine bir katki hem
de Tirkiye'nin bilimsel agidan gelismisligini artiran bir imkan sunma potansiyeli
distiniilerek degerlendirilmelidir.14

12 Horizon Europe Programme Guide, Version 1.2, s.13, Erisim Tarihi: 4.10.2021.

13 Teklif hazirliklarinda faydalanilacak diger agiklamalar igin bkz: https://ec.europa.eu/info/funding-
tenders/opportunities/docs/2021-2027 /horizon/wp-call/2021-2022 /wp-13-general-annexes horizon-
2021-2022 en.pdf, https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-

2027 /common/guidance/om en.pdf, https://ec.europa.eu/info/funding-
tenders/opportunities/docs/2021-2027 /common/guidance/aga en.pdf

14 T.C. Digisleri Bakanhg1 Avrupa Birligi Bagkanligi, “TR-AB Mali isbirligi”, https://www.ab.gov.tr/tr-ab-
mali-isbirligi 5.html 11.03.2020.
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Uluslararasi sistemde tilkelerin disinda sirketler, yatirinmcilar ve hatta tiniversiteler de
bilim ve teknoloji alaninda yeni firsatlara daha a¢ik hale gelerek birlesme imkani
yakalamaktadir. Ufuk Avrupa, Tirkiye icin donemin sartlarina gore siirekli yeniden
diizenlenen AB standartlarinin takip edilmesine de katkida bulunacak ve Tiirkiye'de
bulunan sirketler de kendilerini daha etkili bir sekilde ifade edebilme imkanina
erisecektir. 2002 yilindan bu yana Cerceve Programlara katilan Tirkiye i¢cin Ufuk 2020
Programi, alinan destegin 6denen katki payini ilk kez asmasi dolayisiyla biiyiik 6nem
tasimaktadir. AB politika oncelikleri ile program faaliyetleri ve nihayetinde Ufuk Avrupa
tarafindan finanse edilen arastirma ve yenilik projeleri arasinda etkili bir ara yiiz
saglamaktadir. Tirkiye’nin kalkinma ve refah baglaminda karsilastigi zorluklarin
listesinden gelmek ve en 6nemlisi etkili ¢iktilar verebilmek i¢in ihtiya¢ duyulan arastirma
ve yenilik yatirimlarini tesvik etmekle tamamlayici bir etkinin varligindan s6z etmek
miimkiindiir.15 Kisaca Ufuk Avrupa, Tiirkiye’deki Ar-Ge ve inovasyonun kapasitesini
giiclendirmek ve rekabetciligi yiikseltmek, girisimcilerin, KOBI'lerin ve start-uplarin
yenilikei fikirlerini destelemek i¢in olduk¢a 6nemli bir ilerleme imkani kazandirmaktadir.

Tiirkiye’de Ufuk Avrupa Programi’nin koordinasyonunu TUBITAK gerceklestirmektedir.
TUBITAK, bu program 6zelinde bir web sitesi olusturarak programin tanitimini yapmakta
ve egitimler organize etmektedir. Program Briiksel merkezli ve biitiin ¢agrilar1 ve
basvurular ingilizce gerceklesmektedir. Cagrilarin odaklandigi konular genel anlamda;
bilimsel arastirma ve teknolojik gelisim faaliyetlerini desteklemek, sosyal ve ekonomik
kalkinmay1 saglamak, arastirma ve teknoloji gelistirme kapasitesini sanayi-liniversite is
birligi icerisinde tesvik etmek seklindedir. Bu faaliyetlerde 6zellikle son iki yilda 6nemli
bir ilerleme yasadigi goriilmektedir. Bunun en temel sebebi ise Tiirkiye'deki 6zel sektoriin
projelerde daha aktif hale gelmesi olarak degerlendirilmektedir. Ufuk 2020’de TUPRAS,
Ford Otosan ve Argelik en basarili Tiirk sanayi kuruluslar1 olmustur.1¢ Bunlarin yaninda,
IMMIB, IKMIB, KOBI ve iiniversiteler de basarili projeler yiiriitmiistiir.17

Tablo 4: Ufuk 2020’de En Basarili Sanayi Kuruluslari

En Basarili Tiirk Sanayi Kuruluslar: Alinan Fon (milyon €)

TUPRAS 5.86
ARCELIK 4.63
FORD OTOSAN 3.33
TEKFEN 2.64
TOFAS 2.12
SAMPAS 1.85
ZORLU ENERJI 0.89
OSMANGAZ{ ELEKTRIK DAGITIM AS 0.89

15 European Commission, “Horizon Europe (HORIZON) Programme Guide”, version 1.2, p.8, 2021.

16 Tiipras, https://www.tupras.com.tr/basin-bultenleri?detay=ufuk-2020-projesi-en-basarili-turk-sanayi-
kurulusu, Erisim Tarihi: 22.10.2021.

17°T.C. Disisleri Bakanlig1 Avrupa Birligi Baskanligl, https: //www.ab.gov.tr/-ufuk-2020 49614.html, Erisim
Tarihi: 03.07.20109.
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NETAS 0.85

ASAS ALUMINYUM 0.68

Kaynak: https://www.tupras.com.tr/basin-bultenleri?detay=ufuk-2020-projesi-en-basarili-turk-sanayi-
kurulusu, Erisim Tarihi: 11.09.2019.

i) Ufuk 2020’de Tiirkiye’nin Durumu

Cerceve Programlarinin sekizinci ayagi (2014-2020) olan Ufuk 2020’nin biitgesi 80
milyar avro idi. Tirkiye’nin de katilmis oldugu bu programda, basit bir sinirlandirma
yaparak sadece karsilikli faydadan bahsetmek oldukea eksik olacaktir. Ote yandan, Ufuk
2020’deki faaliyetlere bakildiginda Tiirkiye'nin potansiyelinden daha az bir ¢ikt1 elde
ettigi gorilmektedir. Tirkiye'de Ufuk 2020 Programi kapsaminda 925 projenin kabul
(%10 proje kabul orami) edildigi ve 2014-2018 yillann arasindaki veriye bakildiginda
yaklasik 138 milyon avro fon aktarildigi gériilmektedir. Tiirkiye'nin ekonomik gelismislik
seviyesi goz 6nlinde bulunduruldugunda kendisine benzer iilkelere goére daha az basvuru
yaptigi ve fon aldigi gorilmektedir. Toplam basvurulan proje sayisina gore
Universitelerden gelen basvurular %40 oraninda bulunmaktadir. Projelerin bir¢ogu
universite is birlikleri ile gerceklesse de 1000 6gretim tiyesi sadece 12 basvuru ve bir
proje bulunmaktadir.

Tablo 5: Tiirkiye'nin Ufuk 2020’deki Durumu

Ulkeler Toplam Kabul edilen proje Toplam aktarilan fon  Proje kabul Olkeler Toplam  Kabuledilen  Proje kabul Toplam aktarilan Yiiksek ogretim
Bagvuru sayisi (milyon avro) orani Bagvuru proje sayisi orani  fon (milyon avro) personel sayisi
ingiltere 46.151 6.701 5.222,3 15% ingiltere 33.474 4.881 15% 3516,1 151.211
Almanya 39.294 5.867 5.827,7 15% Almanya 19.563 2.650 14% 1.955,6 402.410
ispanya 40.066 5.129 3.321,0 13% italya 17.639 1.938 1% 9438 89.530
Fransa 30.419 4.665 3.960,7 15% Hollanda 12.921 1.927 15% 1.404,5 65.027
italya 39.851 4.538 3.049,3 11% ispanya 13.870 1.581 11% 7139 164.190
Hollanda 30.419 3.532 2.796,9 12% Fransa 9.116 1.163 13% 612,1 123.941
isvigre 11.621 1.995 1.026,5 17% isvigre 6.778 1.070 16% 697,5 33.878
Avusturya 11.128 1.807 1.037,8 16% Danimarka 6.731 995 15% 525,5 28.187
Yunanistan 12.330 1.616 821,4 13% Avusturya 5.004 691 14% 387,3 58.465
Danimarka 10.686 1.604 940,1 15% Yunanistan 5.214 631 12% 2371 17.880
Polonya 8.958 1.066 340,3 12% Polonya 3.493 390 11% 106,5 96.258
Macaristan 5.764 634 218,5 11% Macaristan 1.665 196 12% 53,2 21.705
Slovenya 4.887 541 209,1 11% Tiirkiye 1.999 186 9% 494 156.168
Tiirkiye 4.489 452 137,5 10% Slovenya 1.479 131 9% 41,2 7.148
Hirvatistan 2.345 287 61,85 12% Hirvatistan 878 86 10% 19,8
Slovakya 2.200 287 88,1 13% Slovakya 799 83 10% 29,7 12.425
32 iilke 32 iilke
397.113 54.435 36.447,2 14% 184.964 24.213 13% 14.431,6
toplami toplami
Kaynak: Erisim Tarihi:

19.03.20109.

Proje katiimcilan degerlendirildiginde, 613 kisinin %16’s1 KOBI'lerden olustugu ve
Tiirkiye'nin toplam fonunun %18’inin KOBI’ler icin harcandig goriilmektedir. KOBI'lerin
programa katilim orani, Tiirkiye sanayisi i¢cin olumlu bir tablo ¢izmistir ancak, bu oranin
Ufuk Avrupa’da daha ileri seviyelere tasinmasi beklenmektedir. Proje koordinatérlerine
bakildiginda, Tirkiye icindeki katilimcilarin oranmi %?18’dir. Ancak koordinatorlere
aktarilan fonlarin diger iilkelere kiyasla daha az oldugu goriilmektedir. Bu tabloyu biraz
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daha olumlu hale déndiiren durum ise yukarida da bahsedildigi gibi yiiksekdgretim
kurumlarinin yaptig1 projelerdir. Turkiye’de 224 katiimcinin %26’s1 koordinatorlerden
olusmakla birlikte, koordinatérlere aktarilan fonun yiliksekdgretime aktarilan toplam
fonun yarisina sahip oldugu gorilmektedir. Kisaca, Tiirkiye’de yiiksekégretimin
icerisinde bulundugu Ufuk 2020 Programi kapsamindaki projelere yapilan toplam AB
fonunun yarisi koordinatoérlere aktarilmistir.

Tablo 6: Tiirkiye'nin Ufuk 2020’de KOBI ve Koordinatér Durumu

- Ufuk 2020 ko8l akt:S:nli;enun Koordinator l:i:::::tgrl‘z:— Olkeler Katilimei Koordinator kIt(oolrdlnfatorlere
katilimei sayist ~ orani i orani e : sayisi orani aktariian fonun payi

Almanya 11858 19% 13% 19% 42% ngiace a3k % o8
ingiltere 11375 18% 14% 3% 52% Almanya 349 28% 23
ispanya 10,095 26% 23% 25% 43% Italya 2.583 26% 47%
Fransa 9,505 18% 14% 20% 44% Hollanda 2286 40% 63%
italya 9.290 2% 19% 20% 36% Fransa 1.930 23% 53%
Hollanda 6.090 2% 17% 23% 49% ispanya 1919 29% 51%
Yunanistan 2741 22% 19% 14% 25% isvigre 1.216 38% 77%
Avusturya 2.715 24% 19% 19% 41% Danimarka 1.049 43% 60%
';Vi?’e k ;gig ;g;" 25;/:/ gg: EZZ Avusturya 764 29% 56%
animarka 2 (] 0 0 ¥
Polonya 2117 2% 21% 18% 37% Yunanistan 751 17% 29%
Macaristan 841 30% 30% 16% 47% Polonya 476 14% 34%
Slovenya 797 26% 28% 14% 28% Tiirkiye 224 26% 50%
Tiirkiye 613 16% 18% 18% 31% Macaristan 213 11% 37%
Hirvatistan 420 15% 21% 7% 19% Slovenya 149 11% 34%
Slovakya 396 25% 21% 11% 41% Hirvatistan 113 9% 13%
f:p‘l‘l‘:l 93.131 2% 20% 20% 39% S'Offakya 84 14% 59%

32 iilke toplami 30.035 26% 50%

Kaynak: https://sarkac.org/2019/03 /avrupa-birligi-ufuk-2020-karnemiz-nasil/, Erisim Tarihi:
19.03.2019.

Tirkiye'den beklenen performansin daha goriintir hale gelebilmesi i¢in siirdiiriilebilir ve
derinlemesine arastirilmis proje basvurularinin artirilmasi ve sanayinin tesvik edilmesi
gerekmektedir.

Ufuk Avrupa’da, Ufuk 2020°’ye gore teknoloji alaninda daha detayli bir program
hazirlanmistir. Gida alani, ¢evre konusu eklenerek ilerletilmis kiimeler olusturulmus ve
bu olusturulan kiimelerde de cevre konularina ayrilan biitge artirllmistir. Baska bir
degisiklik ise, Ufuk Avrupa Programi’'ndaki ortaklik altyapisidir. Programda, sadece yeni
baslayan sirketlerin ve KOBI'lerin is birligini degil, STK ve iiniversitelerin de ozel
kuruluslarla olan iligkilerini giiclendirmeyi hedefleyen planlamalar bulunmaktadir.
Dolayisiyla Tiirkiye, yeni doneme hazirlik yaparken bu degisen kosullar1 da gz éniinde
bulundurmasi gerekmektedir.


https://sarkac.org/2019/03/avrupa-birligi-ufuk-2020-karnemiz-nasil/

Tirkiye’nin Ufuk Avrupa’ya Yonelik Hazirliklar

Tirkiye ile iliskilerde, Disisleri Bakanligi AB Baskanligi koordinasyonunda Birlik
Programlari Ust Diizey Kurulu olusturulmustur. Bu kurulun ilk toplantisi, 4 Subat 2020
tarihinde yapilarak ¢alisma programlari belirlenmistir. 27 Ekim 2020 tarihinde ise Ufuk
Avrupa Programi’na katilim karar1 alinmistir. Avrupa Komisyonu ile ilk resmi toplanti, 13
Kasim 2020 tarihinde yapilmistir. Bu toplanti, Komisyonun liye olmayan ilk tilke olarak
Tirkiye ile gérismesi agisindan énem tasimaktadir Tiirkiye, Ufuk Avrupa Programi'na
katilim saglamak i¢cin anlagmaysi, Belcika'nin baskenti Briiksel’de imzalamis ve Anlasmaya,
Turkiye adina Disisleri Bakan Yardimcisi ve AB Baskani Biiytikel¢i Faruk Kaymakci, AB
adina ise Avrupa Komisyonunun Yenilikgilik, Arastirma, Kiiltiir ve Genglikten Sorumlu
Uyesi Mariya Gabriel imza atmistir.

108iTAK

| i N
Kaynak: https://ufukavrupa.org.tr/tr/haberler/turkiye-ufuk-avrupa-programinda Erisim Tarihi:
28.10.2021.

Programa, Tiirkiye koordinatérii TUBITAK adina Prof. Dr. Hasan Mandal da katilmistir.
Mandal, imza toreni sonrasinda basina yaptigi ac¢iklamada, Tiirkiye’'nin AB Cergeve
Programlari’'na uzun yillardir katiim sagladig1 ve bu uzun strecin igerisinde oldugunu
ifade etmistir. Ayrica, Ufuk Avrupa’nin yalnizca Yesil Mutabakat ve dijital donlistim
acisindan degil, genel olarak bilim, arastirma ve yenilik anlaminda gelisim gosterme
hedefinde oldugunu dile getirmistir. Mandal, Ufuk Avrupa’nin Tiirkiye i¢cin 6neminden
bahsederken, “Tlrkiye sadece faydalanici degil, ayn1 zamanda bu siirecin ana aktérlerin
bir tanesidir.” demistir.1® Mariya Gabriel ise, “Tlrkiye'ye Ufuk Avrupa, ERASMUS+ ve
Avrupa Dayanisma Programi’na hos geldiniz diyorum. AB programlarimizin yeni nesline
Turkiye'nin katilimi, kapasitelerini daha da gliclendirecek ve Avrupa Arastirma Alani ve
Avrupa Egitim Alani’'na entegrasyonu destekleyecektir,” diyerek siirecin 6nemine vurgu
yapmistir.1?

18 https://ufukavrupa.org.tr/tr/haberler/turkive-ufuk-avrupa-programinda, Erisim Tarihi: 28.10.2021.

programmes 2021- oct 27 en, Erisim Tar1h1 27.11.2021.
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Sonug

AB Cerceve Programlari, kiiresellesen diinya sistemine AB tiye tilkelerinin yani sira aday
tilkelerin de AB’nin mevcut ilerlemelerine uyum saglamasina destek vermektedir. 2021
tarihi ile baslamis olan Ufuk Avrupa Programi’'nin ¢agrilari, Tiirkiye icin yeni firsatlar
sunacaktir. Ozellikle sanayi-iiniversite is birligi icerisinde yenilik¢i ve arastirmac
projelerle gelisen ve degisen bir iiretim potansiyelinin olusturulmasi hedeflenmektedir.
Bu programdan Tirkiye’nin de faydalanmasi, AB’nin standartlarina ulasmak ve AB
miiktesebatina uyum saglamak konusunda yol gosterici olacaktir. 2014-2020 dénemini
kapsayan Ufuk 2020’de potansiyelinin altinda kalan Tiirkiye’nin Ufuk Avrupa’da daha
gayretli olmasi gerekmektedir. Ufuk Avrupa sadece teknoloji konusuna degil, misyonlari
ve hedefleriyle siirdiiriilebilir yasama da vurgu yaparak, iklim degisikliginin 6n planda
tutulmasiyla net sifir karbon hedefine ulasmada bir ara¢ haline gelmektedir. Bu agidan
bakildiginda Ufuk Avrupa, Tirkiye’'nin gelismislik seviyesini daha saglam temellere
dayandirarak ilerlemesine katki sunmanin yani sira kiiresel sorunlara ¢6ziim getirmek
konusunda da itici bir gii¢ olmaktadir.



