AVRUPA BIRLiIGI MUKTESEBATININ USTLENILMESINE iLiSKIiN
TURKIYE ULUSAL PROGRAMI

I GIRIS

Cumbhuriyetin dayandig: temel ilkelere ve Atatiirk milliyetciligine bagli, ulusal biitiinliik iginde, bilgi ¢agin1 yakalamus, giiclii ve refah iginde yasayan, insan haklarina saygili,
cagdas, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devleti olmak, gegmis ve gelecek kusaklara karsi tarihi ve ebedi bir sorumluluktur.

Cagdaslagmay1 temel ilke olarak benimseyen Tiirkiye, aslinda Cumhuriyetin kurulmasindan bu yana siyasi, hukuki ve ekonomik alanlarda her zaman bir yenileme hareketinin
icinde olmustur. Modernlesme ve ileri goriislii reformlarla somutlagsan bu hareket, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin toprak biitiinliigii, en acik ifadesini {initer devlet yapisinda bulan
siyasi birligi, her tiirlii dil, din, 1k, cinsiyet ve etnik ayirimin 6tesine gecen yurttaslik bagi ile vicdan 6zgiirliigiine dayali laiklik ilkesinin pekistirilmesi sayesinde gliglenmistir.

Tiirkiye, cagdas uygarlik diizeyine ulasma hedefi dogrultusunda, kalkinmasini en ileri asamalara getirmeye kararlidir. 21. Yiizyilda Tiirkiye, diinya standartlarinda iireten,
gelirini adil paylasan, insan haklarini giivenceye alan, hukukun istlinligiinii, katilimc1 demokrasiyi, laikligi, din ve vicdan Ozgiirliigiinii uluslararas1 standartlarda
gerceklestiren, etkili ve yaratici bir devlet olma yoniinde ¢aba harcamaktadir.

Tiirkiye’nin, hedeflerine ulagmasini saglayacak en onemli projesi Avrupa Birligi’ne tam tyeliktir. Tirkiye’nin Avrupa Birligi ile biitiinlesme emeli, her vatandagimizin
bugiiniinii ve yarmmi temelden etkileyen toplumsal bir déniisiim projesidir. Uretimden tiiketime, sagliktan egitime, tarimdan sanayiye, enerjiden cevreye, adaletten giivenlige,
giinliik yasamin her alaninda koklii degisiklikleri gerektiren, iilkeyi evrensel standart ve uygulamalara gétiirecek biiyiik bir reform hareketidir. Uyelik yolunda gerceklestirilen
siyasi, hukuki, ekonomik veya toplumsal her reform, bireyin hayat standardini yiikseltirken, tilkemizin uluslararasi ekonomik giiciinii, demokratik sayginligini ve giivenligini
de artirmaktadir.

Avrupa Birligi’ne iiyeligimiz, halkimizin destekledigi ulusal bir hedeftir. Tiirkiye’nin stratejik vizyonunun da ayrilmaz bir parcasi olan bu hedef, Cumhuriyetimizin kurulusg
felsefesi ve Atatiirk’{in ulusumuz igin belirlemis oldugu ¢agdas uygarlikla biitiinlesme tilkiisiiyle birebir ortiigmektedir.

Tarih boyunca Avrupa kitasinin siyasi, ekonomik ve kiiltiirel yapisinin bir pargasi olan, Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda 45 yildir devam eden ortaklik iliskisi, 1999
Helsinki Zirvesi’nde Tiirkiye’nin adayligimnin teyit edilmesiyle birlikte yeni bir siirece girmistir. 12-13 Aralik 2002 tarihli Kopenhag Zirvesi’nde Avrupa Birligi, Avrupa
Komisyonu’nun 2004 Aralik aymda hazirlayacagi rapor ve oneriler dogrultusunda Tiirkiye’nin Kopenhag siyasi kriterlerini yerine getirmesi sartiyla {iyelik miizakerelerinin
geciktirilmeksizin agilmasini taahhiit etmistir. Takiben Avrupa Birligi, 1999 Helsinki ve 2002 Kopenhag Zirveleri ile 16-17 Aralik 2004 tarihli Briiksel Zirvesi’nde, alinan
kararlar dogrultusunda, Tiirkiye’nin Kopenhag siyasi kriterlerini yeterli o6l¢iide karsiladigmi teslim ederek iilkemizle iiyelik miizakerelerinin 3 Ekim 2005 tarihinde
baslatilmasina karar vermistir. 59. Hiikiimetin Devlet Bakan1 Ali Babacan, 3 Haziran 2005 tarihinde Avrupa Birligi ile miizakereleri yiirlitmek iizere Bagmiizakereci olarak
gbrevlendirilmistir. 3 Ekim 2005 tarihinde Liiksemburg’da toplanan AB Genel Isler ve Dis fliskiler Konseyi, Aralik 2004 AB Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 Zirvesi
sonrasinda yayinlanan Bildiri’den aldig1 yetkiyle Miizakere Cergeve Belgesi’ni kabul etmis, Tiirkiye’nin AB’ye katilim siireci bdylece resmen baslatilmistir. Miizakerelere
yonelik ¢alismalarmn yiiriitiilmesiyle ilgili olarak Bagmiizakereci’nin bagkanliginda, Avrupa Birligi Genel Sekreteri, Bagbakanlik Miistesar Yardimcisi, Disigleri Bakanligi
Miistesar Yardimcisi, Devlet Planlama Teskilati Miistesar Yardimcis1 ve AB nezdinde Tiirkiye Daimi Temsilcisi’nden miitesekkil “Izleme ve Yonlendirme Komitesi”
olusturulmustur.



Katilim Stireci, 33 fasilda Tiirk ulusal mevzuatinin AB miiktesebatina uyumuna yonelik tanitici ve ayrintili tarama toplantilarinin yapilmasi ve fasillarin miizakere edilmesi
seklinde cereyan etmektedir. 12 Haziran 2006 tarihinde Litksemburg’da diizenlenen Hiikiimetlerarasi Konferans’da taramasi biten ilk fasil olan “Bilim ve Arastirma” faslt
miizakerelere agilmis ve ayni giin kapanmistir. Avrupa Birligi ile yakin isbirligi i¢inde devam eden katilim siirecinin toplumun ilgili tiim kesimlerini i¢ine almasina biiyiik
onem atfedilmekte olup, siire¢ ilgili kurum ve kuruluslar arasinda artan esgiidiim ve isbirligi halinde yiiriitilmektedir. Miiktesebata uyum baglaminda kamu biirokrasisinin
ilgili tim birimleri sorumluluklar: dahilinde katilim siirecinde dogrudan yer almakta ve atilacak adimlar ile hedeflerin saptanmasinda sz sahibi olmaktadirlar. Sivil toplumun
katilim siirecine katkis1 bilyiik 6nem tagimaktadir. Bu baglamda sivil toplum orgiitleri, tarama toplantilarinin sonuglart hakkinda bilgilendirilmektedir. Ayrica miizakereye
acilacak fasillar hakkinda tilkemiz tarafindan hazirlanan miizakere pozisyon belgesinin kaleme alinmasina yonelik ¢aligmalar sirasinda sivil toplum 6rgiitlerinin de goriislerine
bagvurulmaktadir.

Tiirkiye, Avrupa Birligi’ne iiyelik yolunda hukuksal, siyasi ve ekonomik reformlarin gerceklestirildigi dinamik bir siire¢ icinde bulunmaktadir. Bu siirecte amag, demokratik
sistemin tim kurum ve kurallariyla iglerliginin saglanmasidir. Katilimc1 demokrasi, hukukun istiinliigii, insan haklar1 ve temel 6zgiirliikler sadece birer evrensel insanlik
degeri degil, ekonomik ve siyasal istikrarin ve kalkinmanin en giivenilir dayanagidir. Tiirkiye, Avrupa Birligi’ne iiyeligin sart1 olan Kopenhag kriterlerini benimseyerek,
bugiine kadar gerceklestirdigi reform ve uyum calismalariyla, daha 6zgiirliik¢ii, daha katilimer ve daha ¢agdas demokrasiye ulagma iradesini kanitlamstir.

Ote yandan, uygulanmakta olan ekonomik programm da etkisiyle Tiirkiye, serbest piyasa ekonomisinin kurallariyla isleyen bir diizene sahiptir. Avrupa Birligi i¢indeki
rekabete kargi dayanikliligini ise Giimriik Birligi’ndeki rekabet giiciiyle ortaya koymustur. AB ile iligkilerimizde ekonomik ve ticari agidan dnemi gittik¢e artmaya baglayan
ciddi bir sorun, Glimriik Birligi yiikiimliiliikklerimiz kapsaminda, AB’nin tercihli ticaret rejiminin tstlenilmesi siirecinde Tiirkiye nin AB ile esit ve/veya benzer kosullart haiz
olmamasi nedeniyle, imzalanamayan Serbest Ticaret Anlagsmalarinin (STA’lar)Tiirkiye ekonomisi ve ticaretinde ciddi sikintilara yol agmasidir. Bu konu Bakanlar diizeyinde
giindeme getirilmis, ayrica Giimriik Birligi Ortak Komitesi gibi ¢esitli platformlarda Avrupa Komisyonuna miiteaddit defalar vurgulanmistir. S6z konusu sorunlarin bertaraf
edilmesini teminen, taraflar arasinda Giimriik Birliginin isleyis kurallarini belirleyen 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Kararinin, basta 16. ve 58. maddeleri olmak iizere, ilgili
hiikiimlerinin isletilmesi suretiyle ¢esitli tedbir mekanizmalarinin degerlendirilmesi ve sorunun ¢6ziimiine yonelik bir sonuca ulagilmasina ihtiya¢ bulunmaktadir.

Tiirkiye’'nin AB ile miizakere eden iilke konumuna gelmesi ve tam liyelik hedefine daha da yaklagmasi siyasal, stratejik ve giivenlik baglaminda {ilkemizin konumunu
giiclendirmektedir. Tiirkiye, katilim siirecini basariyla tamamlamakta kararlidur.

Biiyiik toplumsal projesini tamamlamis bir Tiirkiye’nin 21. Yiizyil’a demokratik bir giic odagi olarak girmesi, bolgesel ve uluslararasi baris ve istikrarin tesisi i¢in degeri
bicilmez bir firsat oldugu kadar, icinde yasadigimiz ¢alkantili bolgede ve daha Gtesinde ¢agdaslasma arayisi iginde olanlara da bulunmaz bir ilham kaynagidir. Tiirkiye’nin
AB ile biitiinlesme projesinin basariya ulasmasi, Medeniyetler Ittifaki’nin yasama gecirilmesi, AB’nin temelinde yer alan degerlerin evrenselliginin kanitlanmasi ve
uluslararasi baris ve istikrarin saglanmasi bakimindan tarihi bir doniim noktasi olacaktir.

Tiirkiye'nin dis politikas1 Atatiick’in “Yurtta sulh, cihanda sulh” ilkesine dayanmaktadir. Bu ger¢evede Tiirkiye'nin, komsulariyla ve miicavir bolgelerle iliskilerini
giiclendirme ¢abalar1 dogrultusunda, Yunanistan’la ekonomi/ticaret, ulastirma, enerji gibi ¢esitli alanlarda isbirliginin gelistirilmesi ve ikili sorunlarin diyalog yoluyla
¢ozlimiine yonelik caba ve girisimleri siirecektir. Tiirkiye’nin muhataplarinin da ayn1 yapici anlayis iginde olmalari gereklidir.



Tiirkiye benzer bicimde Avrupa Birligi'yle giiclendirilmis diyalogun bir pargast olarak, Kibris'ta adil ve kalict bir ¢dziime ulasilmasi cabalarint desteklemekte, ¢oziimiin
Ada'daki gercekler, iki ayr1 halkin ve demokrasinin varligina dayanan, iki kesimliligin, iki tarafin siyasi esitliginin, iki kurucu devletin esit statiisiiniin ve yeni ortaklik devleti
parametreleri temelinde, her iki tarafca kabul edilebilecek bir ¢dziimiin bulunmasi yoniinde BM Genel Sekreteri'nin iyi niyet misyonu gercevesinde gosterdigi cabalari
desteklemeye devam edecektir. Garanti ve ttifak Antlagmalar yiiriirliikte kalacaktir. Tiirkiye, giiven ortamimi gelistirerek kapsamli bir ¢dziime olanak saglamaya matuf olarak
Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti'nin atti81 yapici adimlari desteklemektedir.

Bilindigi iizere, Tiirkiye'nin AB'ye katilim siirecinin en énemli li¢ temel unsurundan biri sivil toplum diyalogudur. Tiirkiyenin AB nezdindeki imajin1 ve AB'nin Tiirk halk:
nezdindeki imajin1 yiikseltme ve toplumlar arasi baglar1 giiclendirme amacini tagryan Sivil Toplum Diyalogu siireci kapsaminda Avrupa Birligi Genel Sekreterligi tarafindan
uygulanan "AB ve Tiirkiye arasindaki Sivil Toplum Diyalogunun Gelistirilmesi" projesi 2008 yilinin Haziran ayinda fiilen baslamistir. Proje kapsaminda kentler ve
belediyeler, meslek orgiitleri, tiniversiteler ve diyalog icin genclik girisimleri bilesenleri ¢atist altinda 19.3 milyon Avro tutarinda 119 hibe projesi uygulanmaktadir. Bundan
sonraki agamalarda proje daha da genisletilerek, toplumun tiim kesimlerini kapsayici hale getirilecektir.

Tiirkiye nin Avrupa Birligi iiyeligi yolunda atacagi adimlar, vatandasglarimizin dogrudan dogruya daha gelismis demokrasi ve hukuk degerleri i¢inde yasamlarini siirdiirmeleri
ve daha iyi ekonomik ve toplumsal sartlara sahip olmalarinin hizlandirilmasina yoénelik atilimlardir. Bu nedenledir ki Tiirkiye, Avrupa Birligi’ne katilim siirecindeki
yiikiimliiliiklerini, Cumhuriyetimizin temel ilkelerine ve Atatiirk’iin mirasina sahip g¢ikacak bir anlayisla, siiratle yerine getirmek azminde ve kararliligindadir. Ulusal
Program’la ortaya konulan hususlar, Tiirk halkinin benimsedigi bu yaklagimi yansitmaktadir.

11- SIYASI KRITERLER

Tiirkiye, kapsamli anayasal ve yasal reformlar ger¢eklestirmis ve bu reformlari uygulamaya gecirmek lizere gerekli adimlar siiratle atmistir.

Bu baglamda, iskence ve kotii muamelenin énlenmesine yonelik kapsamli yasal ve idari diizenlemeler yapilmis ve “sifir hosgorii” politikasi uygulamaya konmustur. Oliim
cezasi her kosulda kaldirilmistir. “Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi” (AIHS) hiikiimleri ile “Avrupa insan Haklari Mahkemesi” (ATHM) igtihadi ile uyumlu olarak diisiince,
ifade ve basin 6zgiirliikkleri genisletilmistir. Dernekler ve vakiflar ile toplanti ve gosteri haklarina iliskin diizenlemeler iyilestirilmistir. Kadin-erkek esitliginin gelistirilmesi ile
kadm ve ¢ocuga yonelik siddetle etkin miicadele edilmesine iligkin diizenlemeler yapilmistir. Biitiin Tiirk vatandaslarinin kiltiirel zenginlik ve haklari giivence altina alinmis,
Tiirk vatandaglarinin giinliik hayatlarinda geleneksel olarak kullandiklart farkl: dil ve lehgelerin 6grenilmesi ve yaym hakki saglanmustir.

Insan haklar1 alaninda, Devlet ile sivil toplum arasinda I ve ilge Insan Haklar1 Kurullar1 araciligiyla kurulan diyalog giiclendirilmistir. Yiiriitmeye yonelik olarak kuvvetler
ayrilig ilkesi temelinde yeniden yapilanma ¢alismalarina devam edilmistir.

Gayrimiislim cemaatlere mensup vatandaslarimiza iliskin mevzuat: iyilestiren diizenlemeler uygulamaya gegirilmistir.
Reformlarin etkin bir sekilde uygulanmasini saglamak amaciyla Hiikiimetimiz tarafindan kurulan Reform Izleme Grubu (RiG) Eyliil 2003 tarihinden bu yana diizenli

araliklarla toplanmakta ve uygulama konusunda atilan adimlar1 degerlendirerek daha fazla 6zen gerektiren konular basta olmak iizere reformlarin siiratle ve etkili sekilde
uygulanmasi yoniinde kararlar almaktadir.



Diger taraftan, siyasi kriterlerle ilintili g¢esitli sozlesmeler imzalanmis veya onaylanmistir. Bunlar arasinda, “Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Miicadele Sozlesmesi”,
“Iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiiciiltiici Muamele veya Cezaya Karsi BM Sozlesmesi’ne Ek Ihtiyari Protokol”, “Oliim cezasmin Her Kosulda
Kaldirilmasina iliskin Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesine Ek 13 No.lu Protokol”, “Siyasi ve Medeni Haklar Sézlesmesi’ne Ek Ikinci Ihtiyari Protokol”, “Medeni ve Siyasi
Haklar Sézlesmesine Ek Ihtiyari Protokol” ve “Somut Olmayan Kiiltiirel Mirasin Korunmas1 Sézlesmesi” de bulunmaktadir.

Gergeklesen reformlarin ayn1 zamanda etkili bir sekilde uygulanmasina yonelik olarak baslatilan ¢alismalar siirmektedir. Reformlarin ruhunu uygulamaya eksiksiz olarak
yansitmay1 amaglayan birgok idari diizenleme yapilmistir. Bu baglamda, Tiirk vatandaslarinin giinlilk yasamlarinda geleneksel olarak kullandiklar: farkli dil ve lehgelerde
yaym ve Ogrenime iligkin yonetmelikler uygulamaya konmustur. Cemaat vakiflarinin taginmaz mallar iizerindeki tasarruflarina iliskin ve derneklerle ilgili yonetmelikler
yiirtirliige konmus ve bu yonetmeliklerin uygulamasi igsellestirilmistir.

Iskence ve kotii muamelenin 6nlenmesi baglaminda kamu gérevlilerinin bilinglendirilmesi amaciyla genelgeler yayimlanmistir. Kanun uygulayicilari basta olmak iizere, kamu
gorevlilerine yonelik insan haklari egitimi programlar1 yayginlastirilmis ve insan haklari, basta kolluk kuvvetleri olmak {izere tim kamu gorevlilerine yonelik egitim
programlarinin daimi konusu haline getirilmistir. Hakim ve savcilarin 6zellikle “Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesi” (ATHS) hiikiimleri ve “Avrupa Insan Haklart Mahkemesi”
(AIHM) igtihad1 konusunda bilgilerinin arttirilmasi amaciyla Avrupa Konseyi ve Avrupa Birligi ile isbirligi halinde genis kapsamli programlar siirdiiriilmektedir. 1 Ocak 2006
tarihinden itibaren yiiriirliige giren gesitli konulardaki Adalet Bakanlig1 genelgeleriyle, gerek AIHS’ye ve AIHM Kkararlarina, gerek Anayasamizin 90. Maddesi’ne atiflar
yapilmistir. Ayrica, 20 Ocak 2006 tarihinde yiiriirliige giren “Yazili ve Gorsel Basinla ilgili Uygulamalar” bashkli genelgeyle, temel hak ve hiirriyetlerin en énemlilerinden
biri olan ifade ve diisiince dzgiirliigii kapsaminda yapilan inceleme ve sorusturmalarda ATHM kararlar1 da dikkate alinarak, yapilan diisiince agiklamalarmin elestiri sinirlari
icinde kalip kalmadiginin titizlikle degerlendirilmesi konusunda gereken dikkat ve 6zenin gdsterilmesi talep edilmistir.



Tiim bu alanlardaki uygulamalarda reformlara kosut somut ilerlemeler saglanmistir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi AB Uyum Komisyonu, uyum yasama c¢alismalarinda etkin
bir sekilde rol almaya devam etmektedir.

Temel yasalarin tiimiiyle degismesi uzun siirecek kapsamli bir yasama faaliyeti olup, bu siire¢ iginde “Tiirk Ceza Kanunu”, “Ceza Muhakemeleri Kanunu”, “Basin Kanunu”,
“Iskan Kanunu”, “Vakiflar Kanunu”, “Dernekler Kanunu”, “Il Ozel idaresi Kanunu”, “Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kanunu” ve “Belediye Kanunu” gibi bir¢ok temel kanun
yeniden diizenlenmistir. Hiikiimet, temel yasalar1 bir biitiinliikk i¢inde yenileme ¢alismalarina 6niimiizdeki donemde de aymi hizla devam etmeyi hedeflemektedir. Uyum
calismalar1 g¢ergevesinde reform siireci, “Tiirkiye Hakimler ve Savcilar Birligi Kanunu”, “Hukuk Muhakemeleri Kanunu” ve “Sayistay Kanunu” tasarilarinin yiiriirliige
girmesiyle devam edecektir. “Askeri Mahkemeler Kurulusu ve Yargilama Usulii Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” yiiriirlige girmistir.

Hiikiimetimiz, asagida basliklar altinda siralanan yasal diizenlemeleri tamamlamaya kararlidir. Temel hak ve 6zgiirliikkler, demokrasi ve hukukun stlinliigii, insan haklari,
azinliklarin korunmasi ve saygi gormesi hususlarinda yapilan tiim reformlarin uygulamadaki etkisinin artmaya devam etmesi ve gerekli goriilen tamamlayici yasal
diizenlemelerin de ivedilikle hayata gecirilecegi konusunda Hiikiimetin iradesi tam ve kesindir.

Tiirkiye artik, agirlikli olarak siyasi kriterler alaninda gergeklestirilen reformlarin uygulanmasinin iyilestirilmesi ve siiregelen zihniyet degisikliginin pekistirilmesi donemine
girmistir.

1 Kamu Yonetiminin Islevselligi

Seffaf ve etkin bir idari yapilanmanin gerceklestirilmesi icin Genel Idari Usul Kanununun kabul edilmesi yéniinde ¢alismalara devam edilmektedir. Bu kapsamda Idari
Yargilama Usulii Kanununda da degisiklik yapilacaktir.

Tam anlamiyla iglevsel bir “Kamu Denetgiligi Kurumu” kurulacaktir.

Yolsuzlukla miicadele kapsaminda Tiirkiye’de “Saydamligin Artirllmasi ve Kamuda Etkin Yonetimin Gelistirilmesi Komisyonu”nun Sekreterya hizmetini yerine getiren
Bagbakanlik Teftis Kurulu, “Tiirkiye’de iyi yonetisim ve seffafligin artirilmasi ile yolsuzlukla miicadele eden kurumlar arasinda koordinasyonun saglanmasi” ve kapsamli bir
yolsuzlukla miicadele stratejisi gelistirilmesi hususlarindaki ¢aligmalarini etkin bir sekilde siirdiirmeye devam etmektedir.

“Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmast ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun”la kamu gorevlilerinin uymalar1 gereken saydamlik, tarafsizlik,
diristliik, hesap verebilirlik, kamu yararin1 gézetme gibi etik davranig ilkelerini belirlemek ve uygulamayi gozetmek iizere “Kamu Gorevlileri Etik Kurulu” kurulmustur.
S6zkonusu Kamu Goérevlileri Etik Kurulu, ¢alismalarina etkin bir sekilde devam etmektedir.

Maliye Teftis Kurulu tarafindan hazirlanan 6zel denetim tekniklerini iceren modiillerle yolsuzluk ve kayitdist ekonomi ile miicadele alaninda baslatilan kapsamli ¢alisma
stirdiiriilecektir.



“Siyasi Etik Komisyonu Kurulmasi ve Bazi1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Teklifine iliskin siirecin sliratle tamamlanmasi i¢in c¢aligilacaktir. Bu Teklif
cercevesinde, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve Bakanlar Kurulu iiyeleri ile ilgili olarak saydamlik, tarafsizlik, diiriistliik, hesap verebilirlik, kamu yararin1 gézetme gibi etik
ilkelerin belirlenmesiyle bu dogrultuda gérev yapmak ve siyasi etik diizenlemesinin uygulanmasinda etkinligi artirmak amaciyla Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde Siyasi
Etik Komisyonu’nun kurulmasi, gorev, yetki, caligma usul ve esaslarinin, temiz siyaset ve saydamlik ilkeleri ¢ercevesinde diizenlenmesi 6ngoriilmektedir. Ayrica bu Teklif,
siyasi etik alaninda yapilan diizenlemeler ve 1/6/2005 tarihinde yiirtirliige giren 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu hiikiimleri ¢ergevesinde, Mal Bildirimi’nde Bulunulmasi,
Riigvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu’nda degisiklik yapilmasina iliskin hiikiimler igermektedir.

T.C. Basbakanlik insan Haklar1 Bagkanligi’nin, Paris Ilkeleri ¢ercevesinde yeniden yapilandirilmasi calismalari sonuglandirilacaktir.

“OECD Uluslararasi1 Ticari Islemlerde Yabanci Kamu Gérevlilerine Riisvet Vermenin Onlenmesi Sozlesmesi” hiikiimleri ile 1997 tarihli Gézden Gegirilmis Tavsiye
kararlarinin etkin bir sekilde uygulanmasi amaciyla, ilgili kamu kurum ve kurulus temsilcilerinin katilimiyla kurulan “Ulusal Gorev Giicli”, Adalet Bakanligi
koordinasyonunda ¢alismalarini siirdiirecektir.

Avrupa Konseyi Yolsuzluga Karsi Devletler Grubu’nun (GRECO) I. ve II. Asama Tiirkiye Degerlendirme Raporlarindaki tavsiyelerinin yerine getirilmesi i¢in yapilan
calismalara etkin bir sekilde devam edilecektir.

Siyasi partiler mevzuati ve siyasi partilerin finansmani ile ilgili konularda Avrupa tilkeleri uygulamalartyla paralellik olusturulmasi i¢in mevcut calismalar siirdiiriilecek ve
gerekli hukuki diizenlemeler yapilacaktir. Bu ¢ergevede “Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Segmen Kiitiikleri Hakkinda Kanun’da Degisiklik Yapilmasima Dair Kanun Tasarisi
Taslagi™na iligkin ¢caligmalar tamamlanacak ve Meclis’e sevk edilecektir.

Merkezi idareyi yeniden yapilandirmayr ve yerel idarelere yetki devretmeyi hedefleyen yerel yonetimlere iligkin olarak ahiren kabul edilen mevzuatin etkin sekilde
uygulanmasina devam edilecektir. Bu cercevede, yerel yonetimlerle ilgili olarak bugiine kadar “Belediye Kanunu”, “Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu”, “il Ozel idaresi
Kanunu”, “Mahalli idare Birlikleri Kanunu” ve “il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun” yasalagmistir.

Kamu Personel Reformu ¢aligmalarina devam edilecektir.

I¢ giivenlik hizmetinin, Hiikiimetin belirleyecegi politikalar dogrultusunda ve yine Hiikiimetin denetim ve gdzetiminde; "hukukun iistiinliigii" ve "insan hak ve hiirriyetleri"

cergevesinde, kolluk kuvvetlerinin profesyonel ve uzmanlagmis birimleri tarafindan yerine getirilmesi esastir. Bu kapsamda, i¢ giivenlik yonetiminin koordinasyonunu ve sivil
idarenin i¢ giivenlikle ilgili gorev, yetki ve sorumluluklarini etkin olarak yerine getirmesini giiglestiren mevzuat hitkiimleri ve uygulamalari degistirilecektir.

2 Sivil - Asker iliskileri

Milli Giivenlik Kurulu’nun (MGK) danigma organi olma niteligi, Anayasa ve ilgili yasa degisiklikleriyle yeniden tanimlanmistir. Gergeklestirilen bu reformlarin etkin sekilde
uygulanmasinin saglanmasina ve bu ¢ercevede, ulusal giivenlik stratejisinin Hiikiimetin sorumlulugunda olusturulmasi ve yiiriitiilmesine devam edilecektir.

Anayasa’nin degistirilmis 160 mc1 maddesi uyarinca, Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin biitiin gelir ve giderleri ile mallar1 Sayistay’in denetimine tabidir. Gegen yasama doneminde
hazirlanmis olan yeni Sayistay Kanunu Teklifi’nde uygulamayla ilgili teknik diizenlemelerin tiimiiyle yerine getirilmesini saglamak tizere iki maddeye yer verilmistir.



Demokratik hukuk devletinin gerekleri ¢ergevesinde hazirlanacak Yargi Reformu Stratejisi’nin bir pargasi olarak askeri mahkemelerin de goérev ve yetkilerinin
tanimlanmasiyla ilgili diizenlemelere devam edilecektir.

3 Yarginn Islevselligi ve Verimliligi

AIHM Kkararlarina paralel olarak yargilamanin yenilenmesine iliskin olarak ilgili mevzuat hiikiimlerinin uygulanmasinin saglanmasina devam edilecektir.

Yarginin bagimsizligini, tarafsizligini ve etkinligini giiglendirmeye yonelik olarak Adalet Bakanligi’nca bir “Yargi Reformu Stratejisi” hazirlanmaktadir. “Yarg: Reformu
Stratejisi” yargi bagimsizliginin giiglendirilmesi, yarginin tarafsizliginin gelistirilmesi, yarginin verimliligi ve etkinliginin arttirilmasi, yargida mesleki yetkinligin artirilmasi,
yargl Orgiitii yonetim sisteminin gelistirilmesi, yargiya giivenin arttirilmasi, adalete erisimin kolaylastirilmasi, uyusmazliklar: onleyici nitelikteki tedbirlerin etkin hale
getirilmesi ve alternatif ¢6ziim yollari ile gelistirilmesi ve ceza infaz sisteminin gelistirilmesi amaglarina yonelik hedefleri icermektedir.

Yargmin bagimsizligimni, tarafsizligin1 ve etkinligini daha da giiclendirmek, 2010-2014 yillarina iliskin misyon ve vizyonunu olusturmak, stratejik amaclar ve olgiilebilir
hedefler hazirlamak amaciyla Adalet Bakanligi’nca Stratejik Plan hazirlanmaktadir.

Hakimler Savcilar Yiiksek Kurulu (HSYK), objektiflik, tarafsizlik, seffaflik ve hesap verebilirlik temelinde genis tabanli temsil esasina gore yeniden yapilandirilacak ve Kurul
kararlarina karsi etkili bir itiraz mekanizmasi olusturulacaktir.

Adli Yarg1’da istinaf mahkemeleri faaliyete gegirilecek ve Idari Yargi’da istinaf mahkemelerinin kurulmasi ve faaliyete gegirilmesi galismalar siirdiiriilecektir.

Yargmin islevselligi ve verimliliginin arttirilmasina yonelik olarak gerekli altyap: ¢aligmalarina hiz verilmistir. Bu baglamda, yeni mahkemelerin kurulmasi ve faaliyete
gecirilmesi; birbirine yakin adliyelerin birlestirilmesi; ihtisas mahkemelerinin yaygimlastiriimasi; Adli Tip Kurumu’nun gii¢clendirilmesi; hakim, saveir ve yargi calisant
sayisinin yeterli seviyeye getirilmesiyle fiziki ve teknolojik altyapinin gii¢lendirilmesine iliskin ¢aligmalar hizla devam etmektedir.

“Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu”nda bilirkisilik miiessesesi de gozden gegirilerek, davalarin hizli, basit ve en az giderle ve etkin bir bicimde goriilmesini saglamak
amactyla gerekli degisiklikler yapilacaktir. Hukuki uyusmazliklarda arabuluculuk ve uyusmazliklarin alternatif ¢dziim yollarinin gelistirilmesi ¢aligsmalart devam edecektir.
Uzlasma miiessesinin etkinlestirilip gelistirilmesi ¢alismalar: siirdiiriilecektir. Bu kapsamda, Adalet Bakanligi’nca “Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu Tasaris1”
hazirlanmustir.

Savcilik ve savunma arasinda “silahlarin esitligi” ilkesi agisindan, Tiirk hukuk sisteminin gelenek ve goreneklerine uygun sekilde gerekli goriilebilecek tedbirler alinacaktir.

Anayasa’daki yiiriitme ve yargi erklerinin ayriligt ve bagimsizligi ilkesi temelinde su¢ kovusturma ve sorusturmasinda kolluk-saveilik gorev, yetki ve sorumluluklarinin AB
iilkelerindeki en iyi uygulamalar dogrultusunda diizenlenmesi stirdiiriilecektir.

Tirkiye Adalet Akademisi ve Adalet Bakanligi Egitim Dairesi Bagkanligi’nca yarginin etkinligi ve islevselliginin arttirilmasi amaciyla hakim, Cumhuriyet Savcist ile

yardimet1 personele yonelik hizmet igi egitimler siirdiiriilecektir. Ayrica, yargi mensuplarina AIHS ve AITHM igtihatlar1 konusundaki egitimlere devam edilecektir. Bunun yam
sira, mahkeme yonetiminin etkinlestirilmesi amaciyla hizmet igi egitimler devam edecektir.
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Anayasa Mahkemesi, Yargitay ve Danistay mensuplarina yonelik AIHS ve AIHM igtihadi, Tiirkiye nin taraf oldugu insan haklari ve temel dzgiirliiklere iliskin uluslararasi
sozlesmeler ile AB miiktesebati hakkinda bilgilendirme faaliyetlerine devam edilecektir.

Yargi mensuplari i¢in etik kurallar belirlenecektir.
“Kisisel Verilerin Korunmas: Hakkinda Kanun” ¢ikarilacaktir.

Ceza infaz kurumlarinin uluslararasi standartlara uygun hale getirilmesi yoniindeki ¢aligmalara devam edilecektir. Bu kapsamda denetimli serbestlik hizmetleri
etkinlestirilerek yayginlastirilacaktir.

4 Iskence ve Kotii Muamelenin Onlenmesi

“Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi” ve “Tiirk Ceza Kanunu” hiikiimleri ile “Avrupa iskencenin Onlenmesi Komitesi” tavsiyeleri dogrultusunda iskence ve kotii muameleye
kars1 “sifir hosgorii” politikasi kapsaminda kabul edilen dnlemlerin tiim kamu gorevlilerini kapsayacak sekilde uygulanmasina ve cezasizligin 6nlenmesine dnem verilmeye
devam edilecektir.

Uygulamada meydana gelebilecek olumsuzluklara karst basta hakim, Cumhuriyet Savcisi ve kolluk kuvveti mensuplarina yonelik olmak {izere insan haklar1 ve sorusturma
teknikleri konusunda egitim galismalari devam etmektedir. AIHS nin 3 iincii maddesi, konuyla ilgili AIHM igtihad1 ve bunlarin Tiirk Hukuku’na yansimalar1 hakkinda

egitimler devam etmektedir.

Icisleri ve Adalet Bakanligi, ¢ikardig1 genelgelerle iskence ve kotii muamelenin 6nlenmesine yonelik olarak kabul edilen yasa ve ydnetmeliklerin etkin bir sekilde
uygulanmasini saglamaya devam etmektedir.

Ceza sorusturmalarinda evrensel insan haklari uygulamalartyla paralel olarak modern sorusturma tekniklerinin uygulanmasi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasina devam
edilmektedir. “Istanbul Protokolii” ¢ercevesinde adli tip personeli ile hakim ve Cumhuriyet savcilarina yonelik tibbi muayene tekniklerinin etkili bir bicimde uygulanmasi
hususunda egitimler devam etmektedir.

Sug analizi ile su¢ aragtirma ve sorusturmasinda gorevli kollugun adli kapasitesinin arttirilmasina devam edilecektir.

Gelistirilmis ifade alma ve sorgulama tekniklerinin kullanimi yayginlastirilacaktir.

Kolluk birimlerinin egitim sistemi gelistirilmeye devam edilecek, ¢aligma sartlar1 gzden gegirilecek, insan haklari ihlallerini dnlemeye yonelik yeni teknolojiler kullanilmak
suretiyle onleyici tedbirlere 6nem ve oncelik verilmesine devam edilecektir.

Kolluk Etik lkeleri yayimlanmis olup, séz konusu ilkelerin temel ve hizmet igi egitimlere yansitilmast igin galismalar yapilacaktir.

“Iskenceye ve Diger Zalimane, Gayr1 insani veya Kiigiiltiicii Muamele ve Cezaya Karst BM Sézlesmesi”ne Ek Thtiyari Protokol uygun bir zamanda onaylanacaktir.
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5 Yargiya Erisim

Adli yardimin etkinlestirilmesi de dahil olmak iizere, adalete erisimin kolaylastirilmasina yonelik ¢aligmalar siirdiiriilecektir.

“Ceza Muhakemesi Kanunu” ve ilgili yonetmelik hiikiimlerinin insan haklariyla uyumlu bir bigimde uygulanmasinin titizlikle takip edilmesine devam olunacaktir.
[lgili mevzuat cercevesinde terciiman talebinde bulunan herkese bu hak tanmacaktir.

Nezarethanelerin uluslararasi standartlara uygun hale getirilmesi ¢alismalarina devam edilecektir.

6 Ifade, Dernek Kurma ve Bariscil Toplanma Ozgiirliigii

AIHS dogrultusunda ve AIHM ictihadina uygun olarak, basin 6zgiirliigii de dahil olmak iizere, ifade dzgiirliigiiniin kullanilmasinin teminine devam edilecektir. Nitekim
mahkeme kararlarinda AIHS ye yonelik atiflar artmaktadir.

Siyasi partiler mevzuatiin AIHS yle uyumlastiriimas1 hususunda ¢alismalar siirdiiriilecektir.
“Toplant1 ve Gosteri Yiirlylisii Kanunu” gézden gegirilecek ve yapilacak degisikliklerin etkili bir bicimde uygulanmasi saglanacaktir.

ATHS ve ilgili igtihada uygun olarak bariscil toplanma ve gosteri dzgiirliigiine iliskin tiim reformlarin uygulanmas1 dogrultusunda kolluk kuvvetleri tarafindan orantili giic
kullanimina y6nelik tedbirlerin uygulanmasi baglaminda “Tiirk Polis Teskilat”nin toplumsal olaylara miidahale kapasitesi giiglendirilecektir.

Sivil toplumun gelisimi ve kamu politikalarinin sekillenmesine katilimi daha da kolaylastirilacaktir.
Tiirk sivil toplumunun AB iilkeleri sivil toplumlariyla diyalog ve iletisim kurmasi ile isbirligine gitmesi tegvik edilmeye devam edilecektir.

Ifade ve basin dzgiirliigii ile AIHS cercevesinde, siddet icermeyen elestiri mahiyetindeki ifadelerin cezalandirilmamasima yénelik tedbirler alinacaktir. Gerekli olan yasal
degisiklik de yapilacaktir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 90 mnc1 maddesi gergevesinde, AIHS ve AIHM igtihatlarinin uygulamaya tam ve yeknesak olarak yansitilabilmesi igin miilki idare
amirleri, kolluk personeli, hakim ve Cumhuriyet Savcilarina bu konuda yogun bir sekilde verilen egitimler artarak devam edecektir.

7 Tiim Bireylerin, Ayirim Yapilmaksizin Temel Hak ve Ozgiirliiklerden Tam Olarak Yararlandirilmasi

“Tiirk Ceza Kanunu”nda ayrimcilik fiili sug olarak diizenlenmistir. “Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun”da da, infazda ayrimcilik yasagma yer
verilmistir. Namus cinayetlerinin daha agir sekilde cezalandirilmasini dngoren yeni “Tiirk Ceza Kanunu” hiikiimlerinin etkin olarak uygulanmasi saglanacaktir.
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Din 6zgiirliigiinii tam anlamiyla tesis etmek amaciyla, hosg6rii ortaminin olugmasi igin gerekli goriilen tedbirlerin alinmasina devam edilecektir.

“Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu” kabul edilmis olup, gayrimiislim cemaatlerin din adami ihtiyacinin karsilanmast igin Anayasa’mizin temel ilkeleri ve laik milli egitim
anlayis1 ¢ercevesinde uygun goriilecek tedbirler alinacaktir.

Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kanunu ile Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlari Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’la beraber Tiirk
vatandaslarinin giinliikk hayatlarinda geleneksel olarak kullandiklar1 dil ve lehgelerde yaym imkanlar1 daha da genisletilmistir. Bu kapsamda, uygulamaya yo6nelik adimlarin
atilmasina devam edilecektir.

Ders kitaplarinda ayirimcilik igerebilecek ifadelerden arinmasi da dahil olmak iizere miifredatin yeniden gdzden gegirilmesi ¢aligmalarina devam edilecektir.

Kiiltiirel haklar alaninda gergeklestirilen kapsamli reformlarin en iyi sekilde uygulanmasina devam edilecektir.

Ozel veya resmi tiim hizmetlere engellilerin tam erisimi saglanacaktir. Engellilere yonelik ayrimeilik Tiirk Ceza Kanunu’nda sug kapsamina alinmistir. Isyerinde ve meslekte
esit muamele konusunda AB miiktesebatina tam uyum gergeklestirilecektir.

8 Kadin Haklari

Kadinlarin egitimi, isgiicli, siyasi ve sosyal hayata katilimlari da dahil olmak iizere toplumdaki statiisii daha da giiclendirilecektir. Bu ¢er¢cevede kadin orgiitlerinin
desteklenmesine devam edilecektir.

Yiriirliikteki mevzuata uygun olarak hakim ve savci, belediye, kolluk kuvvetleri ve ilgili diger kurum ve kuruluslara yonelik kadin haklari konusunda 6zel egitimler
verilecektir. Siddet tehdidi altinda olan kadinlar igin belediyelerce siginma evleri kurulmasi ¢aligmalarina devam edilecektir. Kolluk personeline ve saglik caliganlarina
kadinlara yonelik siddetle miicadeleye iligkin bilgilendirme ve bilinglendirme amagli egitimler verilmektedir.

Kadina yonelik siddetin sebep ve sonuglarinin belirlenmesine yonelik faaliyetler gergeklestirilecektir.

Kadmlarin igglictine katilimini arttirmak amaciyla gesitli illerdeki mikrokredi uygulamalariin diger illeri de kapsayacak sekilde genisletilmesi saglanacaktir.

Kadinlara yonelik siddetin 6niine gegmek i¢in alinan 6nlemler, yogun bir bigimde takip edilecek ve bu konudaki egitim ve bilinglendirme faaliyetlerine destek verilecektir.
Toplumun, kadma yonelik siddetle miicadele konusunda bilinglendirilmesi i¢in kapsamli ve yaygin kampanyalar diizenlenmesine devam edilecek ve toplumun biitiin
kesimlerinin katilimi saglanacaktir.

“Tére Cinayetleri ile Kadinlara ve Cocuklara Yénelik Siddetin Sebeplerinin Arastirilarak Alinmas1 Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirma

Komisyon Raporu” Hiikiimetimizce benimsenmistir. 2006/17 sayili Bagbakanlik Genelgesi ger¢evesinde, Raporda yer alan kadina yo6nelik siddet ve tére-namus cinayetlerine
iliskin tavsiyeler hayata gecirilmektedir.
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9 Cocuk Haklar1

Uluslararasi standartlar dogrultusunda ¢ocuk haklarinin korunmasina iliskin ¢alismalar siirdiiriilmektedir. BM ve Avrupa Konseyi’ nin ¢ocuk haklarina iligkin uluslararasi
hukuk belgelerine taraf olunmaya devam edilecektir.

Sokakta yasayan ve/veya calistirilan gocuklar sorununun ¢éziimiine yonelik ¢aligmalar siirdiiriilecektir. Cocuk is¢iligiyle miicadele ¢alismalarina devam edilecektir.
“Siddet Sugu Magduru Cocuklara Yardim Hakkinda Kanun Tasarisi” Meclise sevk edilecektir.

Cocuklara yonelik siddetle miicadele konusunda polislere bilgilendirme amach egitimler verilmektedir.

10 Sendikal Haklar

Sosyal diyalogun gii¢lendirilmesi, AB’deki ortaklar ile isbirliginin kolaylagtirilmasi ve tesvik edilmesi yoniindeki ¢alismalar siirdiiriilecektir.
"2821 say1li Sendikalar Kanunu ile 2822 sayili Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanununda Degisiklik Yapilmasima Dair Kanun Teklifi’nin yasalagmasi saglanacaktir.

AB standartlarina ve ilgili ILO s6zlesmelerine uyumlu bir sekilde sendikalarin kurulmasi, grev ve lokavt ile toplu is s6zlesmesi haklara yonelik tiim sendikal haklarin
gozetilmesine yonelik ¢alismalara devam edilecektir.

11 Bolgesel Dengesizliklerin Azaltilmasi
“Ottava Sozlesmesi” uyarinca mayinlarin temizlenmesi ve imha edilmesine yonelik ¢aligsmalar gergeklestirilecektir.

“Kdye Doniis ve Rehabilitasyon Projesi” g¢ergevesinde iilke iginde yerlerinden olmus kisilerin 1/3’{iniin kdylere doniisii saglanmistir. Goniillii geri doniisler igin destek
caligsmalar siirdiiriilecektir.

“Terdr ve Terorle Miicadeleden Dogan Zararlarin Karsilanmas1 Hakkinda Kanun”la olusturulan ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi tarafindan hem teoride hem uygulamada
etkin ve igleyen bir i¢ hukuk yolu olarak kabul edilen tazminat komisyonlar1 ge¢mis donemden kalan ¢aligmalarini siirdiirecektir.

2008 yilinda 8 bolgede Kalkinma Ajansi kurulmus olup, bolgesel dengesizliklerin giderilmesi amaciyla, Kalkinma Ajanslar1 da kullanilarak, geri kalmis bolgelerin ekonomik
ve sosyal sorunlari i¢in tedbir alinmasia devam edilecektir.
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