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ARKA PLAN

Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslarinin AB iilkelerine vizesiz girisine yonelik calismalar, Tiirkiye-
AB katilim miizakereleri seriiveninin 6nemli bir parcasidir. 2013 yil1 itibariyle Vize Serbestligi Yol
Haritasi’'nin resmiyet kazanmasinin ardindan, Avrupa Komisyonu tarafindan o6ne siiriilen
kriterleri karsilamaya yonelik ¢alismalar, ilgili makamlarin temel dncelikleri arasina girmistir.
Ekim 2014 tarihinde yayimlanan Vize Serbestligi Yol Haritasi Birinci Degerlendirme Raporu, Geri
Kabul Anlagsmasr’'nin imzalanmasi ile ivme kazanan vize serbestligi miizakerelerinde Tiirkiye'nin
atmasi gereken ileri adimlari ortaya koymaktadir.

Yol haritasinda da ifade edildigi iizere Tiirkiye'nin gog, sinir yonetimi, adli isbirligi, temel haklar,
geri kabul gibi bircok alanda ulusal mevzuatim1 uluslararasi standartlara ve AB mevzuatina
uyumlu hale getirmesi gerekmektedir. Bu cercevede yol haritasi, Tirkiye'nin ¢ok sayida
uluslararasi s6zlesmeye taraf olmasini ve birincil/ikincil AB hukuku diizenlemelerini i¢ hukukta
etkin bir sekilde uygulamasini éne siirmektedir. Ote yandan, Vize Serbestligi Yol Haritas1 Birinci
Degerlendirme Raporu’nda da bahsi gecen ilgili mevzuat, Tiirkiye-AB katilim miizakerelerinin
blokaj altindaki en tartismali1 fasillar1 arasinda yer alan 23’uncii (Yarg: ve Temel Haklar) ve
24’iincii (Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik) fasillar ile dogrudan iliskilidir. Yol haritas1 kapsaminda
Tiirkiye’'nin, 21 adet uluslararasi nitelikteki birincil ve ikincil hukuk kaynagina uyum saglamasi
gerekmektedir. Bunlardan 8 adedi AB miiktesebatinin (EU acquis) parc¢asi, 13 adedi uluslararasi
diizenlemedir.

Tiirkiye ile AB arasinda Geri Kabul Anlasmasi’'nin imzalanmasinin ve AB Bakani ve Basmiizakereci
Biyiikel¢ci Volkan Bozkir'in 15 Eyliill 2014 tarihinde Tiirkive’'nin Yeni AB Stratejisi'ni
aciklamasinin ardindan, Tirk mevzuatinin AB mevzuatina yakinlastirilmasin1 éngéren bir dizi
eylem plani olusturulmustur. AB’ye Katilim i¢cin Ulusal Eylem Planr'nin Birinci Asamasi (Kasim
2014 - Haziran 2015) ve Ikinci Asamasr’'nda (Haziran 2015-Haziran 2019) belirtildigi iizere ilgili
mevzuatin 6nemli bir boliimiiniin 2018 yi1lina kadar imzalanmasi ve etkin bir sekilde uygulanmasi
hedeflenmektedir. Geri kabul seriiveni a¢isindan 2018 yilinin sembolik 6nemini de dikkate
alarak, biitiin paydaslarin eylem planlarina uygun hareket etmesi tavsiye edilmektedir.

Bu cercevede, eylem planlar1 kapsaminda 2015 y1li1 sonuna kadar 6 adet; 2016 yil1 sonuna kadar 2
adet; 2017 yili sonuna kadar 4 adet; 2018 yili1 sonuna kadar 1 adet uluslararasi diizenlemenin
etkin bir sekilde uygulanmasi hedeflenmektedir.
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http://www.ab.gov.tr/files/pub/turkiyenin_yeni_ab_stratejisi.pdf
http://www.ab.gov.tr/files/pub/turkiyenin_yeni_ab_stratejisi.pdf

GENEL TESPITLER

e Tiirkiye, ongoriilen AB Stratejisini piiriizsiiz bir sekilde uygulamasi durumunda, yol
haritasindaki Kkriterlerin 13 adedini, 2018 yi1linin sonuna kadar karsilayabilecektir.

e Tiirk vatandaslarina vize serbestliginin saglanabilmesi, yol haritasinda one siiriilen biitiin
kriterlerinin Kkarsilanmasina baghdir. Dolayis1 ile Tirk yetkili makamlarin, vize
serbestligine iliskin eylem planlarinda yer almayan alanlarda da reform calismalarini
devam ettirmesi gerekmektedir.

e Vize Serbestligi Diyalogu kapsaminda Tiirkiye’'nin taraf olmakla yiikiimlii oldugu bir takim
uluslararasi1 diizenlemeler, baz1 AB iiyeleri tarafindan da onaylanmamistir. Ornegin
Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi'ne 4 Numarah Ek Protokol, Yunanistan ve Birlesik Krallik
tarafindan onaylanmamisken 7 Numarali Ek Protokol; Almanya, Hollanda ve Birlesik
Krallik tarafindan onaylanmamuistir.

e 1951 tarihli Miiltecilere iliskin Cenevre Sozlesmesi ve EK Protokolleri'nin kaldirilmasini
ongordiigii;; Tirkiye’de halen gecerli olan cografi sinirlamalara eylem planlarinda
deginilmemis olsa dahi Mesruhath Yol Haritasi’'nda, s6z konusu ¢ekincenin kaldirilacag:
ifade edilmisti.

e Tirkiye’'nin uyum saglamasi gereken uluslararasi belgeler arasinda sadece baglayici
nitelikte diizenlemeler yer alamamakta, tavsiye niteliginde belgeler de bulunmaktadir. Bu
belgeler de dikkate alinmalidir.

e Tirkiye'nin eylem planlar1 kapsaminda, 108 sayilh Avrupa Konseyi Kisisel Verilerin
Otomatik isleme Tabi Tutulmasi Karsisinda Bireylerin Korunmasi Sézlesmesi'ne ve Kisisel
Verilerin Korunmasina iliskin 95/46/AT sayili Direktife 2015’in sonuna kadar uyum
saglamay1 hedeflemesi, Kisisel verilerin korunmasinin, AB dahilinde adalet ve icisleri
politikasi ile TTYO kapsaminda yogun bir sekilde tartisildigi giniimiizde biiyiik 6nem
tasimaktadir.

¢ Katilim miizakerelerinin 24'iincii fash ve vize serbestligi diyalogu kapsaminda one ¢ikan
kritelerden biri olan siber giivenlige iliskin, eylem planinda belirtilen 2018, 1’inci
donemden daha once bazi adimlarin atilmaya baslamasi, miizakereleri olumlu
etkileyecektir.

e Tirkiye'nin G-20 donem baskanliginin da ana giindem maddeleri arasinda yer alan ve
Turkiye’de de eylem plani hazirliklarinin siirdiigii yolsuzlukla miicadele konusunda, AB’ye
Katilim icin Ulusal Eylem Planr’'nda belirtilmemis olmasina ragmen GRECO Tavsiyeleri'nin
dikkate alinmasi, AB miiktesebatina uyum a¢isindan 6nem tasimaktadir.
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EYLEM

ILGILI ULUSLARARASI MEVZUAT AVRUPA KoMisyoNwNuN | PLANINDA
DUZENLEME / AB (ingilizce) ONGORDUGU KRITER | TEDEFLENEN
MEVZUATI! g UYUM
TARIiHi2
BLOK 2

Schengen Sinir Koduna iliskin
562/2006/AT sayih Tiiziik

EU Schengen Border Code
No 562/2006/EC

Tiirkiye’deki uygulamalarin, ilgili
AB mevzuati ile uyum saglamasi;

2017, 1’'inci
Donem

BLOK 2

2017, 1’inci

Schengen Katalogu Schengen Catalogue Tirkiye’deki uygulamalarin, ilgili D6
AB mevzuati ile uyum saglamasi; onem
BLOK 2 Eylem
FRONTEX ile imzalanan Memorandumof | s T y
Mutabakat Zapti Understanding signed with | Ilgili mevzuatin etkin ir | Planinda yer
FRONTEX sekilde yerine getirilmesi; almiyor.
BLOK 1
AB standartlarina uygun Eylem
2252/2004 sayil1 Konsey EU Council Regulation q . ygun y
e biyometrik veri iceren | Planinda yer
Tuziugi 2252/2004
pasaportlarin kullanima almiyor.
sunulmasi;
BLOK 2
1951 tarihli Miiltecilere iliskin | Geneva Convention of 1951 | Halen yiiriirliikte olan “cografi Eylem
Cenevre Sozlesmesi ve Ek on refugees and its sinirlamanin” kaldirilmasi Planinda yer
Protokolleri Protocols dahil, gerekli uyum almiyor.

diizenlemelerin yapilmasi;

197 sayil1 Avrupa Konseyi
insan Ticaretine Kars1 Eylem
Sozlesmesi

Council of Europe's
Convention on Action
against Human Trafficking

BLOK 3
llgili s6zlesmenin imzalanmasi
ve onaylanmasi;

2015, 1’inci
Donem

Sug Gelirlerinin Aklanmasi,
Arastirilmasi, El Konulmasi,
Miisaderesi ve Terdérizmin
Finansmanina iliskin Avrupa
Konseyi S6zlesmesi
(CETS No. 198)

Council of Europe
Convention on Laundering,
Search, Seizure and
Confiscation of the Proceeds
from Crime and on the
Financing of Terrorism
(CETS 198)

BLOK 3

S6zlesme’'nin (CETS 198)
onaylanmasi, yiriirlige girmesi
ve so0z konusu Sozlesme’nin
uygulanmasina yonelik ulusal
mevzuatin diizeltilmesi;

2015, 1’inci
Donem

Aklama ve Terorizmin

BLOK 3

2015, 1’inci
Donem (1’inci

Finansmaninin Onlenmesine Recommendations of the . o S asama)
iliskin 2012 yilinda revize Financial Action Task Force T::-I;l?],i(iillif:;igni:ﬁ;dugu yasal
edilen Mali Eylem Gérev Giicii (FATF) g ctirilmesi- J 2017, 2’inci
Tavsiyeleri ' Donem
(2’inci asama)
BLOK 3

185 Sayil1 Avrupa Konseyi
Siber Sug¢ S6zlesmesi

Council of Europe
Convention 185 on
Cybercrime

Sozlesme'nin onaylanmasi ve
ulusal mevzuatin s6z konusu
Sozlesmeye uyumlu hale
getirilmesi;

2018, 1’inci
Donem

! Bu siitundaki veriler, Tiirkiye ile Vize Serbestligine iliskin Yol Haritasi Birinci Degerlendirme Raporu iKV
Tarafindan Gergeklestirilen Resmi Olmayan Ceviri’den alinmistir.
http://www.ikv.org.tr/images/files/roadmap%20for%20visa%20liberalisation_final%20(revisedversion)2.pdf

? Bu siitundaki veriler, AB’ye Katilim igin Ulusal Eylem Plani’nin I. Asamasi ve AB'ye Katilim igin Ulusal Eylem
Planr’nin Il. Asamasi’'ndan alinmistir. http://www.abgs.gov.tr/files/uepwebsontr.pdf,
http://www.abgs.gov.tr/files/uepii.pdf.
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http://www.ikv.org.tr/images/files/roadmap%20for%20visa%20liberalisation_final%20(revisedversion)2.pdf
http://www.abgs.gov.tr/files/uepwebsontr.pdf
http://www.abgs.gov.tr/files/uepii.pdf

Eylem

Yolsuzluga Karsi Devletler Group of States against BLOK 3
Grubu (GRECO) Tavsiyeleri corruption (GRECO) Tavsiyelerin etkin bir sekilde Planinda yer
Evaluations uygulanmasi; almiyor.
_ BLOK 3
Ceza Islerinde Karsiikh Adli European COIllventlor'l °%" | Ek Protokol'iin imzalanmasi, Eylem
.. . Mutual Assistance in B
Yardim Avrupa Sézlesmesi'ne Criminal Matters Additional onlaylanmasi  ve yirirlige | Plamnda yer
2001 tarihli Ek Protokol Protocol of 2001 girmesi; almyor.
Hiikiimliilerin Nakline »
dair S6zlesme’ye EkK Additional Protocol to the | g, ¢ 5 2015, 1’inci
Convention on the Transfer B "
Protokol (ETS of Sentenced Persons Ek Protokol’iin onaylanmasi; Donem
No0.167)
1996 Tarihli Velayet 1996 Hague Convention on
Sorumlulugu ve Cocuklarin Jurisdiction, Applicable
Korunmasi Hakkinda Lava, ReCOgmtlor(;’ BLOK 3 Eylem
Tedbirler Yoniinden Yetki, Coo;fenr;trigir?r?l;cezgect of Sozlesme’ye taraf olunmasi; Planinda yer
Uygulanacak Hukuk, Tanima, | ppopa) Responsibility and almiyor.
Tenfiz ve Isbirligine dair Lahey | peasures for the Protection
Sozlesmesi of Children
2007 Hague Convention on
2007 Tarihli Cocuklarin the International Recovery | BLOK3 Eylem
Korunmasina’na iliskin Lahey | of Child Supportand Other | Sozlesme’ye taraf olunmasi; Planinda yer
Sozlesmesi Forms of Family almyor.

Maintenance

Tiirkiye ve Europol
Arasinda Operasyonel

Operational Cooperation

BLOK 3

2004 tarihli Stratejik

Diizey Isbirligi Anlasmasi'nin,
Operasyonel diizeye

2017, 1’inci

Diizey Isbirligi Agreement with Europol | cikartilabilmesi ve AB Dénem
Anlasmasi Ulkeleri ile Interpol
iizerinden gerceklestirilen
isbirliginin giiclendirilmesi;
Avrupa insan Haklar Addigo;‘al P}:(’tgmls Nos 4 | BroK 4 Eylem
S6zlesmesi’'ne 4 ve 7 Numarali gn to the European Ek  Protokoller'in  yirtirige | Planinda yer
onvention on Human . .

EKk Protokoller Rights girmesi; almiyor.

BLOK 3

108 sayil1 Avrupa Konseyi
Kisisel Verilerin Otomatik
isleme Tabi Tutulmasi
Karsisinda Bireylerin
Korunmasi Sézlesmesi

Council of Europe
Convention for the
Protection of Individuals
with regard to Automatic
Processing of Personal Data
No 108

Kisisel verilerin korunmasi
konusunda cergeve niteliginde
ilkelerin belirlenmesi ve bu
ilkelerin uygulamasinin
izlenmesinden sorumlu
bagimsiz bir kurul kurulmasi;

2015, 1’inci
Donem

Kisisel Verilerin Korunmasina
iliskin 95/46 /AT sayil1 Direktif

Directive 95/46/EC on the
protection of individuals
with regard to the
processing of personal data
and on the free movement
of such data

BLOK 3

Kisisel verilerin korunmasi
konusunda gergeve niteliginde
ilkelerin belirlenmesi ve bu
ilkelerin uygulamasinin
izlenmesinden sorumlu
bagimsiz bir kurul kurulmasi

2015, 1’inci
Donem

108 Sayil1 Avrupa
Konseyi Kisisel Verilerin
Otomatik isleme Tabi
Tutulmasi Karsisinda
Bireylerin Korunmasina

[ =)

Additional Protocol to the
Convention for the
Protection of Individuals
with regard to Automatic
Processing of Personal Data
regarding supervisory

BLOK 3
181 sayih
onaylanmasi

Ek Protokol’lin

2016, 1’inci
Donem
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iliskin S6zlesme’nin 181 authorities and transborder
sayil1 EK Protokolii data flows No 181

Tiirkiye Cumhuriyeti ile AB
arasinda izinsiz ikamet eden
Kisilerin Geri Kabuliine iliskin
Anlasma




SONUC

Vize serbestligi diyalogu, Tiirkiye-AB fliyelik miizakerelerinin son donemdeki, en yapic1 ve
olumlu sonuclara agik alanlarindan birini olusturuyor. Tiirk vatandaslari i¢in vizesiz AB hayali
dogrultusunda atilan her adim siiphesiz 23’lincii (Yargi ve Temel Haklar) ve 24’lincii (Adalet,
Ozgiirliikk ve Giivenlik) fasillarin éne siirdiigii kriterlerin karsilanmasi yolunda da olumlu etki
yaratmakta. Vize Serbestligi Yol Haritas1 ile es zamanli imzalanan Tiirkiye-AB Geri Kabul
Anlasmasi’'nda ifade edildigi lizere; vize serbestliginin temel kriteri olan geri kabul siireci, 3-3,5
senelik bir ge¢is doneminin ardindan baslayacaktir. Geri Kabul Anlasmasi’'nin kapsamina giren
Uclincii iilke vatandaslarinin Tiirkiye tarafindan kabul edilmeye baslanmasi ile birlikte vize
serbestligi yolunda Tiirkiye'nin 6niine gecemeyecegi bir engel kalmayacaktir. Dolayisiyla, geri
kabuliin uygulamaya koyulmasinin hemen ardindan, 2018 yilinda Tiirk vatandaslarinin
Avrupa’ya vizesiz seyahat etmeye baslamasi, gerekli irade gosterildigi ve toplumun her kismi
tarafindan ortak emek harcandig takdirde gerceklestirilebilir bir hedeftir.

Anlasilacag lizere, vize serbestligi diyalogunun ve Geri Kabul Anlasmasi’'nin imzalanmasinin
sonrasindaki 3-3,5 senelik donemde gergeklesmesi 6ngoriilen reform calismalar biiyiik 6nem
tasimaktadir. Vize serbestligi miizakereleri, katlim miizakerelerinden farkl olarak, zamana karsi
siiren bir yaristir. Dolayisiyla siirecin en kisa siirede tamamlanabilmesi icin Tiirk yetkili
makamlara, akademisyenlere ve sivil topluma; 6ngoriilebilir zorluklarin ve karmasikliklarin
basite indirgenmesi noktasinda o6nemli gorevler diismektedir. Bu c¢alisma kapsaminda
hazirlanan tablo, belirli alanlarda yarisin neresinde oldugumuzu goésteren bir zaman cizelgesi
niteligi tasimaktadir. Zaman c¢izelgesinde yer alan pek ¢ok kriter siiphesiz ki i¢ siyaset, yargl
sistemi, ulusal giivenlik, Tiirk Silahli Kuvvetleri'nin yapisi, bolgesel gelismeler gibi kritik
alanlarla baglantilidir. Dolayisiyla, teknik ve biirokratik zorluklarin 6tesinde reformlarin hizin
etkileyen ¢ok sayida degiskenin bulundugunu da unutmamak gerekmektedir.

Siirecin ekonomik boyutu da vize serbestligi yolunda reformlarin hizim dogrudan etkileyen
onemli bir etkendir. Avrupa Komisyonu’nun Igislerinden Sorumlu Eski Uyesi Cecilia Malmstrém
‘in ifade etmis oldugu tlzere Yol Haritasi’'nda belirlenen yasal reformlar ve idari kapasite
iyilestirme ¢alismalarin1 desteklemek icin Avrupa Komisyonu tarafindan Katilim Oncesi Mali
Yardim Arac1 (IPA II) kapsaminda kaynak saglanmasi dngoriilmiistiir. Bu dogrultuda, Avrupa
Komisyonu tarafindan Tiirkiye’ye, 2014 yilindan 2020 yilina kadar gecerli olmak tlizere 4.453.9
avro tutarinda kaynak ayrildi. Disigleri Bakanhg, Icisleri Bakanhgi, Adalet Bakanlig), Calisma ve
Sosyal Politikalar Bakanligi, Milli Savunma Bakanhigi ve diger bakanliklar ile Tiirkiye Insan
Haklar1 Kurumu ve MASAK gibi kurumlarla sivil toplum o6rgiitleri ve is diinyasinin dahil oldugu
bu reform siirecinde desteklerin etkin kullanimi ve mali kontrolii biiyilk 6nem tasimaktadir.
Kaynaklarin verimsiz kullanimi, belirlenen hedeflerin 6niinde yavaslaticr bir etkendir. Ote
yandan ulusal siyasi, ekonomik gelismeler ve bolgesel, uluslararasi sorunlar da AB reformlari
icin belirlenen ulusal biit¢eyi olumsuz etkileyebilmekte, siireci yavaslatabilmektedir. Dolayisiyla
reformlarin ekonomik yonii ¢evresel faktorlerden dogrudan olumsuz etkilenebilmekte, eylem
planlarinda 6ngoriilen hedeflerin disina ¢ikilabilmektedir. Yukaridaki zaman cizelgesindeki,
hedeflenen uyum tarihi belirtilen 13 kriterin karsilanmasi tek basina yeterli degildir. Turk
vatandaslarinin vizesiz Avrupa hayalinin gerceklesmesi i¢cin Avrupa Komisyonu'nun 6ngoérdiigii
biitiin kriterlerin karsilanmasi gerekmektedir. Ozellikle 2018 sonuna kadar temel haklara ve
yargl sisteminin iyilestirilmesine iliskin olarak eylem planlarinin 6tesinde ileri adimlar atilmasi
gerekmektedir.
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