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AB KONSEYI, SINIRDA KARBON DUZENLEMESI MEKANiIZMASI UZERINDE ANLASTI
IKV Uzmani Melis Bostanoglu, IKV Uzman Yardimcist Mehmet Can Sezgin

Avrupa Komisyonu, 11 Aralik 2019 yilinda yayimladig1 Avrupa Yesil Mutabakati tebligil
ile Avrupa’y1 ilk iklim noétr kita halini getirmeyi amaglamis, 2030 iklim hedefinin de bu
hedefi yansitacak bir sekilde ytikseltilmesini 6ngérmiistii. AB, bu vizyonu orta ve uzun
vadeli hedeflerle desteklerken, ayrica 2050 hedefini yansitacak sekilde 2030 sera gazi
azaltimi hedefini %40’tan %55’e yiikseltme karari ald1.

Komisyon, iklim hedeflerinin yalnizca AB tiye tilkelerinin ¢abalariyla gerceklesemeyecegi
diistincesinden yola cikarak, ilk defa tliglincii tilkelerin AB ile benzer iklim hedefleri
koymadigi takdirde yasanabilecek “karbon kagag1”2 riskini elimine etmek i¢in bir “Sinirda
Karbon Diizenlemesi Mekanizmas1” (Carbon Border Adjustment Mechanism- SKDM)
teklifinde bulunacagini acgikladi. AB 2030 iklim ve enerji yasalarin1 %55 sera gazi
emisyonu azaltimi hedefini yansitacak bir sekilde glincellestirmeyi amaclayan 55’e Uyum
Paketi (Fit for 55 Package)3, SKDM'nin detaylarini ortaya koyan bir belge oldu.

Avrupa Komisyonunun yayimladig1 teblige goére, SKDM kapsaminda AB’ye ilig¢ilincu
tlkelerden gerceklestirilen ithalatlar icin, trtinler AB’de tiretilmemis olmasina ragmen
ithalat¢ilarin AB’deki karbon fiyatlamasina gore sertifika satin almalar1 zorunlulugunu
getiriyor. Ancak, Birlik disinda konumlanan tireticiler trettikleri mallarin bulunduklar
tlkedeki karbon fiyatlandirilmasina tabi oldugunu kanitladig1 takdirde, AB’de
konumlanan ithalat¢ilarin buna denk diisen maliyeti diisebiliyor. Bu 6nlemler, AB’deki
enerji yogun endiistrilerin liretimi goérece ucuz karbon fiyatlamasi bulunan tlkelere
tasinmasini engellemeyi amacghyor. SKDM'nin uygulanacag1 sektorlerin baslangicta
cimento, glibre, demir ve celik, aliiminyum ve elektrik tiretimi oldugunu belirtilirken, bu
sektorlerin kapsaminin zaman iginde artacagi 6ngortuliyor.

DTO kurallar ve diger uluslararasi yiikiimliiliiklere uyumlu olarak tasarlanan SKDM, hem
ithal hem de Birlik icinde tretilen triinler i¢in esit oranda karbon tcretlendirmesi
yaparak ticiincti tilkelere adil bir fiyatlama mekanizmasi vadediyor. 2023 ile 2025 yillar1
arasinda bir gecis donemi ongoriliirken, mekanizmanin tam anlamiyla 2026 yilinda
yuriirliige girmesi planlaniyor. Bu tarihten sonra da SKDM’'nin AB i¢inde ve disinda
bulunan isletmelere esit sartlar saglamak i¢in yenilenmis AB Emisyon Ticareti Sistemi
(AB ETS) mevzuatini yansitacagl 6ngortliyor. Mevcut AB ETS, AB endiistrisinin rekabet
gliciini korumayi ve Ucretsiz tahsisatlar ile karbon kacagi riskini 6nlemeyi amacgliyor olsa
da yesil liretime yatirim yapma tesvikini azalttig1 diistiniiliiyor. Bu duruma ¢6ziim olarak

1Avrupa Komisyonu(2019), The European Green Deal, Briiksel,
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b828d165-1c22-11ea-8clf-
0laa75ed71a1.0002.02/DOC 1&format=PDF

2 Karbon Kagagi: iklim politikalariyla ilgili maliyetler nedeniyle isletmelerin {iretimi daha gevsek emisyon
kisitlamalari olan diger Ulkelere aktarmasi durumunda ortaya cikabilecek durumu ifade eder.

3 Avrupa Komisyonu(2021), Proposal for a REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE
COUNCIL establishing a carbon border adjustment mechanism,
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/carbon_border_adjustment _mechanism_0.pdf
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Konsey, mekanizmanin basta yalnizca kapsam dahilindeki trtinlere, ETS kapsaminda
bulunduklar1 sektorlere tahsis edilen azaltilmis ticretsiz tahsisatlar ile paralel sekilde ve
kademeli uygulanmasi gerektigini belirtiyor. Bu da demek oluyor ki SKDM, 2035 yilinda
AB ETS kapsaminda saglanan licretsiz tahsisatlar tamamen sonlandirilmadan 6nce
yalnizca Ucretsiz tahsisatlarin uygulanmadig1 emisyonlara uygulanabilecek ve boylece
AB sinirlar disindaki isletmeler dezavantajli bir duruma diismeyecek. Sonug olarak, bu
durumun hem AB’nin hem de {giincii tlkelerin iklim hedeflerini gerceklestirmesinde
onemli oranda etkiye sahip olmasi bekleniyor.

Diizenlemenin, Uglincii lilkelerden ithal edilen iiriinlerin Birligin giimriik bélgesine
girdigi takdirde - liretim sirasinda AB ETS’ye tabi oldugu durumlar haricinde- tgtnci
lilkelere ve bolgelere uygulanacag: belirtiliyor. Ancak Norveg, Izlanda, Lihtenstayn ve
Isvicre gibi AB ile giimriik birligi ve ETS icinde olan iilkeler bu diizenlemeden muaf
tutuluyor. Komisyon ayrica, bu yeni mekanizmadan etkilenmesi beklenen {iglincii
tlkelerle diyalog ve is birligi firsatlarini kesfetmek icin yakindan ¢alismay1 amacliyor. Bu
tilkelerin kendi karbon fiyatlandirma mekanizmalarini dikkate almak amaciyla anlasma
akdetme imkanlarini kesfetmeyi de hedefliyor.

Konseyin Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasina Yaklasimi

Son olarak AB Bakanlar Konseyi, 15 Mart 2022 tarihli oturumunda sinirda karbon
diizenleme mekanizmasinin tesis edilmesine iliskin yasa teklifini goriiserek genel bir
yaklasimda mutabik kaldi.# Aylar siiren teknik calismalarin ardindan olusturulan uzlasi
metninin tartisildigi Konsey metninde, Komisyonun yasa teklifinden farkli bazi kararlar
goze ¢arplyor.

Konseyin genel yaklasimi, SKDM'nin temel amaci ve kapsadig: sektorler ayni kalacagini
gosteriyor. Diger yandan, SKDM sertifikalarinin da AB ETS fiyatlandirmasini
yansitacaginil belirtiyor. Buna gore, sertifikalar her hafta yapilan acik arttirmalarin
ortalamasina gore fiyatlandirilacak. SKDM ithalatg¢ilarinin AB ETS fiyatlandirmalarindaki
dalgalanmalardan yararlanabilmeleri i¢in sertifikalarinin satin aldiklar: tarihten itibaren
iki y1l boyunca gegerli sayilmasi ve sertifikalarin kullanilmayan kisimlarinin yeniden
satilmasina olanak saglanmasi tavsiye ediliyor.

Komisyonun yasa teklifinin aksine Konsey, SKDM'nin daha merkezi bir ydnetisim
modelinin benimsemesi gerektigi goriisiinii benimsiyor. SKDM kapsamindaki
ithalatcilarin yeni kayitlarinin AB nezdinde yapilmasi buna en biiyiik 6rnek olarak
veriliyor. Ongériilen bu modele gore, iigiincii iilkelerde iiretim tesisleri bulunan
sirketlerin merkezi bir veritabanina kayit olarak iirettikleri mallardan kaynaklanan
dogrulanmis gomilii sera gazi emisyonu verilerini yetkili SKDM ithalat¢ilarina
bildirmeleri gerekecek. Buna gore, Giumriik yetkililerinin yetkili SKDM ithalatcilar
disinda herhangi bir kisinin ithalat yapmasina izin vermemesi gerekiyor. Ayrica

4 AB Bakanlar Konseyi(2022), Draft regulation of the European Parliament and of the Council establishing a
carbon border adjustment mechanism - General approach, Briiksel,
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7226-2022-INIT/en/pdf?utm_source=dsms-

auto&utm_medium=email&utm_campaign=Council+agrees+on+the+Carbon+Border+Adjustment+Mechanism

+(CBAM)
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ithalatcilarin mallardaki gémiilu toplam dogrulanmls sera gazl emisyonlari, her takvim
yilinda sisteme raporlamasi zorunlu hale geliyor.

\\*Az,

Gonderi basina degeri 150 avrodan az olan mallarin SKDM’'den muaf tutulacagir da
ongoruliiyor. Birlige sevkedilen mallarin yaklasik ti¢te birini olusturan bu tirtinler 6nemli
bir oranda sera gazi emisyonuna neden olmadigi i¢cin bu hamlenin idari karmasikliklarin
ontline gececegi diistintiliiyor.

Sirada Ne Var?

Konsey, SKDM'nin yasal metninde bulunmayan ancak ele alinmasi gereken 6nemli
konularda da yeterli gelisme kaydedilmesi gerekliligine dikkat ¢ekiyor. Bunlardan ilki,
Komisyonun taslak yasa teklifinin 31’inci Maddesi uyarinca belirlenen SKDM
sertifikalarinin ibraz edilmesi zorunluluguna iliskin oranin daha kapsamli hélinin ne
olacag:. Dikkat cekilen diger konu ise ihracattan meydana gelen karbon sizintilarinin
siirlandirilmasinda ekonomik verimlilik, cevresel biitiinliik ve DTO ile uyum saglamak
icin uygun ¢éziimlerin bulunmasi olarak belirtiliyor.

SKDM’nin satislarindan elde edilen gelirlerin Komisyonun 06z kaynaklarina (own
resources) katilmasinin da géz éniinde bulundurulabilecegi de belirtiliyor.

Konsey ayrica, SKDM’ye benzer mekanizmalarin kurulmasina yonelik olarak karbon
fiyatlama politikalarinin tartisilabilecegi ve tesvik edilebilecegi bir “iklim kuliibii"niin
kurulmasiyla tigiincii tilkelerle daha fazla is birligi yapilmasinin énemine dikkat ¢ekiyor.

Komisyonun 1 Ocak 2026’dan once diizenlemenin uygulanmasina iligkin siireci
degerlendirecek bir rapor hazirlayarak AP ve Konseye iletmesi bekleniyor.

SKDM diizenlemesinin son halini almasi igin sirasiyla Konseyde yeterli gelisme
kaydedilmesi, AP’nin bu konuda bir pozisyon belirlemesi ve Konsey ile miizakerelere
baslamasi gerekiyor.



