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Genel Tespitler

Tiirkiye, Arastirma ve Gelistirme alanina yaptig1 yatirimlar gittikce biiyiitmektedir;
Turkiye’'nin, son yillardaki siirecte, arastirmaci sayisini ytiizde 300 oraninda artirarak,
artis hizina gore yapilan Avrupa siralamasinda ilk basamaga yerlestigini belirtmekte
fayda vardir;

Ulusal Bilim ve Arastirma kapasitesini artirma hedefi dogrultusunda iilkemizde,
bugiline kadar yaklasik 57 arastirma merkezi kurulmustur;

Turkiye, AB Arastirma ve Gelistirme i¢in Cerceve Programlarina, 2002 yilindan beri
aktif olarak katilmaktadir;

2014-2020 donemi boyunca devam edecek olan Ufuk 2020 Programi, 7’nci Cerceve
Programinin devami niteligindedir;

Yaklasik olarak 80 milyar avro tutarinda biitce ayrilan Ufuk 2020, Ar-Ge ve
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yenilikgilik projelerine destek verilen bir AB programidir;

v Ufuk 2020 Programindan yararlanabilecek olan baslica organizasyonlar arasinda
Sanayi Kuruluslari, KOBI'ler, KOBI Birlikleri, Bireysel Arastirmacilar, Universiteler,
Arastirma Merkezleri, Kamu Kurumlari, STK’lar ve Uluslararasi Organizasyonlar yer
almaktadir;

v" Ufuk 2020 Programi “Toplumsal Sorunlara Céziimler” bashgi altinda alti tematik
alana ayrilmistir. Bu alt1 tematik alana, toplam olarak 31,7 milyar avro tutarinda bir
biitgenin ayrilmasi hedeflenmektedir.

Giris

Tiirkiye, son yillarda gittik¢e hizlanan bir gelisim siirecine girmis bulunuyor. Bu gelisim
surecinin en Onemli alanlar1 arasinda, AB'nin temel stratejileri goz onilinde
bulundurularak, 6zgiin bir kalkinma stratejisinin olusturulmasi yer almaktadir. Tiirkiye,
Arastirma ve Gelistirme alanina yaptig1 yatirimlar gittikce artirmaktadir. Son on yilina
baktigimizda iilkemizin, GSYH'den Ar-Ge'ye ayrilan yizdeyi gittikce artirdigini
gorebiliriz. Sonug olarak Tiirkiye, bu konuda 23 AB iiye tilkesini geride birakarak besinci
siraya yerlesmistir.

Buna ek olarak, bilim ve teknoloji alaninda ilerleme gerceklestirilmesi icin gereken asli
unsurun insan gicu oldugunu kavrayan Tiurkiye, son yillardaki siirecte arastirmaci
sayisin1 yiizde 300 oraninda artirarak, artis hizina gore yapilan Avrupa siralamasinda ilk
basamaga yerlesmistirl. Ayrica, Ulusal Bilim ve Arastirma kapasitesini artirma hedefi
dogrultusunda iilkemizde, bugiine kadar yaklasik 57 arastirma merkezi kurulmustur.
Tiirkiye'nin c¢izdigi vizyon dogrultusunda, olusturulan bu altyapilarin Avrupa'daki
esdegerleri ile butiinlestirilmesi hedeflenmektedir.

AB Arastirma ve Gelistirme icin Cerceve Programlari

AB Cerceve Programlari, AB bilinyesinde uluslararasi arastirma ve teknoloji gelistirme
projelerinin desteklendigi baslica Topluluk Programidir. Cerceve Programlarinin temeli
1984 yilina dayanmaktadir. Programlar c¢ok yilli olup, ayrilan biitge miktar1 ve kapsami
bakimindan birbirine kiyasla farklhiliklar gostermektedir. Temel hedefi sosyo-ekonomik
kalkinmay1 saglama kapsaminda, bilimsel ve teknolojik arastirma kapasitesini artirmaya
dayanan AB Cerceve Programlari, diinyanin en biiytik sivil Ar-Ge programi olma 6zelligi
tasimaktadir. Programlarin diger amaglar1 arasinda ise, Avrupa'nin bilimsel ve

! T.C. AB Bakanhigy, (Fasil 25) Bilim ve Arastirma, 2015, http://www.ab.gov.tr/?p=90&I=1
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teknolojik temelinin giligclendirilmesi, endiistriyel rekabetin desteklenmesi ve tlkeler
arasi isbirliginin tesvik edilmesi sayilabilir2.

Tirkiye, AB Arastirma ve Gelistirme i¢in Cerceve Programlarina, 2002 yilindan beri aktif
olarak katilmaktadir. 2002 yilinda 6'nc1 Cergeve Programi ile baslayan katilim siireci, 4
Haziran 2014 tarihinde ise imzalanan “Horizon 2020 (Ufuk 2020) Programina Katilim
Anlasmas1” ile 2020 yilina kadar uzatilmis ve bu kapsamda, lilkemiz arastirmacilarinin
yaklasik 80 milyar avro tutarinda bir kaynaga erisimi saglanmigstir3.

7'nci Cerceve Programi

Temel amaci Lizbon hedeflerini gerceklestirmek dogrultusunda arastirmayla ilgili tiim
AB girisimlerini ortak bir alanda bir araya getirmek olan 7'nci Cerceve Programi, 2007-
2013 donemi olmak iizere yedi yillik bir siire¢ boyunca siirdiiriilmiisttir. Tiirkiye'nin de
aralarinda yer aldig1 toplam 40 iilkenin katihm sagladig1 7’'nci Cerceve Programinin
biitcesi, yaklasik olarak 50,5 milyar avro tutarinda olmustur. Programin Turkiye ayag:
TUBITAK tarafindan yiiriitiilmiistiir. 7'nci Cergeve Programi, Avrupa Arastirma Alanini
kurmay1 hedefleyen 6’nci Cerceve Programin basarilarini ilerletme ve Avrupa’da bilgi
temelli bir ekonomi ve toplum insa etme hedefiyle olusturulmustur.

7'nci Cerceve Programyi, bes alt programdan olusmaktadir#:

Alt Bashklar Tematik Alanlar
Saghk
Gida, Tarim, Balik¢ilik ve Biyoteknoloji
Bilgi ve iletisim Teknolojileri
Ulastirma

isbirligi Ozel Programi Nanobilimler

Enerji

Cevre (iklim degisikligi dahil)
Sosyoekonomik ve Beseri Bilimler
Uzay

Giivenlik

2Age.

3 Avrupa Isletmeler Ag1 Istanbul, 7’nci Cerceve Programi Nedir?, 2013, http: //www.aia-
istanbul.org/tr/content.asp?PID={0236C3D5-A574-438D-86F9-54F1F6723EF7}

4T.C. AB Bakanligy, 7'nci Cerceve Programi (7. CP), 2011, http://www.ab.gov.tr/index.php?p=45035&
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Sanayi-Akademi Ortaklig:

Marie Curie Burs ve Destek Arastirma Egitim Destekleri

Programi Ozel Etkinlikler
Arastirma istihdam Firsati

Ortak Arastirma Merkezleri | Arastirma Merkezlerine Destek

7'nci Cergeve Programini izleyecek olan AB'nin yeni donem Arastirma ve Yenilik Cerceve
Programi Ufuk 2020’nin ise, 2014-2020 doneminde Avrupa Komisyonu tarafindan
yuriitiilecegi belirtilmistir.

Ufuk 2020 Programi

2014-2020 donemine denk gelen Ufuk 2020 Programi, 7’nci Cerceve Programinin
devami niteligindedir. Program kapsaminda, Avrupa’da yeni biiyiime ve istihdam
olanaklarinin yaratilmasi hedeflenmektedir. Yaklasik 80 milyar avro tutarinda biitgesi
ile Ufuk 2020, Ar-Ge ve inovasyon projelerine destek verilen bir AB programidir.
Program, bugiine kadar diinya capinda varlik gosteren en biiyluk sivil arastirma
programi olma 6zelligine sahiptir. Avrupa Komisyonu, program kapsaminda yer alacak
olan farkli proje tirleri i¢cin farkli biitceler ayirmistir. Buna karsin, 7’nci Cerceve
Programindan farkh olarak Ufuk 2020 kapsaminda, proje icinde yer alan farkh faaliyet
alanlar veya kurulus tiplerine gore degisim gosteren fonlama oranlar1 bulunmayacaktir.
Ufuk 2020 kapsaminda esas olarak, 1 milyon yeni arastirmaci icin fon olusturulmasi
dogrultusunda, Avrupa’nin kiiresel rekabet edebilirliginin artirilmasi hedeflenmektedir>.

Kimler yararlanabilir?

Yaklasik 80 milyar avro tutarinda belirlenmis olan biitgenin, 2020 yilina kadar olmak
lzere, tim Avrupa’dan gelecek olan c¢ok ortakli ve bireysel projeler arasinda
paylastirilmasi 6ngoriilmektedir. Biitce desteginin karsiliksiz hibe seklinde yapilacagi da
ayrica belirtilmektedir. Projelerin finansal destege uygun olup olmadiginin; bilimsel
miikemmeliyet, etki ve uygulama olcgiitleri olmak tUzere 1ii¢ oOlgiit altinda

5 Tiirkiye Arastirma ve Is Diinyas1 Kuruluslar: (TURBO) ve TUBITAK, H2020: Yeni AB Arastirma ve Yenilik
Cergeve Programi, 2012, http://www.turbo .org/turbo_content files/HORIZON2020BTYKBilgiNotu.pdf
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degerlendirildikten sonra Dbelirlenmesi bekleniyor. Ufuk 2020 Programindan
yararlanabilecek olan baslica organizasyonlar arasinda sanayi kuruluslari, KOBI'ler,
KOBI birlikleri, bireysel arastirmacilar, Universiteler, arastirma merkezleri, kamu
kurumlari, STK’lar ve uluslararasi organizasyonlar yer almaktadir.

Ufuk 2020 biinyesinde yer alacak projelerin finansal destege uygunlugunun
belirlenmesindeki 3 o6lciit ise su sekilde belirtilmistir®:

v" Toplumsal Sorunlar: Toplumu ve vatandaslari etkileyen konularda olmak tizere,
disiplinli ve ¢ok ortakli arastirmalar (¢evre, enerji, gida, saglik, giivenlik, sosyal
bilimler ve ulasim);

v Endiistriyel Liderlik: Avrupa sanayisinin teknolojik gelisim seviyesini daha
ileriye tasiyacak olan konularda, ¢ok disiplinli ve ¢ok ortakli olarak yiiriitiillecek
arastirmalar (nanoteknoloji, ileri malzemeler, ileri imalat, liretim teknolojileri,
bilgi ve iletisim teknolojileri, biyoteknoloji, uzay, KOBI'lerde yenilik ve risk
finansmanina erisim);

v Bilimsel Miikemmeliyet: Diinya standartlarinda bilim yapilmasina olanak
saglayacak, yetenekli arastirmacilarin Kkariyerlerini gelistirecek ve onlari
Avrupa’da kalmaya cezbedecek, bunun icin uygun kosullar saglayacak ve ayrica
en iyi arastirma altyapilarinin gelistirilmesine destek verecek olan programlar
(Avrupa Arastirma Konseyi, Marie Sklodowska Curie, Arastirma Altyapilari, Yeni
ve Gelisen Teknolojiler).

Ufuk 2020’nin 7’nci Cerceve Programina gore farklari nelerdir?

Ufuk 2020 kapsaminda, 7'nci Cerceve Programindan farkl olarak tig¢ farkl program, tek
bir programda birlestirilmektedir. Buna ek olarak, Ufuk 2020’de Rekabet Edebilirlik ve
Yenilik Programi (CIP) ile Avrupa Yenilik ve Teknoloji Enstitiisii (EIT) yer almaktadir.
Ayni zamanda yeni proje kapsaminda arastirmanin yenilik ile bitilinlestirilmesi
planlanirken, AB'nin toplumsal sorunlarina yogunlasmasi konusu 6nem arz etmektedir.
Ufuk 2020’ye katilm kurallari, 7'nci Cerceve Programla kiyaslandiginda oldukca
sadelestigi gorulmiustir.

7'nci Cerceve Programy, bes alt program altinda gruplanmisken, Ufuk 2020 Programu ise
“Toplumsal Sorunlara Coziimler” bashgi altinda alti tematik alana ayrilmistir. Bu alti
tematik alana, toplam olarak 31,7 milyar avro bir biitcenin ayrilmasi hedeflenmektedir?.

6 inénii Universitesi, Horizon 2020 Tiirkiye Arastirma Camiasinin Tam Erisimine Acildi, 2015,
https://www.inonu.edu.tr/tr/duyuru/11619

7 Tiirkiye Arastirma ve Is Diinyas1 Kuruluslar1 (TURBO) ve TUBITAK, H2020: Yeni AB Arastirma ve Yenilik
Cerceve Programi, 2012, http://www.turboppp.org/turbo content files/HORIZON2020BTYKBilgiNotu.pdf
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Alt Bashiklar Tematik Alanlar

Saglik, aktif yaslanma ve refah
Gida giivenligi, surdiiriilebilir
tarim ve biyoekonomi
Giivenli, temiz ve etkin enerji
AKilly, gevreci ve biitiinlesmis
ulasim

iklim degisikligi ve kaynak
verimliligi (hammaddeler
dahil)

Kapsayicy, yenilikei ve giivenli
toplumlar

Toplumsal Sorunlara
Coziimler

Turk Bilim ve Arastirma Politikas1 ve AB’deki Son Gelismeler

Bilindigi iizere, 25’inci Fasl olusturan Bilim ve Arastirma, halihazirda devam eden
katilim miizakereleri cercevesinde 12 Haziran 2006 tarihinde miizakereye ac¢ilmis ve
yine ayni giin gecici olarak kapatilmisti. 2014 yilinda Avrupa Komisyonu tarafindan
yayimlanan ilerleme Raporunda Bilim ve Arastirma faslinda Tiirkiye’nin AB Arastirma
Cerceve Programina (7'nci Cerceve Programi) katilim diizeyinin ylksek oldugu
belirtilmistir8. Bu baglamda raporda, Turkiye’'nin genel basar diizeyinin yiizde 21,6 olan
AB ortalamasiyla kiyaslandiginda, ytizde 16,2'ye yiikseldigini hatirlatirken, bilgi ve
iletisim teknolojileri, gida giivenligi ve biyoteknoloji ile ¢evre alanindaki arastirmalara
katilmin da iyi diizeyde oldugu not edilmistir. Buna ek olarak raporda, Marie
Sklodowska-Curie programlarina ve KOBI katiiminin artmaya devam ettigi de ayrica
dile getirilmistir. Tirkiye'nin, Avrupa Arastirma Konseyi tarafindan tahsis edilen
hibelerden yararlanma konusunda daha basarili oldugunun alti ¢izilmistir. Turkiye'nin
AB'nin yeni arastirma ve yenilik ve toplam 67 programi kapsayan Ufuk 2020'ye
katillmina iliskin anlasma Haziran ayinda imzalanmis; 1 Ocak 2014'den itibaren de
tlkedeki kuruluslarin Programa geriye dontik olarak katilimi miimkiin hale gelmistir.
Avrupa Arastirma Alaniyla daha fazla biitiinlesme saglanmasi kapsaminda Tiirkiye,
Avrupa Arastirma Alani Komitesine gozlemci olarak katilmaktadir. Arastirmaya yapilan
yatirnmlarin GSYH icindeki pay1 yaklasik olarak ytizde 0,9 olup, ylizde 2,07 olan AB
ortalamasinin altinda oldugu da ayrica belirtilmistir. Raporda Yenilikg¢ilik Birligi'nin
2014 Skor Tahtasinda da Tiurkiye'nin performansi ele alimirken, s6z konusu Skor
Tahtasinda Tirkiye'nin neredeyse tiim gostergelerde AB ortalamasi ile
karsilastirildiginda daha asagi bir seviyede seyrettigi dile getirilmistir. Tiirkiye’nin 2013
yilinda, 2014-2018 yillarin1 kapsayan ve yenilikgi iiretim ve istikrarli bliytime i¢in temel
yap1 taslarindan biri olan bilim, teknoloji ve yenilik alaninda gelismeyi hedefleyen
10’uncu Kalkinma Planini kabul ettigi de ayrica hatirlatilmistir. Raporda, Bilim ve

8 Avrupa Komisyonu, Turkey Progress Report 2014, Ekim 2014,
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2014/20141008-turkey-progress-report en.pdf
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Teknoloji Yuksek Kurulu’'nun ulusal yenilik ve girisimcilik sistemine iliskin olarak
Turkiye'yi 2023 yilinda diinyanin en biiyiik on ekonomisinden biri haline getirmeyi
amagclayan yeni hedefler belirledigi de eklenmistir. Bu kapsamda, Ar-Ge yatirimlarinin
GSYH icindeki payinin, yiizde 2'si 6zel sektorden gelmek tlizere ylzde 3 oranina
yukseltilmesi ve “tam zamanh esdeger” (TZE) arastirmaci sayisinin 300 bine, is
sektoriinde de TZE arastirmact sayisinin 180 bine ¢ikartilmast hedeflendigi
aciklanmistir. Turkiye'nin arastirma ve yenilik kapasitesinin ulusal diizeyde daha ileriye
tasinmasina ve Avrupa Arastirma Alaniyla bitiinlesmesinin kolaylastirilmasina yonelik
attig1 adimlarin memnuniyet verici oldugu ayrica belirtilmistir. Buna ragmen raporda,
Ufuk 2020 programina katilimin getirdigi zorluklarin asilmasina yonelik olarak ciddi
caba sarf edilmesi gerektiginin de alti ¢izilmistir. AB Bakanlig1 tarafindan 2014 yilinda
yayimlanan “Avrupa Birligi'ne Katihm I¢in Ulusal Eylem Plani II. Asama Haziran 2015-
Haziran 2019” baslkli yayinda ise, Ufuk 2020 Programina katilimin izlenmesi,
degerlendirilmesi ve desteklenmesi i¢in idari altyapinin olusturulmasi ac¢ik bir dille
belirtilmistir. S6z konusu c¢alismalarin amacina gelince, Tirkiye'nin Ufuk 2020
Programina katilimiyla elde edecegi faydanin maksimuma ¢ikarilmasi dile getirilmistir®.
Sonug olarak, Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan 2014 ilerleme Raporunda,
Tirkiye'nin Bilim ve Arastirma dalindaki hazirliklarinin iyi durumda oldugu
vurgulanmistir.

Sonug

Sonu¢ olarak, arastirma sonuglarinin ticari Urin ve hizmete doénlisiminiin
desteklenmesi ve KOBI'lerin yenilik sisteminde daha giiclii bir sekilde yer almalarinin
tesvik edilmesi gibi Turkiye’de oncelik sahibi olan konularin, Ufuk 2020 Programi
biinyesinde de o6n plana c¢iktigin1 sdylemek miimkiindiir. Tiirkiye'nin AB Cerceve
Programlarina katiliminin ise, benimsenen ulusal stratejide belirlenen ilkelere
ulasilmas1 hususunda, birincil 6nemde oldugunun altin1 ¢izmekte fayda var. Program
kapsaminda benimsenen tabandan tavana yaklagsimlarin tesvik edilmesi, 6zellikle sanayi
kesiminin ve KOBI'lerin, programdan yararlanmasim kolaylagtirir niteliktedir 1.
Tiirkiye'nin 2023 hedefleri dogrultusunda ise, GSYIH’sinin en az yiizde 3’iinii, {icte ikisi
0zel sektorden saglanacak sekilde, Ar-Ge faaliyetlerine ayirmasinin gerekli oldugu ve
180 bini 6zel sektor calisani olmak iizere, 300 bin Tam Zaman Esdegeri (TZE)
arastirmaciya sahip olmasi gerektigi ongoriiliiyorll. Tiirkiye’'nin Ufuk 2020 gibi
programlara katilmasi s6z konusu hedefe ulasma potansiyeline katkida bulunacaktir.
Sonuc olarak, Tirkiye gibi hizla gelisen bir lilkenin diinyanin ilk 10 ekonomisine girme
hedefi Ar-Ge ve inovasyon hedeflerini gercgeklestirmesine bagh olarak belirlenecektir.
Glinlimiiz dinyasinda, tilkemizin ihracatta katma degerini artirmasi, kiiresel deger

9 T.C. AB Bakanhgi, Avrupa Birligi'ne Katilim Icin Ulusal Eylem Plant: 1. Asama Haziran 2015-Haziran 2019,
2014.

WAge.

11 Werekind, Gerben K. Tiirkiye’nin 2023 icin Arastirma, Gelistirme ve Inovasyon Hedefleri: Gergcekci mi
Yoksa [htimal Dist mi?, Cilt 11, Say1 8, 5.19-29, Tiirkiye Politika ve Arastirma Merkezi (AnalizTiirkiye), Londra:
Analiz Tiirkiye, Ekim 2013.
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zincirlerinde 1tist siralara ylkselmesi yeni teknolojilere uyum saglamasi, ar-ge
calismalarini gelistirmesi ve bir bilgi toplumu haline gelmesine baghdir.
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