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Gida Enflasyonu ve
Tarim Politikasi

Uretici ve tiiketiciyi koruyan, tarimsal iiretimi siirdiiriilebilir
bir sekilde artiran bir politika nasil olusturulur?

Tiirkiye’de her ay enflasyon rakamlar agiklandiginda, uzmanlarm
gozli gida kalemine yonelir. Zira gidadaki fiyat arfislan genel enflas-
yon rakarmimin temel belirleyicisidir. Kisacasi enflasyonun alabetini
biiyiik oranda gida fiyatlari belirliyor. Son dénemde Tiirkiye birkac
aydir araliksiz yiikselen enflasyon rakamlariyla ytizlesiyor. Bunun
en énemli sebebi de gida fiyatlarindaki artis.

Bloomberg Businessweek Tiirkiye ekibi olarak 15 giinliik bu 6zel
sayimizda Tiirkiye’de gida fiyatlarmdaki artigin sebeplerini ve buna
bagh olarak {ilkenin tarim politikasini masaya yatirdik. Bu konuyu
hem kapak konusu hem de bir ézel haber ¢cahgmasi olarak inceledik.
Umut verici verilerden ilham alinarak iyi niyetle hazirlanmms yol ha-
ritalartyla, buna kargin zaman zaman yoldan gilalarak sapilmis baz
¢ikmaz sokaklarla kargilagtik. Sonug olarak gordiik ki basta devlet
ve bazi 6zel sirketler olmak {izere gida, tarim ve hayvanciliktan gelir
elde eden tiim kesimler ellerini tagin altina sokmaktan ¢eldnmiyor.
Tiirkiye, yam bagmdaki Avrupa Birligi’nden (AB) feyz alarak tarimda
diinyanm 6nde gelen ilkelerinden biri olmayi hedefliyor. Ustelik bu
alanda yeterli bilgi birikimine sahip uzmanlan da bulunuyor.

Eksik olan sey ise veri ve daha uzun vadeli politikalar. Oyle ki Tiir-
kiye’de tarimsal {iretim konusunda elde yeterli ve glincel veri bulun-
mamast her yil bu alana akitilan milyarlarca liralik tegviklerin etkisi-
nin él¢limlenebilmesini engelliyor.

Samilanim aksine Tiirkiye’de tarima verilen desteklerin GSYiH’ye
orani OECD ve AB iiyelerinin ortalamasimn ilizerinde. 2012’de
OECD‘de tarimsal desteklerin GSY{H’deki pay1 yiizde 0,94 olarak
aciklanirken, bu rakam Tiirkiye'de yiizde 2,1 olarak kaydedildi. 2009-
2011 dénemlerinde ise tarimsal iiretici desteklerinin tarim hasilasi-
na orani dikkate ahndiginda, AB ortalamasi yiizde 20,21 ve OECD or-
talamasi 20,48 iken, Tiirkiye’de bu oran yiizde 24,70 sevisindeydi.

Goriildiigii gibi Tiirkiye nin tarimsal destek konusunda geri kalma-
digin, aksine bu konuda en azmndan miktar bazinda yeterli destek
sagladigim sdyleyebiliriz. Burada asil sorulmasi gereken sorularin
basinda, destek miktarimin yeterli olup olmamasmdan ziyade, bu
destelderin ne icin, hangi alanlarda verildigi ve nasil kullamldig1 yer
almali. Bunun yam sira, Tiirkiye'de de tarimsal destelderin en az beg
yillik bir biitce ile aciklanmasi yol gosterici olabilir.

“ABD tarimsal destek biitcesini bes yillik ve AB bunu yedi yillik
biitce ile yaparken, tilkemizde de bu konuda uzun vadeli destek
planlarinin hazirlanmasy, ¢iftcinin ilerleyen yillarda hangi sartlarda
ve ne kadar destek alacagm gorerek planlama yapmasi agisindan
biiyiik 5nem teskil ediyor” diyor iktisadi Kallanma Valdi (IKV) Tarim
ve Kirsal Kallinmadan Sorumlu Uzman Yardimeist Gokhan Kilit.

Elbette ki bu planlamalar yapilirken, iilkedeki iiretim desenine,
irtinlere ait saglikh istatistiklere ve igletme verilerine ihtiya¢ duyu-
lacak. Ancak Tiirkiye’de heniiz bu ihtiyaca cevap verecek bir altyap:
bulunmuyor. AB’nin tarim politikalarim belirlemedeki en biiyiik yar-
dimaisi olan Ciftlik Muhasebe Veri A§-CMVA (Farm Accountancy Data
Networl-FADN), AB {iyelik siirecinde Tiirkiye’de pilot illerde uygu-
lanmaya baglandi. Nitekim uzun dénemli biitceler, uzun dénemli
politikalar neticesinde gelistiginden, bu dogrultuda, destekler ve-
rilirken ihtiyacn karsilanip kargilanmadig1 sadece bu veriler 1g1igin-

da takip edilebilir.

(Ote yandan isin temelinde tarimsal {iretimin emekgilerinin yani
ciftgilerin “korunmasr” ve “egitilmesi” yatiyor. Bu konuda da en
alalcr yol “kooperatifcilik”. Hem Cumhuriyet tarihi hem de diin-
yadald uygulamalar kooperatifciligin énemi gozler ontine seriyor.
Ustelik defalarca.

Tiirkiye’de tarimsal {irlinlerde tiiketici fiyatlarmdalki artig, iiretici
fiyatlarinin ¢ok dtesinde. Verilerin de gosterdigi gibi {iretici, tannmsal
gida tirtinlerini ucuza satarken, tiiketici pahal yemeye devam ediyor.
Tarladan markete fiyatlarin birkag kat arttifi zincirde, aradaki yiikselk
fiyat farkinin hizh ve etkin bir bicimde kapatilmasi gerekiyor. Tarimda
hem tireticinin kazanmasi hem de tiiketicinin pahal tiriin tiiketme-
mesi icin alinabilecek énlemlerin baginda, ¢iftcinin giiclii bir sekilde
Orgiitlenmesi, iiretim planlamasi yapilmasi, pazarlama sorunlarinin
coziilmesi geliyor. Kisacas iiretenin (ya da tiiketicinin) degil, aracr-
larin kazandigi mevcut sistem larilarak, {ireticinin aracisiz sekilde
tiiketiciye ulagsmasi saglanmali. Ancak bu sayede hemn liretici eme-
ginin kargilifim alabilir hem de tiiketici uygun fiyata tirtin bulabilir.
Bunu saglamanim yolu da kooperatifcilikten geciyor.

Tarumsal {iretimde arz-talep dengesizligi, pazarlama sorunlar
ancak planl {iretimle ¢6ziilebilir. Planh iiretim ise kooperatif ve
tiretici birliklerinin giiclenmesiyle saglanabilir. Bu kapsamda koope-
ratifler yasal bogluk ve karmagikliklardan kurtarilmal, devletin koo-
peratiflere miidahaleci rolii azaltilarak kooperatiflesme tegvik edil-
meli, kooperatifler mali yénden gii¢lendirilmeli ve desteklenmeli.

Tiirkiye’de 150 yillik gecmisi olan kooperatifler; glintimiizde 30 aym
tiirde faaliyet gsteren 84 bin 232 kooperatif ile 8 milyondan fazla
insanin goniillii olarak katildigi ekonomik girisim modelidir. Diinya
niifusunun yiizde 1,1°i Tiirkiye'de yagamasimna kargin, kooperatiflerin
yaldagik yiizde 10’u Tiirkiye’de bulunuyor. Ancak, Tiirkiye’de tarim
alaminda ok sayida kooperatif bulunmasina ragmen, kooperatifcilik-
te iglevsellik saglanamamasi ve yeterli yatirimmn yapilmamasi, Tiirk
ciftcisinin planlama ve pazarlama sorunu ¢ekmesine neden oluyor.

Gelismekte olan ve az gelismis {ilkelerdeki {ireticiler igin anahtar
model olan kooperatif¢ilik modeli, diinyada gelismis iilkelerin de
en biiyiik yardimcist. Kooperatifcilikteki bagarih uygulamalara balal-
diginda ABD, Fransa, ingiltere, italya ve Japonya gibi tilkelerin 6ne
ciktigy goriiliiyor. ABD ve Almanya’da toplam niifusun dértte biri,
Norveg ve Kanada’da fi¢ kigiden biri, Japonya’da her ii¢ aileden biri
ve Finlandiya’da ise toplam niifusunun yiizde 75’ kooperatiflere iiye.
Bu iilkelerde kooperatiflerin is hacimlerine bakildiginda ilk siralar-
da tarimsal kooperatiflerin yer aldig: goriililyor, Almanya, Fransa
ve Hollanda’da kooperatif bankalar {ilkelerin en biiyiik bes bankasi
arasinda bulunuyor. Bununla birlikte, kriz dénemlerinde sermaye
sirketlerine kayasla kooperatiflerin daha az etkilendigi gortiliiyor.
Diinyamn en bagarili 300 kooperatifinin 2010 yili toplam cirosu 1,9
trilyon dolar olarak acilkdandi.

“Tarim kooperatifleri, ciftcilerin {iriin zincirinden daha fazla
oranda katma deger elde etmesinde 6nemli bir rol oynamalktadir.
Pazarlama kooperatifleri tiyelerinin pazarlik giiciinii artirirken, aym
zamanda blcek ekonomilerinden faydalanma imkam da vermekte-
dir” diyor Kihi¢: “Bunun yam sira kooperatifler ciftciler icin piyasa
risklerini azaltip, iglem maliyetini diigiiriir, kaynaklara ulagim ve
kalite giivencesi saglarken, {iriin inovasyonu sayesinde de rekabet
gliciinii artwrmaktadir.”

Tarimsal tirtin zincirinin temel &zelligi, genellikle ciftciler ve onlarin
is ortaklan arasmdaki pazarlik glicii dengesizligi oldugundan koope-
ratifler, pazarhk giiciiniin artirlmasmda ve tiyelerinin katma deger
tizerindeki paylarinin yiikseltilmesinde kilit bir rol oynuyor. @




