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Vizesi Avrupa Hayalinin Oniindeki Son 5 Kritere Derinlemesine Bakis

Ahmet CERAN, IKV Uzman Yardimcisi

2013 yilinda Tirkiye ile AB Geri Kabul Anlasmasi’'nin imzalanmasiyla birlikte, Tirk
vatandaslarina vizesiz Avrupa’nin kapilarini acacak vize serbestligi yol haritasi da
olusturulmus, Tirkiye-AB iliskilerinin uzun duraganlik déneminin ardindan yeni bir
basar1 hikayesi yaratma ihtimali dogmustu. Devam eden siirecte, 20 Ekim 2014
tarihinde Avrupa Komisyonu, Tiirk vatandaslarina yonelik Schengen vize uygulamasinin
kaldirilabilmesi i¢in Tiirkiye’'nin ev 6devlerini ne kadar yerine getirdigini degerlendiren
1’inci Vize Serbestligi Raporu'nu yayimlamisti. Raporda, 5 ayr1 blokta ve 72 ayr1 teknik
kritere iliskin performansi degerlendiriliyordu.

16 Arahk 2013 20 Ekim 2014 29 Kasim 2015 4 Mart 2016 7-18 Mart 2016 4 Mayis 2016

Tiirkiye-ABGeri Kabul ~ Komisyon'un 1'inci Tiirkiye-ABZirvesi  Komisyon'un 2’'nci Vize Tlrkiye-ABZirveleri  3’linc( Vize Serbestligi
Anlagmasi'nin Vize Serbestligi Raporu  gerceklesti. Serbestligi Raporu gerceklesti ve miilteci  Raporu yayimlandi.
imzalanmasiyla es yayimlandi. vayimlandu uzlasisi saglandi.

zamanli Vize Serbestligi
Diyalogu baslatildl.

IKV olarak, 1’inci Vize Serbestligi Raporu’nun yayimlandig: tarihten bu yana bahsi gecen
72 kriteri derinlemesine inceleyen analizler, notlar, raporlar ve yayinlar hazirlamaya;
etkinlikler diizenlemeye devam ediyoruz. Bu ¢alismalar kapsaminda dénem dénem
kriterlere iliskin AB standartlariyla halihazirda Tiirk mevzuatinda gerceklestirilmekte
olan degisiklikleri karsilastirmali inceledik, kisisel verilerin korunmasi gibi vize
serbestligi diyalogunun gelecegi icin kritik bir takim tematik alanlara daha
derinlemesine bakis attik; vize uygulamasinin Tiirk vatandaslarina ekonomik etkilerini
ve maliyetini 6n plana ¢cikardik.

Gelinen son noktada 4 Mayis 2016 tarihinde Komisyon'un 3’lincii Vize Serbestligi
Raporu'nu yayimlamasiyla ve 72 kriterden 65’inin karsilandigini degerlendirmesiyle,
vize serbestligi diyalogunda teknik reform siireci sona yaklasmis oldu. KomisyonAB
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standartlarinda biyometrik veri igeren pasaportlarin uygulamaya koyulmasi ve Tiirkiye
ile AB arasinda geri kabul mekanizmasinin etkin sekilde islemesini 6ne stren 2 kriter
icin gerek adimlarin atildigini; teknik, biirokratik sebeplerden otiirii bu kriterlerin
Raporun yayimlanma tarihine kadar gerceklesmesinin miimkiuin olmadigini kabul etti ve
iyi niyet sergiledi. Bu kriterlerin, belirlenen takvime uygun sekilde karsilanmasi
bekleniyor.

Ote yandan Komisyon, 72 kriterin 5’inde halen daha AB standartlarina uyumun tam
olarak saglanmadigi, eksikler bulundugu ve ileri reform hamlelerine ihtiyag
duyuldugunu o6ne siirliyor. Vize Serbestligi Yol Haritasi dahilindeki biitlin kriterlerin
karsilanmis olmasi ve boylelikle Tirk vatandaslarina yonelik Schengen vize
uygulamasinin sona erdirilebilmesinin 6niinde teknik hicbir engelin kalmamasi i¢in
Turk yetkili makamlarin, Konsey ve AP’deki oylamalar éncesinde bu 5 kriteri yerine
getirmesi gerekiyor. Calismanin devaminda, vize serbestliginin 6niindeki son 5 kriter
degerlendiriliyor. Bu c¢alisma, asagida incelenen konulara iliskin genel bir c¢erceve
cizmeyi, kamuoyunda farkindalii artirmayr amaghyor. IKV tarafindan ilgili konulara
iliskin daha detayli analizler gerceklestirilmeye devam edecek.

1.Yolsuzlukla Miicadele Ulusal Stratejisi ve Eylem Plani ile GRECO tavsiyelerini
uygulamaya devam edilmesi (Kriter 42);

Komisyon, vize serbestligine iliskin yayimladigi 3’tincii degerlendirme raporuyla es
zamanl paylastigl calisma belgesinde, Tiirkiye’nin Ulusal Strateji ve 2010-2014 yillar1
icin gecerli Eylem Planim1 kismen uygulamaya koydugunu o6ne siiriiyor. Planin
uygulamaya koyulan kismin, biiytik 6l¢iide hazirlik ¢alismalarinin olusturdugu ve somut
adimlar atilmadig belirtiliyor. Ote yandan bu alandaki reform hamlelerine ve gozetim
sureclerine sivil toplumun yeterince dahil edilmemis olmasi da bilyik ©6lgiide
elestiriliyor. Ve en nihayetinde Raporda, Avrupa Konseyi Yolsuzluga Karsi Devletler
Grubu (GRECO) tarafindan ortaya koyulan tavsiyeleri etkin sekilde dikkate alan
diizenlemelerin olusturulmasi gerektigi one siiriiliiyor. Nitekim gorildigu tzere 30
Nisan 2016 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan Saydamligin Artirilmasi ve
Yolsuzlukla Miicadelenin Giiglendirilmesi ile Ilgili 2016/10 sayih Basbakanhk
Genelgesi'nin olusturulmas1 Komisyon tarafindan yeterli bir adim olarak kabul
edilmiyor ve kriterin karsilanmadigi ifade ediliyor.

1.1.Karsilanmadig: One Siirillen GRECO Tavsiyeleri Nedir?

Avrupa Konseyi'nin yolsuzlukla miicadele kurumu olan GRECO, 1999 yilindan bu yana
liye llkelerde yolsuzlukla miicadele kapasitesinin artirilmasina yonelik izleme
ziyaretleri gerceklestiriyor, degerlendirme raporlarnt diizenliyor ve tavsiyelerde
bulunuyor. 2004 yilindan bu yana GRECO’nun pargasi olan Tirkiye, 2005 yilindan
itibaren GRECO degerlendirme turlari sonucunda, devletler grubunun TBMM iiyeleri ile
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hakim ve savcilara iliskin yolsuzlukla miicadeleye yonelik 6ne siirdiigii bir takim
tavsiyeleri dikkate alma taahhiidiinde bulunmustu.

Turkiye’ye 4 ayri turda yoneltilen tavsiyeler; etik prensipleri ve davranmis kurallari
olusturulmasi; bir takim hukuk disi faaliyetlerin 6nlenmesi veya engellenmesi; mal, gelir
ve bor¢ beyanlarinda bulunulmasi, kurallarin uygulanmasina yonelik ileri adimlar
atilmasi ve farkindaligin artirilmasi alanlarina yogunlasiyor. Uygunluk Raporlarina
yansidig1 tlzere, Tirkiye’'nin 3’lincii tur degerlendirmelerde ortaya koyulan 17
tavsiyenin kalan 11'ini ve Mart 2016 tarihinde kamuoyu ile paylasilan 4’tinci tur
degerlendirmelerde ortaya koyulan 22 tavsiyeyi dikkate alan diizenlemeler
gerceklestirmesi bekleniyor.

1.2.Peki Tiirkiye’'nin Bu Kritere iliskin Atmasi Gereken Adimlar Neler?

Avrupa Komisyonu’'nun vize serbestligi raporlarinda ¢ok defa vurguladigi gibi, oncelikle
Tiirkiye'nin yolsuzlukla miicadeleye iliskin kanun yapim siireclerine ve uygulamaya
koyulan diizenlemelerin gézetim siireclerine sivil toplum kuruluslarin1 da dahil etmesi
gerekiyor. Ikinci olarak 30 Nisan 2016 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan ve GRECO
tavsiyelerini de dikkate alan; siyasi partilerin finansmani, dokunulmazliklar, riisvet ve
yargl bagimsizlig1 alanlarinda reformlar iceren eylem planinin ivedi sekilde uygulamaya
koyulmasi ve gerekli reformlarin gergeklestirilmesi gerekiyor. Bu ¢ercevede halihazirda
TBMM'nin glindemindeki Siyasi Etik Kanun Tasarisi’'na iliskin c¢alismalarin, AB
standartlar1 gozetilecek sekilde hizlica sonlandirilmasi ve dokunulmazliklara iliskin
tartismalarin AB’deki uygulamalar1 gozetir sekilde siirmesi biiylik 6nem tasiyor.

2.Cezai meselelerde biitiin AB Uye Devletleri ile yetkili makamlar arasinda
dogrudan irtibata gecilmesiyle suclularin iadesinin saglanmasi da dahil olmak
lizere etkin isbirliginin saglanmasi (Kriter 47)

Komisyon, Tiirkiye ile Uye Devletler arasinda suclularin iadesi alanindaki isbirligini
yeterli bulmuyor; dolayisiyla kriterin tam anlamiyla karsilanmadigini 6ne siiriiyor.
Konuya iliskin en biiyiik sorun olarak ise Tirkiye'nin GKRY’yi tanimama politikasi
sebebiyle taraflar arasi isbirligi gerceklestirilememesi gosteriliyor. 3’lincii Vize
Serbestligi Raporuyla birlikte paylasilan calisma belgesinde, Diger Uye Devletlerle
suclularin iadesine iligkin isbirliginin de tatmin edici diizeyde olmadig1 degerlendiriliyor.

Konuya iliskin istatistikleri gozden gecirmek gerekirse, Komisyon'un paylastigi verilere
gore 1 Ocak 2014 tarihi ile 31 Aralik 2015 tarihleri arasinda AB iilkeleri tarafindan
Tiirkiye'ye yoneltilen 49 suclu iadesi talebinin sadece 6’s1 kabul edilmis durumda.
Isbirliginin bu oranda sinirl kalmasi is Tiirk hukuk sisteminin yapisina dayaniyor.
Halihazirda Anayasa’nin 38’inci maddesi ve Tiirk Ceza Kanunu'nun 18’inci maddesi
geregince, Tiirk yetkili makamlar, AB vatandasi olan suglular ile ticiincii tilke vatandasi
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olan suclular1 iade edebilirken, Tiirk suclularin iadesi igin Uluslararasi Ceza
Mahkemesi'ni kuran anlasma olan Roma Statiisii'nde ongoriilen 4 ¢ekirdek sugtan,
(soykirim sucu; insanliga karsi suglar; savas suglari; saldir1 sugu) birini islemis olmasi
gerekiyor.

Ote yandan, Tiirk yetkili makamlari, ilgili sucluyu AB iilkesine iade etmese dahi, Ceza
Yargilarinin Uluslararasi Degeri Avrupa Konseyi Sozlesmesi (CETS 70) ve Hiikiimliilerin
Nakline iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi'nde (CETS 73) oOngorilen hallerde
yargillamakla yukimli. Fakat taraflar arasinda bu alandaki koordinasyonun ve
isbirliginin etkin sekilde gerceklesebilmesi i¢in taraflarin sug¢ ve sugluya iliskin yeterli
oranda bilgiye ulasmis olmasi gerekiyor. Bunun icin de her su¢ ve suglu i¢in taraflarin
ayr1 ayri cezai siirecler gerceklestirmemesi, etkin bir isbirligi icerisinde hareket etmesi
gerekiyor.

Sorusturma ve kovusturma asamalarina iliskin verilerin Turkiye ile AB tiye iilkelerle net
ve etkin sekilde karsilikli olarak paylasilmasi gerekiyor. Komisyon, halihazirda
Turkiye’'deki veri giivenligi mevzuatinin yeterli olmadig1 goriisiinii bu meseleye de
yansitiyor ve 3’'lincli Raporda elestiriyor.

2.1.Tirkiye’nin Bu Kritere iliskin Atmasi Gereken Adimlar Neler?

Oncelikli olarak, Tiirkiye'ye iletilen suclu iadesi taleplerinin énemli bir béliimiiniin
yanitsiz kalmasi, sorun yaratmaya devam edecektir. Dolayisiyla askida kalan taleplere
hizli sekilde olumlu veya olumsuz yanit verilmesi, bununla birlikte ilgili Avrupa Konseyi
sozlesmelerinin 6ngordiigii vak’alarda ise Tiirk ceza hukuku sistemi ¢ergevesinde
gerekli uygulamalarin gerceklestirilmesi gerektigini belirtebiliriz. Bitiin bu siirecin
seffaf, iyi niyete ve kurallara dayali gerceklesmesi de biiyiik 6nem tasiyor. Bu cercevede
Uye Devletlerin cezai siireglerin takibine yénelik Tiirkiye’de calisan irtibat birimleriyle
Tiirk yetkili makamlar arasinda saglikli isbirligi ve ¢calisma ortaminin saglanmasi, boyle
bir birimin olmadig1 durumlarda ise diger iletisim yollarinin acilmasi gerekiyor.

ikinci olarak, Tiirkiye'nin GKRY’yi tanimama politikasinin sorun yaratmasinin éniine
gececek alternatif modeller degerlendirilmeli. Tiirk yetkili makamlarin bu konuya iliskin
siyasi hassasiyetini dikkate alan ¢oziimler ortaya koyulmali, gerekli hallerde AB
kurumlari, arac ilkeler veya uluslararas1 kuruluslar lizerinden, resmi olmayan ve
taraflarin statiilerini olumsuz etkilemeyecek yollarla bu isbirliginin saglanmasi gibi
onlemler de dikkate alinmali. Son olarak, etkin isbirliginin etkin veri paylasimina
dayandig1 gerceginden hareketle, Tiirkiye’'de gecerli, ilgili veri giivenligi mevzuatinin AB
mevzuatina uyumu saglanmal.
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3.Europol ile Operasyonel isbirligi Anlasmasi'nin uygulanmasi (Kriter 54);

Europol ile Turkiye arasinda halihazirda stratejik isbirligi olusturulmus durumda. Bu
cercevede oniimiizdeki donemde ortak faaliyetler gerceklestirilmesi, isbirliginin tesis
edilmesi ve kisisel olmayan bilgilerin paylasimi éngériiliiyor. Ote yandan 21 Mart 2016
tarihinde imzalanan anlasmayla birlikte, Europol’iin Lahey’deki merkezine bir Tiirk
irtibat gorevlisi atanmasi 6ngorilmiistii. Bu ¢ercevede, 7 Nisan 2016 tarihinde atanmasi
ongoriilen personelin bilgileri Europol yetkilileriyle paylasildi.

Atilan butin bu olumlu adimlara ragmen, Tirk vatandaslarina yonelik vize
serbestliginin saglanabilmesi icin Europol ile Tiirk paydaslar1 arasinda stratejik
isbirliginin saglanmasi yeterli goriilmiiyor ve operasyonel isbirliginin tesisi de oncelikli
bir kriter olarak 6ne cikiyor. Operasyonel isbirligi anlasmasinin saglanmasi icin ise
kisisel verilerin karsilikli paylasiminin miimkiin olmasi1 gerekiyor. Dolayisiyla bu
alandaki Tirk mevzuati AB standartlarinda kabul edilmedigi icin kisisel veri
paylasiminin 6nii agilamiyor ve kriter karsilanmamis kabul ediliyor.

3.1.Europol Nedir?

AB’nin resmi kolluk birimi kabul edilen Europol’in temel gérev alanina basta terorle
miicadele olmak iizere, uyusturucu ticareti, kara para aklama ve sahtecilik, insan
kacakeilig1 gibi biiyiik suglarla miicadele giriyor. 28 AB liyesi ve Kanada, ABD gibi tiye
olmayan tlkelerle isbirligi icerisinde ¢alismalarini siirdiiren Europol’iin 900’den fazla
calisan1 bulunuyor. Europol'lin her yil yaklasik 18.000 siir oOtesi sorusturma
gerceklestirdigi one siirtiliiyor.

3.2.Tiirkiye’nin Bu Kritere iliskin Atmasi Gereken Adimlar Neler?

Europol ile Operasyonel isbirligi Anlasmasi’nin imzalanmasi ve béylelikle birimler arasi
karsilikh kisisel veri paylasiminin gerceklesebilmesi icin Tiirkiye’de halihazirda gecerli
kisisel verilerin korunmasi mevzuatini AB standartlarina getirecek diizenlemelerin
hayata gecirilmesi gerekiyor. Tiirk yetkili makamlar1 2 Mayis 2016 tarihinde Europol’e,
operasyonel isbirligine yonelik istek bildiriminde bulunmus olsa dahi, etkin isbirliginin
baslatilabilmesi icin Europol yonetiminin Tiirkiye’deki kisisel verilerin korunmasi
rejiminin uygun oldugu yoniinde onay1 gerekiyor.
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4.0zellikle denetimden sorumlu kurumun yapist olmak iizere her alanda AB
standartlarinda bir kisisel verilerin korunmasi mevzuati olusturulmasi (Kriter 56)

Birinci Raporun agiklandig1 tarihten bu yana IKV, kisisel verilerin korunmasi alaninda
AB standartlarin1 paylasmaya, giincel durumu ortaya koymaya ve ilgili paydaslara
tavsiyelerde bulunmaya devam ediyor. iIKV'nin 2015 yili boyunca vurguladigy, ikinci ve
lclincii raporlara yansidig tizere, kisisel verilerin korunmasi alaninda temel hak ve
ozgurlikleri dikkate alan, AB standartlarinda bir kanunun olusturulmasi, ti¢iincti blok
kapsamindaki en oncelikli kriter olarak dikkat ¢ekiyor. Bu ¢ercevede Tiirkiye’de, uzun
yillar siiren bir serivenin ardindan 20 Nisan 2016 tarihinde Resmi Gazete'de
yayimlanmasiyla birlikte Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu yirtrliige girdi ve bununla
birlikte Kisisel Verileri Koruma Kurulu'nun olusturulmasina yonelik adimlar atilmis
oldu. Fakat Komisyon, halihazirda kabul edilen Kanun'un AB standartlarinda olmadigi
gorusunde.

4.1.Kisisel Verileri Koruma Kurulunun Yapisina iliskin Tartismalar

AB llkelerinin vatandaslarina iliskin kisisel verilerin tgiincii tlkeler ile karsilikh
paylasiminin gerceklesebilmesi icin, bu alanda AB standartlarinda bir denetim
mekanizmasinin kurulmasi zorunlu. Dolayisiyla 24 Mart tarihinde TBMM’den gecen
kanunda, AB standartlarina uyuma iliskin en kritik meselelerden biri, Kanunla birlikte
kurulmas: éngériilen Kisisel Verileri Koruma Kurulu'nun yapist. ilgili AB Yoénergesi'nin
28’inci maddesinde, kurulmasi 6ngoriilen ulusal mekanizmalarin tam bagimsiz olmasi
sart1 vurgulaniyor. Dolayisiyla Turkiye'de bu Kurul’a iliskin en temel gereklilik, Kurul’'un
tam bagimsizligl. Tam bagimsizligin saglanabilmesi i¢in ise Kurul’'un yasama ve ytiriitme
organlari ile arasindaki sinir ve mesafenin net bir sekilde belirlenmesi gerekiyor. Kurul
tyelerinin TBMM, Bakanlar Kurulu ve Cumhurbaskani tarafindan segilecek olmasinin
tam bagimsizlik acisindan soru isaretleri dogurdugu yoniinde elestiriler kamuoyuna
yansl1yor.

Basbakanlikla iliskisi olacagi Kanunda belirtilen bu Kurul'un iiyelerinin belirlenmesi ve
denetimi asamasinda uluslararasi normlar ve AB standartlar1 geregi sivil toplum
kuruluslarinin stirece dahil edilmesi de, Tirkiye’de temel hak ve 6zgirliikleri
giiclendiren bir kisisel verilerin korunmasi ve insan haklar1 kiltliri olusmasi agisindan
onemli bir boyut. Dolayisiyla kanundaki bu eksikligin, 6niimiizdeki dénemde AB
kurumlarinin elestirilerine hedef olacagini 6ngérmek mtimkiin.

4.2.Turkiye’'nin Bu Kritere iliskin Atmasi1 Gereken Adimlar Neler?

Dolayisiyla Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunuyla birlikte kurulmasi 6ngoriilen Kisisel
Verileri Koruma Kurulu'nun bagimsiz ve tarafsiz, Kanun kapsaminda yetkili kamu
kurumlarinin kisisel verilere ulasimini ve islemesini 6ngoren istisnai hallerin net, acik ve
temel degerlerle uyumlu olmasin1 saglayacak mevzuat degisikliklerinin
gerceklestirilmesi gerekiyor.
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5.0rganize sugla ve terorle miicadeleye iliskin mevzuatin, kisi giivenligi ve
ozgiirliigii, adil yargilanma hakki; ifade, toplanma ve dernek kurma ézgiirliigii
alanlarinda AIHM ictihadi, AIHS hiikiimleri ve AB iiye iilke ulusal mevzuatlarina
uyumlu hale getirilmesi (Kriter 65)

Organize sugla ve terorle miucadeleye iliskin mevzuatin AB standartlarina getirilmesi
meselesi, Tiirkiye'nin Temel Haklar Blogu (Blok 4) kapsaminda karsilamadigi 6ne
siiriilen tek kriter. Tiirkiye’nin mevzuatin1 AIHS ve Avrupa Konseyi sézlesmeleriyle,
AIHM igtihadiyla ve ilgili AB miiktesebatiyla uyumlu hale getirmesi bekleniyor. Ote
yandan kolluk birimleri, giivenlik giicleri ve mahkemelerin ilgili standartlar1 etkin
sekilde uygulamasi icin gerekli yonlendirici ilkelerin belirlenmesi de Kkriterin
karsilanmasi icin temel gereklilikler arasinda.

Uygulamada terdrle miicadele alaninda AB standartlarinin saglanabilmesi ic¢in
Komisyon, Tiirkiye’nin bu alanla baglantil olarak ézgiirliik ve giivenlik hakki (AIHS
5’inci madde), adil yargilanma hakki (AIHS 6'nc1 madde), ifade 6zgiirliigii (AIHS 10’uncu
madde), toplant1 ve dernek kurma 6zgiirliigiinii (AIHS 11’inci madde) garanti altina
almakla yiikiimli oldugunu 6ne stiriiyor.

5.1.Teroriin Tanimi Tartigsmalari

Komisyon’a gore, vize serbestliginin saglanabilmesi noktasinda terorle miicadeleye
iliskin olarak AB miiktesebatiyla Tirk mevzuatinin en uyumsuz oldugu alan terdriin
tanimi. 2008 yilinda tizerinde degisiklik yapilan ilgili Konsey Cerceve Karari
(2002/475/JHA), AB'nin terorle miicadele politikasinin temelini olusturuyor, teror
sucunun unsurlarini ve su¢ kapsamina giren eylemleri siraliyor.

Ote yandan hem 3’lincii Vize Serbestligi Raporu hem de 2015 ilerleme Raporu’na
yansidigl lizere Komisyon, Tiirk mevzuatinda teroriin olduk¢a genis yorumlanmaya agik
sekilde diizenlendigi ve bu durumun temel hak ve o6zgirliukleri ihlale sebebiyet
verebilecegini éne siiriiyor. Ote yandan uygulamada orantihilik ilkesinin gozetilmesine
ihtiyac oldugu degerlendiriliyor.

5.2. Turkiye’nin Bu Kritere iliskin Atmasi Gereken Adimlar Neler?

Son yillarda AIHM ictihadina ve AIHS standartlarina uyuma yoénelik Tiirkiye’de cesitli
adimlar atilmis, eylem planlarn olusturulmustu. Nitekim Komisyon, yukarida bahsi
gecen, terorle miicadeleyle baglantili ele alinan haklara iliskin yeterli asama
kaydedilmedigini éne siiriiyor. Ozellikle kamuoyunda I¢ Giivenlik Paketi olarak bilinen
Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiilkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’la gerceklesen degisiklikler ve o6zellikle ifade
ozgurligu ile toplanma ozgirligine iliskin Tirkiye’deki giincel konjonktiir olumsuz
karsilaniyor.
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Dolayisiyla 6ntimiizdeki donemde hizli bir sekilde bu kritere iliskin uyumun saglanmasi
icin, 6ncelikli olarak terdriin tanimina yer veren Konsey Cerceve Karari ile uyumun
saglanmasi ve son yillarda insan haklar ihlallerinin giderilmesine yonelik olusturulan
eylem planlarinin hizlica uygulanmasi gerekiyor. Siiphesiz ki ifade ozgirligi ve
baglantili diger haklarin garanti altina alindiginin da net bir sekilde ortaya koyulmasi
onemli.

Sonug Yerine: Bundan Sonra Siire¢ Nasil isleyecek

Geriye kalan 5 kriterin de karsilanmasi kaydiyla, Komisyon, 4 Mayis 2016 tarihinde
kamuoyuyla paylastigi tlzere, Tiirkiye'nin, AB'ye vizesiz kisa sireli seyahat
gerceklestirebilecek iilkeler listesine eklenmesini 6ne siiren tavsiye karar1 Konsey'e ve
AP’ye iletecek. Tavsiye kararla birlikte, Tlirk vatandaslarina yonelik vize uygulamasinin
kaldirilip kaldirilmayacagina AP ve Konsey, ortak karar alma prosediirii ¢cercevesinde
karar verecek.

Komisyon'un tavsiye karar1 AP’ye iletmesiyle ilk olarak ilgili AP komitesinde (LIBE)
tavsiye karar ve 3’lincii Vize Serbestligi Raporu’nun ¢iktilar1 degerlendirilecek, degisiklik
talepleri AP’ye tasinacak ve gerekli goruldiigu takdirde degisiklik talepleri AP tarafindan
Komisyon’a ve Konsey’e iletilecek. AP’deki oylamada, Tiirkiye'nin biitiin kriterleri
karsiladig1 ve vizelerin kalkmasi gerektigi yoniinde sonug ¢ikmasiyla konu Konsey’deki
oylamaya tasinacak. Konsey’de AB iilkelerinin temsilcilerinin oybirliginin degil, nitelikli
cogunlugunun aranacak olmasi siiphesiz ki Tirkiye i¢cin olumlu bir durum. Yani cifte
nitelikli cogunluk sistemi cercevesinde, oylamaya katilan tye iilke temsilcilerinin yiizde
55’inin kabul oyu vermesi gerekecek, Tiirkiye en az 16 olumlu oy arayacak. Olumlu oy
veren llkelerin toplam niifusunun ise toplam AB niifusunun yiizde 65’ini olusturmasi
gerekecek. Yani Turkiye'nin stirecin devaminda hizli bir teknik reform siirecinin yani
sira etkili bir siyasi ikna cabasi sergilemesi sart.
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