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IKV BILGIi NOTU

AVRUPA PARLAMENTOSU RAPORU:

“DUNYADA iNSAN HAKLARI ve DEMOKRASI ve
AB’NIN BU KONUDAKI POLITIiKALARI 2021 YILLIK RAPORU”

Sema Nur YENIYILDIZ, IKV Uzman Yardimcisi

Avrupa Parlamentosu Dis iliskiler Komitesi (AFET) iiyesi Avrupa’yr Yenile Partisi (Renew
Europe) parlamenteri Maria Soraya Rodriguez Ramos! tarafindan hazirlanan ve Kadin Haklari
ve Cinsiyet Esitligi Komitesi (FEMM) liyesi Hilde Vautmans'in? goriisiinii belirttigi Diinyada
Insan Haklar1 ve Demokrasi ve AB’nin Bu Konudaki Politikalarina iligkin rapor, AP tarafindan
17 Subat 2022 tarihinde 80’e kars1 487 oyla kabul edildi.

AP’'nin demokratik yonetisimin, kurumlarin ve evrensel insan haklarinin korunmasindaki
zafiyet, bunun yaninda diinya genelinde sivil toplum i¢in daralan alan neticesinde insan haklar1
ve demokrasiye yonelik gelisen tehditlerle ilgili endiselerini dile getirerek baslayan raporda
hukukun ustiinliigii, demokrasi ve insan haklari ihlalleri arasindaki baglant1 vurgulanarak AB
ve Uye Devletleri'ne ortak cabalarini artirmalari, insan haklarinin tesviki ve korunmasinda
ornek ve toplumsal cinsiyet esitligi ve hukukun tistiinliigi konularinda kiiresel lider olmalari
icin cagrida bulunuluyor.

Ana Sorunlar ve Politika Araglar:

Rapor, insan haklari ve demokrasi konusundaki yukaridaki hedeflere ulasabilmek icin hem yeni
Komsuluk, Kalkinma ve Uluslararasi Is Birligi Araci- Kiiresel Avrupa (NDICI) hem de AB 2020-
2024 Insan Haklar1 ve Demokrasi Eylem Plan’'nin énemini vurguluyor. Ayn1 zamanda AB
Konseyi’'nde insan haklari konularinda nitelikli oy ¢okluguyla karar alinmasinin Birligin dis ve
givenlik politikasinda daha etkili ve gelecegi diisiinen eylemlere yol agacagini belirtiyor.
Raporda, AB insan haklar1 diyaloglarinin hem AB i¢i hem de uluslararasi olarak artirilmasi
gerektiginin alti ciziliyor. Ayrica AB insan Haklar1 Ozel Temsilcisi'nin (EUSR) insan haklar
tizerinde anlaml bir etkisinin olabilmesi i¢in yetkisinin ve roliintin goriintrligiiniin artiritlmasi
gerektigi vurgulaniyor.

1.COVID-19 Salgini

Rapor, COVID-19 salginin demokrasiyi zayiflatan liberal olmayan hareketlerin, demokrasilerin
ve otokratik rejimlerin eylemlerini gliclendirdigini belirtirken diinya genelinde bircok tilkede
ekonomik ve sosyal haklar tizerinde olumsuz etkilerinin altini ¢iziyor. Saglik krizinin yani sira
ekonomik krizin, iilkeler icinde ve arasinda esitsizligin biiylimesini tetikledigini belirtiyor.
Ayrica salginin kadinlar, LGBTIQ bireyler, yoksullar, go¢gmenler/siginmacilar/ miilteciler,
engelliler, cocuklar ve kayit disi calisanlar lizerinde orantisiz olumsuz sekilde etkilendigine yer
veriyor.

1 Gorevlendirilme Tarihi: 17 Temmuz 2021
2Gorevlendirilme Tarihi: 14 Eyliil 2021
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Rapor, AB'nin COVID-19 salginin olumsuz sonuglarlyla micadele etmeleri icin o6zellikle
yukarida bahsedilen hassas gruplara yonelik destegin artirilmasi gerektigini vurguluyor. Bu
dogrultuda ilk olarak asilarin kiiresel dagilimdaki endise verici dengesizligi ortadan
kaldirilmas1 ve COVID-19 asisinin kiiresel bir kamu mali olarak sayilmasi taahhtdiiniin
gerceklestirilmesi bekleniyor.

2.insan Haklari Savunucularina Yonelik Hedefli Saldirilar

Rapor, insan haklar1 savunucularinin ¢atisma ve isgal bolgeleri gibi yerlerde zor sartlar altinda
savunuculuk yaptiklar1 belirtirken bu Kkisilerin zuliim, taciz, yildirma, suclu ilan etme, terorle
bagdastirma, keyfi tutuklama ve yargisiz infaz gibi durumlarla karsilastiklarini vurguluyor.

Rapor, AB ve Uye Devletler’in iigiincii tilkelerdeki temsilcilerine bulunduklar iilkelerde insan
haklarim1 gelistirmeleri ve insan haklariyla ilgili zorluklari incelemeleri ve insan haklar:
savunucularinin durumlariyla ilgili dizenli bilgi almalar1 ¢agrisini yapiyor. Ayni zamanda insan
haklar1 savunucularina yonelik saldirilar1 ele alabilmek i¢in iddial1 bir AB eylem planinin
hazirlanmasini da Oneriyor. Avrupa Parlamentosuna ve AB delegasyonlarina tiglincii
tlkelerdeki insan haklari ihlallerinin izlenebilmesi i¢in yetki verilmesi gerektigi cagrisini yapan
rapor, insan haklari meselelerinde etkin bir sekilde hareket edebilmeleri icin gerekli ve uygun
kaynaklara ve yeteneklere erisebilmesi gerektiginin altini ¢iziyor. Ayrica rapor, insan haklari
savunucularinin gecici yer degisiklikleri yapabilmeleri ve kisa vadeli-acil vizeler verilebilmesi
icin AB ¢apinda bir planin olusturulmasi gerektigini belirtiyor.

3.ifade, Barisc1 Toplanma ve Orgiitlenme Ozgiirliiklerinin Kotitye Kullanimi

Rapor, Pegasus skandal gibi ifsalarin endise verici oldugunu ve gozetim teknolojisinin kotiiye
kullanilmasi durumunda insan haklarim1 baltalamak adina ciddi tehditler barindirdigin
belirtiyor. Sivil toplum kuruluslari, insan haklar1 savunuculari, gazeteciler ve ilgili diger
kisilerin siber gozetim ve siber saldirilardan korunmasi i¢in daha gii¢lii ulusal ve uluslararasi
diizenlemelere ihtiyacin oldugu vurgulaniyor. Rapor ayrica ifade, baris¢1 toplanma ve
orgutlenme ozgirlikleri tizerindeki kisitlamalar konusundaki endiselerden de bahsediyor.
Diistince ve ifade ozgiirliigiine yonelik zorluklarla hem ¢evrim i¢i hem de ¢evrim disi olarak
bagimsiz ve giivenilir bilgilere erisim arasindaki baglantiya da dikkat g¢ekiyor.

Akademik 6zgurligiin kisitlanmasi, akademiye yonelik sansiir ve tutuklanan akademisyenlerin
artmasiyla ilgili endiseleri belirten rapor, AB ve Uye Devletlerin akademik o6zgiirligii
korumalari i¢in ikili ve ¢ok tarafli diplomatik ¢abalarini artirmalar gerektiginin altini ¢iziyor.
Rapor, akademik 6zgiirliige yonelik saldirilarla ilgili vakalarda acil durum korumasi ve destek
saglamak icin EEAS ve Avrupa Komisyonunu mevcut destek ve koruma mekanizmalarin
yeniden gozden gecirmeye c¢agiriyor. Ayni zamanda otoriter devletlerin, uluslararasi
mesruiyetlerini artirmak veya yerel muhalefeti kisitlamak i¢in uluslararasi spor ve kiiltiirel
etkinliklere ev sahipli§i yapma arzusunu kinayan rapor, AB ve Uye Devletleri'ne bu tiir
etkinliklere katilimla ilgili bir politika cergevesinin gelistirmeleri i¢in ¢agrida bulunuyor.
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4.Giivenli Bir Cevre Hakki

iklim degisikliklerinin giiniimiizdeki ve gelecekteki kusagin insan haklarina yonelik en biiyiik
tehditlerinden birisi oldugunu vurgulayan rapor saglik, gida, barinma ve uygun yasam
standartlar1 gibi temel haklar icin ciddi riskler barindirdigimi ifade ediyor. AB ve Uye
Devletler'in ¢evre ekolojik tahribatinin (ecocide) uluslararasi hukukta ve diplomaside sug
olarak taninmasini saglamalar1 igin ¢abalamalar1 gerektigini belirtiyor ve Avrupa
Komisyonunun AB’nin ¢evre tahribatiyla iliskisini incelemesini istiyor.

5.Kadin Haklari, Kadinlarin Gii¢lendirilmesi ve Cinsiyet Esitligi

COVID-19 salgininin kadinlar tizerinde orantisiz bir etkisi oldugunu kabul eden rapor, 6zellikle
karantina 6nlemlerinin bir sonucu olarak toplumsal cinsiyete dayali siddette yadsinamaz bir
artis oldugunu kabul ediyor. Rapor ayrica Diinya Saghk Orgiitii’'nden edindigi bilgilere gore
diinya genelinde her tli¢ kadininda birinin (%30) hayatlar1 boyunca en az bir kez fiziksel veya
cinsel siddete maruz kaldigina dikkat g¢ekiyor. Ayni zamanda tasiyici anneligin sosyal ve
ekonomik agidan savunmasiz kadinlar1 hedef alan bir uygulama oldugunu belirtirken ticari
tasiyic1 anneligin olumsuz sonuglarini ele almak i¢in bir Avrupa yasal cercevesi cagrisinda
bulunuyor. AB’yi, Uye Devletleri ve kiiresel aktorleri kadina yonelik siddeti kinamaya, siddet
magdurlarini korumaya, insan ticaretini 6nlemek ve magdurlari tespit etmek i¢in adli ve kolluk
is birligi cabalarini yogunlastirmaya davet ediyor.

Diger Sorunlar
Rapor, kiiresel alandaki insan haklari ihlalleriyle ilgili de maddeler igeriyor.

- Cocuk haklar:: Siddet, erken ve zorla evlendirilme, fuhus, cocuk pornografisi ve
pedofili, cinsel istismar, insan ticareti ve ¢ocuk isciligi gibi ¢ocuklara yoénelik
magduriyetin devam ettigi belirtiliyor. Rapor, Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA) ve yeni
Komsuluk, Kalkinma ve Uluslararasi Is Birligi Araci- Kiiresel Avrupa (NDICI) dahil olmak
lizere AB’nin dis politikasinda c¢ocuk haklar1 ve g¢ocuklarin korunmasini ana
akimlastirilmasi ¢agrisini yapiyor.

- Insan ticareti ve zorla calistirma: Kadin, cocuk ve gdcmen isciler dahil olmak iizere
cesitli gruplar arasinda insan ticareti ve zorla ¢alistirmay: engellemek adina izleme ve
denetim mekanizmalarini gliclendirmeyi vurgulayan rapor, AB’nin gerek mevcut
anlagmalarda gerekse lglinci tilkelerle yapilacak anlasmalarda insan ticaretini, zorla
calistirmay1 ve modern koleligi kinayan ve onleyen 6zel bir madde icermesini talep
ediyor.

- Hosgoriisiizlik ve Ayrimcilik: Rapor, COVID-19 salgininin 1irksal ve etnik ayrimcilik,
yabanci diismanlig1 ve hosgoriistizliik tizerindeki etkisini vurgularken 1rk, etnik koken,
sosyal sinif, engellilik, din, inang, yas, cinsel yonelim ve cinsel kimlikle baglantil
ayrimcilik, yabanci diismanligi, hosgorustizliik ve cinayetleri engellemek icin AB ile
benzer diisiinen ortaklarla (BM, AGIT, Afrika Birligi, Avrupa Konseyi) is birligi, ortak
eylem plani ve bu eylemlere yonelik sifir tolerans yaklasimi ¢cagrisinda bulunuyor.
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LGBTIQ Haklari: Diinyanin doért bir yanindaki lezbiyen, gey, biseksiiel, trans, non-
binary, interseks ve queer (LGBTIQ) bireylere yonelik insan haklar1 ihlallerini,
ayrimciligl ve cinayetleri- COVID-19 salginiyla artmis durumda- kinayan rapor, AB’yi ve
Uye Devletleri LGBTIQ haklarinin uluslararasi olarak savunulmasi i¢in onciil olmaya
davet ediyor. Ayrica 2020-2025 LGBTIQ Esitlik Stratejisi’'nin AB dis politikasina da dahil
edilmesini vurguluyor.

Diisiince, Vicdan, Din veya inang Ozgiirliigii: Rapor, devletlere kendi topraklarindaki
ulusal, etnik, kultiirel, dini ve dilsel azinliklarin koruma yiikiimliiliiklerini hatirlatip,
Avrupa Komisyonunu diinya c¢apindaki azinliklarin haklarini korunmasina ve
desteklenmesine davet ediyor.

Ozgiir ve Adil Se¢cimlere Katilma HakKi: Baz iilkelerdeki secim biitiinliigiine yonelik
meydan okumalar (idari kaynaklarin hiikiimet partileri tarafindan kullanilmasi, siyasi
mubhalefeti kisitlama, bagimsiz medyaya yonelik sansiir ve tehdit ve dezenformasyonun
arag olarak kullanilmasi) kinayan rapor, AB’yi somut ve etkili 6nerilerle 6n plana ¢ikip
Uclincii tlkelerdeki demokratik degerleri, adil ve 0Ozgiir secimleri tesvik etmeye
¢agiriyor.

Yolsuzluk ve Insan Haklari: Rapor, yolsuzlugun insan haklar1 ihlallerini
kolaylastirdigini (siirdiirilmesini de) ve kurumsallastirdigini belirtiyor. Bu dogrultuda
da baz1 Uye Devletlerin ve AB’deki bazi aktorlerin yolsuzlukla ilgili kétii sicilleri olmasi
durumunda AB’nin iyi bir 6rnek teskil edemeyeceginden bahsediyor ve 6zellikle Avrupa
Komisyonuna, AP’ye ve Uye Devletlere yolsuzlukla miicadele eden STK, gazeteci ve
ihbarcilara destek saglamasini tavsiye ediyor. Ayni zamanda AB’yi yolsuzlugu 6nlemek
ve ulusal ve uluslararasi hukukta biiyiik yolsuzluklarin tanimiyla ilgili yeni yaklasim ve
ilkelerin gelistirilmesine c¢agiriyor. Ayrica yolsuzluk eylemlerinin AB Kiiresel Insan
Haklar Yaptirim Rejimi (EU Global Human Rights Sanctions Regime) kapsamina girmesi
gerektigi ifade ediliyor.

Goc¢ ve Siginma: Rapor gogmenlerin, miiltecilerin ve sig§inmacilarin devredilemez insan
haklarin1 yeniden teyit ederken AB ve Uye Devletleri, bu kisilerin yasal statiilerinin
olusturulmasi ve daha da 6nemlisi haklarinin uygulamada/islevsel olarak daha etkin bir
sekilde korunmasini saglamak icin is birligine davet ediyor. Ayn1 zamanda AB ve Uye
Devletlerin gociin temel nedenlerini ele almalarina tesvik edip bu kisilerin gog
etme/siginma nedenlerinin ortadan kalkmasi durumunda geri gondermeme ilkesine
saygl duyarak anavatanlarina donme haklarini desteklemeleri talep ediliyor.

Dijital Teknolojiler: COVID-19 salgininda dijital teknolojilerin oynadig1 roliin
oneminin altim1 ¢izen rapor, bu teknolojilerin insan haklar1 baglaminda olumsuz
etkilerinin olmamasi icin uygun dizenlemelerin yapilmasi gerektiginin alt1 ciziliyor.
Ornegin bu dogrultuda rapor, AB'nin dijital teknolojilerin kullaniminin uluslararasi
insan haklari standartlariyla uyumlu olmasi i¢in acil bir diizenleyici ¢erceve tasarlamasi
gerektigini vurguluyor.3

idam Cezalar, iskence ve Diger Kétii Muamele Bicimleri: Idam cezasina siddetle
karsi cikilan raporda idam cezasinin evrensel olarak kaldirilmasi i¢cin AB’yi, savunma
cabasini yogunlastirmaya cagiriyor.

’\\*'\1),

3 Avrupa Komisyonu 26 Ocak 2022 tarihinde Dijital Haklar ve ilkeler Bildirisini sundu.
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Yakin zamanda ve baglayici olarak insan haklarini korumak igin kaldira¢ gorevi gorecek
“kurumsal durum tespiti ve kurumsal hesap verilebilirlige iliskin AB mevzuatinin “ Birlik
topraklarinda kurulmus veya Uye Devletin hukukuna tabi ve i¢ pazarda faaliyet gosteren tiim
tesebbiislerin yani sira halka acik KOBI'lerde uygulanmasini gerektigini belirten rapor,
Tiirkiye’deki KOBI'lerde de uygulanmasi ¢agrisinda bulunuyor.
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Turkiye'ye Dair

Kadinlara, kiz ¢ocuklarina ve aile i¢i siddete yonelik siddetle miicadele icin baglayici olarak ilk
kez evrensel olarak tasarlanmis ve Tiirkiye’'nin ilk imzacisi oldugu istanbul Sézlesmesi'nin 4,

daha fazla devlette onaylanmasi ve uygulanmasi gerektigi belirtiliyor.

4 Tirkiye’de 20 Mart 2021’de Resmi Gazetede yayimlanan 3718 sayili Cumhurbaskani Karari
ile Istanbul Sézlesmesi feshedildi.



