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iran’a Yonelik Yaptirnmlarin Kaldirilmas1 Ne Anlama Geliyor?
Yeliz Sahin

KV Uzmani

Genel Tespitler

o P5+1 tlkeleri ile Tahran arasinda 14 Temmuz 2015’te varilan tarihi anlasma
“Kapsamli Ortak Eylem Plani”"nin (Joint Comprehensive Plan of Action - JCPoA)
uygulama asamasinda 16 Ocak 2016 tarihinde gegildi.

e JCPoA’min Uygulama Giinii'nde, AB ile BM Iran’a niikleer programi dolayisiyla
uyguladiklar tiim yaptirimlan kaldirirken ABD Iran’a yonelik yaptirimlarin
bir b6liimiini gevsetti.

e Asya’daki ve Avrupa’daki sirketlerin yaptirimlarin kaldirilmasindan en fazla
yarar saglayacagi, ABD’li sirketlerin ise niikleer anlasmanin en biiyiik
kaybedeni olacagi ifade ediliyor.

o lran’a yonelik yaptinmlarin kaldirilmasinin sektorler bazinda etkileri
incelendiginde, mali hizmetler, enerji ve ulastirma en fazla potansiyele sahip
sektorler olarak one ¢ikiyor.

« Yaptirimlarin kaldirilmasi, 393,5 milyar dolar degerindeki Iran ekonomisinin
diinya ekonomisine yeniden entegre olmasi icin ¢cok 6nemli bir firsat olarak
goruliyor.

e Buna karsin iran’da yolsuzlugun yaygin seyretmesi ve agir isleyen biirokratik
suirecler, potansiyel yatirimcilari zorlayabilecek alanlar olarak éne ¢ikmakta.

« Tiirkiye ile iran arasinda son dénemde bélgesel konularda yiiz iistiine ¢ikan
ayriliklara ragmen, 6nemli ekonomik ve enerji baglarinin varligindan sé6z
etmek mimkiin.

« Tiirkiye’'nin iran’a cografi acidan yakinhig1 ve iki iilke arasinda kokli kiiltiirel
iliskilerin varhigy, Tiirkiye'nin elini giiclendiren unsurlar olarak éne cikiyor.

e Makine endiistrisi, dayanikh tiiketim mallari, otomotiv, telekomiinikasyon,
endustriyel tesis yapimi, hizmet sektort, otel ve hastane insasi ve isletmeciligi,
havalimani isletmeciligi en fazla potansiyele sahip sektorler arasinda basi
cekiyor.

Iran’in niikleer programina iliskin BM Giivenlik Konseyi'nin bes daimi iiyesi ile
Almanya’dan olusan P5+1 iilkeleri ile Tahran arasinda 14 Temmuz 2015’te varilan tarihi
anlasma “Kapsamli Ortak Eylem Plani”"nin (Joint Comprehensive Plan of Action - JCPoA)
uygulama asamasinda 16 Ocak 2016 tarihinde gecildi. JCPoA’da belirtilen
yiikiimliiliikleri kapsaminda Iran’in uranyum zenginlestirme faaliyetlerinde kullanilan
santrifiijlerin biyiik bolimiini imha edilmesi, Arak agirsu reaktoriniin sokiilerek
cimento ile doldurulmasi, diisiik diizeyde zenginlestirilmis uranyum stokunu azaltmasi
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basta olmak lizere bir dizi 6nlem o6ngoriliiyor. Uluslararasi Atom Enerjisi Ajansi’nin
(International Atomic Energy Agency - 1AEA) Iran’in niikleer programina iliskin
bulundugu taahhiitleri yerine getirdigini teyit etmesiyle birlikte niikleer anlasmada ¢ok
onemli bir esik asilarak, “Uygulama Giinii"ne gecildi. Uygulama Giinii ile birlikte BM, AB
ve ABD’nin Iran’a niikleer programi dolayisiyla uyguladiklari ekonomik ve mali
yaptirimlari kaldirmalar giindeme geldi. Buna karsilik iran’in terérizme destek, niikleer
silahlarin yayilmasi ve insan haklar ihlalleri gerekgeleriyle tabi oldugu yaptirimlarda
herhangi bir gevseme olmadigini belirtmek gerekiyor.

BM, AB ve ABD yaptirimlari

16 Ocak 2016 tarihinde, AB Konseyi niikleer programi nedeniyle iran’a uyguladig
yaptirimlar kaldirdigini agikladi. BM'nin Iran’in niikleer programi nedeniyle uyguladig
yaptirimlar da bu tarihte kaldirildi. Béylece bu tarih itibariyla, BM Giivenlik Konseyi'nin
(BMGK) Iranin niikleer programina iligkin aldigi 1696 (2006), 1737 (2007), 1747
(2007), 1803 (2008), 1835 (2008), 1929 (2010) ve 2224 (2015) sayil kararlar da
gecerliligini yitirmis oldu. Halihazirda, Kapsamli Ortak Eylem Plani’ni onayan 2231 sayili
BMGK karar ve Niikleer Silahlarin Yayilmasinin Onlenmesi Antlagsmasi (NPT) iran’in
niikleer faaliyetlerini ilgilendiren ¢erceveyi olusturuyor. Niikleer program kapsamindaki
yaptirimlar ilk olarak 1992 yilinda ABD tarafindan uygulanmaya baslamis, [AEA’in Eyliil
2005'te Iran’in NPT kapsamindaki yiikiimliiliiklerini ihlal ettigini saptamasinin ardindan
ABD’nin Tahran yonetimini mali agidan izole etmek lizere harekete ge¢mesi uluslararasi
yaptirimlar rejimi olusmasina zemin hazirlamisti.

BMGK ilk olarak 2006 yilinda iran’in niikleer programi kapsaminda uranyum iiretimi ve
zenginlestirme faaliyetleri ile balistik fiize gelistirmede kullanilabilecek madde ile
teknolojilere ambargo uygulamaya baslamisti. iran’in uranyum zenginlestirme
faaliyetlerini siirdiirmesi nedeniyle BMGK, 2007 yilinda kabul ettigi 1737 sayili kararla
Iran’a silah ambargosu uygulamaya baslad1 ve yaptirimlar listesi olusturarak niikleer
programa destek veren sirket ve kisilerin mal varliklarini dondurulmasina karar verdi.
BMGK 2008 yilinda kabul ettigi 1803 sayil kararla iran’a yonelik ekonomik ve ticari
yaptirimlan sikilastirarak, yaptirimlar listesini genisletti. Bunun yaninda Iran’a sivil ve
askeri amaglarla kullanilacak hassas teknolojik tiriin satis1 da yasaklandi. 2010 yilinda
kabul edilen 1929 sayili kararla iran’a daha siki mali kisitlamalar, gelistirilmis kargo
kontrolleri ve genisletilmis silah ambargosu uygulamaya baslandi.

AB Yaptirimlari

AB, ozellikle 2010-2013 yillar1 arasinda niikleer programi dolayisiyla Tahran’a yonelik
oldukca siki yaptirimlar kabul etti. AB tarafindan kabul edilen yaptirimlar arasinda;
uranyum zenginlestirmede kullanilabilecek techizatin ticaretine getirilen kisitlamalar,
niikleer programin gelisimine destek olan kisi ve kuruluslarin mal varliklarinin
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dondurulmas ve AB’ye girislerinin yasaklanmasi; iran bankalari ve finans kuruluslariyla
yapilan islemlerin yasaklanmasi ve Iran’a petrol ambargosu uygulanmasi sayilabilir.

AB tarafindan 16 Ocak 2016 itibariyla kaldirilan yaptirimlar su sekilde!:

Finans, bankacilik e Iran’daki kigilere para transferine getirilen | Yaptirimlar

ve sigortacilik kisitlamalar; kaldirild.

e Bankacilik faaliyetleri, AB ile Iran bankalar
arasinda ortak girisimler, iranli bankalarin
AB liye tilkelerinde sube ve bayi agmasi;

e AB merkezli bankalarin Iran’da sube ve
bayi agmasi;

e Iran bankalarina, gercek ve tiizel kisiler ile
sirketlere SWIFT hizmeti saglanmasi;

e Iran ile ticarette ihracat garantisi ve sigorta

saglanmasi.
Petrol, dogalgaz e Iran’dan petrol, dogalgaz, petrol ve | Yaptirimlar
ve petrokimya petrokimya trinleri ithalati, satin alinmasi | kaldirildi.

ve nakliyesi;

e AB'den Iran’a petrol, dogalgaz ve
petrokimya  sektorlerinde  kullanilmak
lizere techizat ve teknoloji transferi ile
Iran’in dogalgaz, petrol ve petrokimya
sektorlerine yatirimlar.

Gemicilik, gemi e Kargo gemisi ve petrol tankeri ingas1 veya | Yaptirimlar
ingasi ve nakliye nakliyat1 icin ilgili techizat ve teknolojinin | kaldirildi.
satisl, tedariki, transferi veya ihracatu.
Altin, diger o Altin, diger degerli metallerin alim satimy, | Yaptirimlar
degerli metaller nakliyesi ve tedariki. kaldirildi.
Metaller e Grafit, ham veya yar1 islenmis metallerin Giris izni
satisy, tedariki, transferi veya ihracatu. uygulanmaya
baslandi.
Yazilim e Yazilimlarin satisy, tedariki, transferi veya Giris izni
ihracati uygulanmaya
baslandi.
Mal varliklar e 300’0 askin kisi ve sirket tabi yaptirimlar | Yaptirimlar
dondurulan Kisi listesinden ¢ikarild. listesi
ve sirketler glincellendi.

Iran’a yénelik silah ambargosu ile fiize teknolojisine iliskin yaptirimlarin halen
yuriirliikte oldugunu; insan haklar ihlalleri, terérizm ve silahlarin yayilmasi konularina
bagh olarak seyahat yasagina tabi olan veya mal varliklar1 dondurulan Kkisiler listesinde

1European External Action Service, “Information Note on EU sanctions to be lifted under the Joint
Comprehensive Plan of Action (JCPOA)”, 23.01.2016,
http://eeas.europa.eu/top stories/pdf/iran implementation/information note eu sanctions jcpoa en.pdf

Erisim Tarihi: 08.02.2016.
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bir degisiklik olmadigini belirtmek gerekiyor. Niikleer silahlarin yayilmasi, hassas iirtin
ve teknolojiler ile mali yardim ve teknik destek de dahil olmak tizere ilgili hizmetler,
yetkili ulusal makamlarin iznine bagh durumda.

ABD Yaptirimlari

ABD, 16 Ocak 2015 tarihinde Iran’a niikleer program kapsaminda uyguladig
yaptirimlarin bir bélimiini gevsetti. ABD makamlar: tarafindan yapilan agiklamaya
gore, Iran’a niikleer programi dolayisiyla uygulanan yaptirimlarin kaldirilmasi, ABD
vatandasi olmayan gercek ve tiizel kisileri etkiliyor. Bu da, ABD’nin iran’a yénelik
yaptirimlarinin ABD vatandaslar1 veya ABD’de daimi ikamet hakki bulunan kisiler ile
ABD’li sirketler icin devam edecegi anlamina geliyor.

Niikleer dosya ile iliskili bazi ikincil yaptirimlarin (bir diger deyisle Amerikali olmayan
kisilerin ve sirketlerin iran ile iliskilerini ilgilendiren, tamamen ABD hukuk sistemi
disinda gercgeklesen ve ABD vatandaslarinin dahil olmadig1 yaptirimlar) gevsetilmesi
kapsaminda;

o Iran’in finans ve bankacilik sektoriine yénelik yaptirimlar;

o Sigorta, reasiirans, aracilik yiiklenimi hizmetlerine yonelik yaptirimlar;

o Iran’in enerji ve petrokimya sektériinii hedef alan yaptirimlar;

o Gemicilik, nakliye ve liman isletmeciligi sektorlerini hedef alan yaptirimlar;

o Iranile altin ve diger degerli metallerin ticaretine getirin yaptirimlar;

o Iran ile grafit, ham veya yarn islenmis metaller ile baz1 yazilimlarin (Iran’in
askeri ve balistik flize programlar1 haricinde) ticaretine uygulanan
yaptirimlar ile

o Otomotiv sektoriine yonelik yaptirimlarin bazilari kaldirildu.

Bunlarin yaninda 400 kisi ve kurulus yaptirnmlar listesinden cikarildi (Yaptirimlar
listesinde 200’u askin kisi ve sirket daha bulunuyor). Boylece ABD vatandasi olmayan
kisi ve sirketlerin iran Merkez Bankasi ve Iranh diger finans kuruluslar1 dahil olmak
lizere yaptirimlar listesinden cikarilan Iranh kisi ve kuruluslar ile ikincil yaptirimlara
tabi olmadan islem yapmasi miimkiin olacak. Buna karsilik, ABD’li kisi ve sirketlerin Iran
Hikiimeti veya finans kurumlan ile islemlerine uygulanan yaptirimlar ise halen
yurirlikte bulunuyor.

Ek olarak, 16 Ocak 2016 tarihinde ABD’li kisilerin sahip oldugu veya ABD’li kisilerce
kontrol edilen ABD-dis1 kuruluslarin Iran’1 ilgilendiren islemler yapmalar icin izin
belgesi verilmesi éngoriildii. iran’a yalnizca sivil hava tasimacihginda kullanilmak iizere
ticari ugak veya parcalarini ihra¢ etmek, satmak, kiralamak ve nakletmek isteyen kisi ve
sirketler icin lisans verilirken Iran’dan ABD’ye hali ve fistik ile havyar da dahil gida
Urtnleri ithalati i¢in genel izin verildi.
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ABD’nin iran’a yonelik yaptirimlarindan birincil yaptirimlar; yani ABD’li sirket ve kisileri
etkileyen ABD ticaret ambargosu halen ytrurliikkte bulunuyor. Bunun yaninda, terérizme
destek, insan haklari ihlalleri, kitlesel imha silahlarinin yayilmasi ve adi Suriye’de insan
haklar1 ihlallerine karisanlar ile Yemen’'de barisi, giivenligi ve istikran tehdit eden
kisilere destek verdigi gerekcesiyle Iran’a uygulanan yaptirimlar gegerliligini
surdiriyor.

Niikleer anlagsma sonrasinda ikincil yaptirimlarin kaldirilmasi, bunlardan ABD’li kisi ve
sirketlerin yaralanamayacagi anlamina geliyor. Ticari yolcu ug¢ag1 ve pargalar1 satisina
getirilen kisitlamalarin kaldirilmasi ile Boeing basta olmak iizere ticari ugak ve parcalari
treten ABD’li sirketlerin bu duruma bir istisna teskil ettigi soylenebilir. Ancak mali
hizmetler alaninda faaliyet gosteren firmalar basta olmak iizere diger sirketler icin
Clinton yénetimi tarafindan 1995 yilinda getirilen iran ile ticaret ve yatirim yasaginin
kaldirilmadiginin altini ¢cizmek gerekiyor.

Asya ve Avrupa’daki sirketlerin yaptirimlarin kaldirilmasindan en fazla yarar
saglayacag), ABD’li sirketlerin ise niikleer anlasmanin en biyiik kaybedeni olacagi
ongoriiller arasinda. Iran ekonomisinin ABD’li sirketlere tamamen acgilmasini
beraberinde getirmese de, yaptirimlarin gevsetilmesi, stiphesiz Washington-Tahran
hattinda iliskilerin normallesme siirecine girmesine katkida bulunacaktir.

Iran’a yonelik yaptirimlarin kaldirilmasinin sektérler bazinda etkileri incelendiginde,
mali hizmetler, enerji ve ulastirma sektorleri en fazla potansiyele sahip sektoérler olarak
one cikiyor. Hatirlanacagl tlizere, 2012 yihinda, iran bankalar1 ambargolu sirketler
arasina dahil edilerek SWIFT sisteminden cikarilmis ve béylece Iran bankalarinin
yabanc1 bankalarla islem yapmasini engellenmisti. Mali hizmetler sektoriindeki
yaptirimlarin  kaldirilmasi sonucu Iranin 2012 yilindan bu yana kullanamadig
elektronik 6demeler sistemi SWIFT’e tekrar dahil olmas1 dolayisiyla uluslararasi finans
sistemiyle butlinlesmesi miimkiin olacak.

Yaptirimlarin Kaldirilmasinin iran i¢cin Onemi

Yaptirimlarin kaldirilmasi, 393,5 milyar dolar degerindeki Iran ekonomisinin diinya
ekonomisine yeniden entegre olmasi icin ¢ok Onemli bir firsat olarak goriliiyor.
Yaptirimlarin kaldirilmasi ile Iran’in uluslararasi bankalarda dondurulmus olan 100
milyar dolarhik varhklarinin serbest birakilmasinin miimkiin olacag belirtiliyor. Iki
haneli enflasyon ve issizlik oranlar1 kaydeden Iran ekonomisi icin yaptirimlarin
kaldirilmas: biiyiik 6nem tasiyor. IMF, 2015-2016 doéneminde Iran’da ekonomik
biiylimenin sifira yakin, issizlik oraninin ise yiizde 14 civarinda kaydedilecegi
tahmininde bulunuyor. 2016-2017 déneminde ise yaptirimlarin kaldirilmasiyla birlikte,
petrol iretiminin artmasi, ticaret ve finansal islemlerin maliyetindeki azalma ve yabanci
varliklara erisimin etkisiyle GSYIH biiyiimesinin yiizde 4 ila yiizde 5,5 oraninda
kaydedilebilecegi 6ngoriiliiyor.
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Iranh yetkililer, yaptinmlarin kaldirilmasimi takiben alti ay sonra Iran’in petrol
piyasasindaki giiclinii geri kazanarak 500 bin varil ek ham petrol ihracati yapar hale
gelecegini ifade ediyor. Iranli kaynaklara gore, petrol ve dogalgaz alanlarinda 30 milyar
dolar yatirim bekleniyor. Diinyanin en biiyiik dordiincii petrol rezervlerine sahip olan
Iran, 1,1 milyon varil diizeyinde seyreden giinlik ham petrol ihracatini yaptirimlar
oncesi donemde oldugu gibi 2,2 milyon varil seviyesine ¢ikarmay1 hedefliyor. OPEC
tilkeleri ile Rusya’nin petrol iiretimini artirdigl ve petrol varil fiyatinin son 12 yilin en
diisiik seviyelerini gérdiigii ve 30 dolarin altina diistiigii mevcut ortamda, IMF, Iran’'in
petrol ihracatin1 artirmasi ile ham petrol varil fiyatinda 5 ila 15 dolar diizeyinde bir
diislis yasanabilecegi tahminler arasinda.

Yaptirimlarin kaldirilmasi, biiyiik firsatlar1 beraberinde getirmesine karsin Iran’da
yolsuzlugun yaygin seyretmesi ve agir isleyen biirokratik siirecler, potansiyel
yatirimcilari zorlayabilecek alanlar olarak éne ¢ikmakta. Iran’in potansiyel yatirimcilar
icin daha cazip hale gelmesi i¢in yolsuzlugun ele alinmasi, giivenilir bir bankacilik
sisteminin olusturulmasi ve yatirim sermayesinin korunmasinin tesvik edilmesi
Tahran’in yapmasi gerekenler arasinda.

Diinya Bankasi tahminlerine gore, fran’in ihracatinin mevcut GSYIH’sinin yuzde 3,5’i
diizeyinde, 17 milyar dolar civarinda artis goriilmesi bekleniyor. Ingiltere, Cin,
Hindistan, Tiirkiye ve Suudi Arabistan’in Iran ile ticaretlerinde en fazla artis kaydedecek
iilkeler olacag: tahmin ediliyor. iran’a yonelik dogrudan yabana yatirimlarda da yilda 3
milyar dolar diizeyinde artis 6ngortliiyor2.

Mart-Aralik 2015 tarihleri arasinda iran’1 140 ticari heyet ziyaret etti, Kasim 2013’te
niikleer dosyada gecici anlasmanin saglanmasindan bu yana AB iilkelerinden gelen ticari
heyet sayis1 ise 200’e yakin3. Temmuz 2015 itibariyla da Ingiltere, Almanya, Fransa,
Ispanya ve Avusturya basta olmak iizere Tahran’da yogunlasan diplomatik trafik,
yaptirimlar sonrasi iran’a verilen énemi gosteriyor. Uygulama Giinii'nden iki hafta dahi
gecmeden bes giinliik bir Avrupa ziyaretine ¢ikan iran Cumhurbaskani Ruhani’nin,
Fransa ve ltalya’da gerceklestirdigi temaslarin ardindan iilkesine 40 milyar avro
degerinde yatirim éngoren anlagmalarla donmesi de Avrupali sirketlerin iran pazarinda
gordiigli potansiyelin bir diger gostergesi*.

2 World Bank, “Iran: Lifting of Sanctions Will Lower Oil Prices and Boost Domestic Economy If Managed
Well”, 10.08.2015, http://www.worldbank.org/en/news/press-release/2015/08 /10 /iran-lifting-
sanctions-will-lower-oil-prices-and-boost-domestic-economy-if-managed-well Erisim Tarihi: 20.02.2016
3 European Council on Foreign Relations, “Iran”, European Foreign Policy Scorecard 2016,
http://www.ecfr.eu/scorecard/2016 /mena/47 Erisim Tarihi: 20.02.2016

4 Patryk Pawlak, “Iran after the nuclear deal: Implications fort he region and the EU”, European
Parliamentary Research Service Briefing, Subat 2016.
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2016/577961/EPRS BRI(2016)577961 EN.pdf
Erisim Tarihi: 20.02.2016
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Yaptirimlarin Kaldirilmasi Tiirkiye A¢isindan Ne Anlama Geliyor?

80 milyona yakin niifusuyla Iran pazari, Tiirk ve Avrupal sirketler i¢in enerji, liretim,
perakende, tiiketici tiriinleri, gida sektori, mali kurumlar ve hizmetler muazzam firsatlar
sunuyor.

Tiirkiye ile Iran arasinda son dénemde bolgesel konularda yiiz iistiine ¢ikan ayriliklara
ragmen, onemli ekonomik ve enerji baglarinin varligindan s6z etmek mumkiindir.
Tiirkiye ile Iran’in, Suriye’deki i¢c savas ve Yemen’deki kriz baglaminda oldugu gibi baz1
bolgesel konularda birbirine zit dis politika tercihleri izlemelerine ragmen iki iilke
arasindaki ekonomik ve ticari iligkilerin olumlu bir seyir izledigi soylenebilir. 2014
yilinda iki iilke arasinda Yiiksek Diizeyli Isbirligi Konseyi'nin kurulmasi ile iliskiler yeni
bir boyut kazandi. iran ile Tiirkiye arasinda 2014 yilinda 14 milyar dolar diizeyinde
kaydedilen ticaret hacminin 6niimiizdeki 2 yil icerisinde 30 milyar dolara c¢ikarilmasi
hedefleniyor. Ocak 2015’te yiiriirliige giren Tercihli Ticaret Anlagsmasi da ticaret hacmini
genisletecek 6nemli bir unsur teskil ediyor.

Yaptirimlarin kaldirilmasi, kisa vadede Tiirk is diinyasi i¢in ticari ve ekonomik anlamda
biiyiik bir potansiyel sunuyor. Tiirkiye'nin Iran’a cografi acidan yakinhgi ve iki iilke
arasinda kokli kiiltiirel iliskilerin varligi, Tiirkiye'nin elini giiclendiren unsurlar olarak
one cikiyor. Is diinyasi acisindan énem tasiyan sektorler arasinda ise makine endiistrisi,
dayanikl tiikketim mallari, otomotiv, telekomiinikasyon, endiistriyel tesis yapimi, hizmet
sektort, otel ve hastane insasi ve isletmeciligi, havalimani isletmeciligi basi ¢cekiyor.

Iranli yatinmalarin Tiirkiye’de is kurmasimm ézendirecek adimlarin da atilmasi
bekleniyor. ITO verilerine gore, Istanbul'da faaliyet gosteren Iran sermayeli bin 715
firma mevcut. Tiirkiye'nin ise iran’da petrokimyadan ev tekstili sektérlerinde 200’iin
lizerinde yatirimi bulunuyor>.

Rusya ile iliskilerde ucak krizi nedeniyle siiren gerilimin de Tiirkiye icin iran’in énemini
artiran unsurlardan biri olarak 6ne ¢iktig1 sdylenebilir. Bu kapsamda, Rusya’ya ihrag
edilemeyen {iriinlerin Iran’a yoéneltilmesi iizerinde durulurken Iranli turistlerin de
Rusya’nin kabul ettigi yaptirimlar karsisinda zor giinler gecgiren turizm sektdri icin
alternatif olusturacagi telaffuz ediliyor.

5 Aram Ekin Duran, Tahp Yilmaz, “Tiirk sirketleri Iran'a 'Merkez' den girecek”, Ekonomist,

Erlslm Tarlhl 20.02. 2016
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