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Genel Degerlendirmeler

Bagbakanliga bagh Ozellestirme Idaresi Baskanlifi 20 Subat 2018 tarihinde
portfoytindeki 14 seker fabrikasinin 6zellestirilme karar1 alindigini agikladi.

Sektori rekabete acma amaciyla alinan o6zellestirme karari, pancar sekeri
sektoriinde rekabet giicliniin diisiik olmasi nedeniyle istenilenin tam tersine
verimin daha fazla diismesine ve liretici sayisinin azalmasina neden olabilir.

Nisasta bazli sekerle rekabet icinde olan pancar sekeri sektéorii ABD ve AB
orneginde oldugu gibi genellikle kooperatiflere bagh olurken haksiz rekabetin
engellenmesi adina 6nlemlerin alinmasini gerektiren bir alan.

Ekim 2017 itibariyla kotasiz seker liretimi sistemine gecen AB, pancar sekeri
liretiminde diinya lideri. Uretim kotalarina ragmen pancar sekerinde 6ncii
konumda yer alan Fransa ve Almanya’nin kotalarin kaldirilmasindan sonra
piyasadaki payin1 artirmasi bekleniyor.

ABD, nisasta bazli seker iiretiminin yaklasik yarisina sahip olmasinin yan sira
pancar sekeri liretiminde de 2’inci sirada yer aliyor. Ayni zamanda kamis sekeri
lretimi de yapmasi sebebiyle iilke, seker sektoriinde ciddi bir rekabet giicline
sahip.

Kiiresel konjonktiirdeki yerini korumak icin ise Tiirkiye’de pancar sekeri
sektoriinde yliksek maliyetler ve modernlesme eksikligi konularinda uzun
yillara yayilan politikalar benimsenmesi gerekiyor.




Son donemde medyada ses getiren en 6nemli gelismelerden biri, 14 seker fabrikasinin
ozellestirilmesine iliskin 20 Subat 2018 tarihinde agiklanan karar oldu. Kararin, pancar
ureticilerinden seker fabrikalarinda c¢alisanlara ve tiiketicilere kadar bir¢ok kesimi
dogrudan etkileyecegi diistiniiliiyor.

Bagbakanlifa bagli Ozellestirme Idaresi Baskanligi, portféyiindeki Tiirkiye Seker
Fabrikalar1 A.S’ye (Tiirkseker)? ait bazi fabrikalarin satisi icin diigmeye basti ve teklifleri
3 Nisan ila 18 Nisan tarihlerinde alacagim acikladi. Ozellestirme Idaresi Baskanhg,
Ozellestirme c¢alismalarinin 31 Aralik 2018 tarihine kadar tamamlanmasini 6ngoériiyor.2
Her ne kadar benimsenecek olan 6zellestirme modelinin pancar ciftgisini ve iscileri
magdur etmeyecegi vurgulansa da bu konuda ¢ekinceler mevcut. Cekincelerin basinda,
rekabete hazirlikli olmayan pancar sekeri sektoriiniin nisasta bazli sekere (NBS) karsi
glic kaybetme riski geliyor. Nitekim pancar sekerinin piyasadaki payinin daralmasi orta
vadede lireticilerin islerini kaybetmesi riskini de beraberinde getiriyor.

Bu baglamda seker fabrikalarinin 6zellestirilmesinin neden tepkiyle karsilandigi ve soz
konusu Uriintin hangi sosyo-ekonomik ¢iktilara sahip oldugunu incelemek faydal
olacaktir. Yazimizda, kiiresel konjonktiirde seker iiretim verilerine kisaca deginerek
Tiirkiye’de sekerin toplumun belli kesimleri i¢in tasidigi 6nemi irdelemeyi amacliyoruz.

Tiirkiye'nin Rekabet Giicii Diisiik Seker Uretimi

Usakli Molla Omeroglu Nuri Seker’in tesebbiisiiyle 6 Kasim 1925 tarihinde Tiirkiye’deki
ilk seker fabrikasinin temeli atildi. Ik seker iiretimi yapan Alpullu Seker Fabrikasi’nin
ardindan acilan Usak Seker Fabrikasi, 1933 yilina kadar tlkenin seker ihtiyacini
karsilayan fabrikalar oldu. Devam eden siirecte, 1933’te Eskisehir’de ardindan da 1934
yilinda Turhal’da (Tokat) seker fabrikalar1 kuruldu. 1951-1956 yillar1 arasinda ise 11
yeni fabrika kurularak artan seker talebini karsilamak adina o6nemli bir hamle
gerceklesti. Ote yandan 1951 yilinda kooperatifler halinde yapilanmaya baslayan pancar
ekicileri 31 Mart 1972 tarihinden bu yana Pancar Ekicileri Kooperatifleri Birligi
(Pankobirlik) catis1 altinda temsil ediliyor.? Bu anlamda giiniimtize dair verileri
inceledigimizde Tirkiye'nin 64 ilinde toplam 13 bin 750 yerlesim biriminde pancar
tiretimi yapan Pankobirlik’in yaklasik 1,5 milyon ortakla ¢alistigini gériiyoruz.4

Cumbhuriyetin kurulusundan bu yana Tiirk ekonomisinde 6nemli bir paya sahip olan
seker, un ve pamukla birlikte 1934’te yiiriirliige giren Birinci Sanayi Plani’nin kapsadigi
“lic beyaz”dan biri. Ozellestirme kararinin tepkiyle karsilanmasinin ardinda, kararin
sonuclarinin sadece kisa vadede degil ayni zamanda uzun vadede farkli toplum
tabakalarini dogrudan ilgilendirmesi yatiyor. Pancar ekimiyle i¢ ice olan seker
tretiminin boélgelerin kalkinmasinda etkili oldugu goriist, degerlendirmelerde siklikla
one cikiyor. Nitekim Cumhuriyetin ilk fabrikalar1 Alpullu, Usak, Eskisehir ve Turhal
verimli pancar lretiminin gergeklestigi yerler olurken sonraki fabrikalarin kuruldugu
bolgelerin seciminde farkli oncelikler s6z konusuydu. Hem tarim hem de sanayide
istihdamim1 artirarak kuruldugu bolgede bireylerin sosyo-ekonomik sartlarini
iyilestirmek, seker fabrikalarinin éncelikli hedefi oldu. Onceligin kar etmek olmamasi

1 Detayh bilgi icin: http://www.turkseker.gov.tr/ Erisim Tarihi: 20.03.2018
2http://www.oib.gov.tr/T%C3%BCrk%C3%A7e/Portfoy/Portfoy Detay/T%C3%BCrkive %C5%9Eeker Fabrikalar
%CA%B1 A%C5%9E/1488904172.html Erisim Tarihi: 21.03.2018

3 http://www.pankobirlik.com.tr/AnaSayfa/Genel Bilgi ve Tarihce Erisim Tarihi: 01.04.2018
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tilke talebini karsilayacak kadar seker iiretilmesini yeterli kiliyor ve kalkinma adina
devlet tesvigine ihtiya¢c duyan bolgedeki bireylere is saglarken rekabetg¢i bir piyasaya
sokmuyordu.

Ozellikle de son yillarda NBS tiretimindeki rakipleriyle siirekli bir yaris icerisinde olan
pancar sekeri ireticisi fabrikalarin yarisindan fazlasinin 6zellestirilecek olmasi, pancar
ureticileri cephesine kocaman bir eksi olarak yansiyacak gibi goriintyor. Diger yandan
satisa c¢ikarllan 14 fabrikanin ¢ogunun Dogu ve I¢ Anadolu’da kalkinmanin
tamamlanmadig1 bolgelerde yer almasi, bolgesel kalkinma seviyesinin gerileyecegi
endisesini de beraberinde getiriyor.

ithalata gerek kalmadan arzin talebi karsiladigl az sayidaki iiriinler arasinda yer alan
seker, katma degerinin yani sira sagladig istihdam nedeniyle de Tiirkiye icin stratejik
oneme sahip bir temel gida. Bununla birlikte, 2016 yilinin eylil ayindaki basin
aciklamasinda Glmriik ve Ticaret Bakani Biilent Tiifenkci'nin de belirttigi iizeres,
Tirkiye’'deki seker Uretimi kiiresel piyasa standartlarina kiyasla maliyetli oldugu icin
rekabet giicii diisiik bir sektdr 6zelligi tasiyor. Nitekim 2017 yilinda iiretilen sekerin
ortalama ton fiyat1i 433 dolar civarindayken Tirkiye'deki ton fiyat1 800-850 dolar
arasinda degisiyor.

Tiirkiye’de ham madde olarak pancari kullanan 33 seker fabrikasinin 25’i Tlrkseker’e
ait olup diger 8'i dzel sirketlere ait. Ote yandan ham madde olarak misir1 kullanarak
seker lireten 6zel fabrikalar da bulunuyor (Bkz. Tablo). Toplam seker tiretim kapasitesi
3,1 milyon ton olarak belirlenirken, arz-talep dengesini saglamak adina kapasitenin
yuzde 80 ila 901 gergeklesiyor.®

Turkiye’'deki seker iiretiminin yillik kotaya tabii oldugunu da belirtmek gerekiyor. Bu
anlamda kotalar1 belirleyen kurumun sektordeki rekabet kurallarini diizenlemesi ve
denetim mekanizmalarinin tarafsiz olmasi biiyiik 6nem tasiyor. Seker kotalar1 2001 ila
2017 yillarinda Tirk Seker Kurumu tarafindan belirlenirken yasa degisikligiyle beraber
bu gorev Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlhigi’'na devredildi. 24 Aralik 2017 tarihinde
cikan 696 sayili KHK'da belirtildigi iizere “Seker Kurumu bu maddenin yiirtirltige girdigi
tarihte baskaca bir isleme gerek kalmaksizin kapatilmistir”.7 Bu kararla 4 Nisan 2001
tarihli ve 4634 sayili Seker Kanunu'nunda “Seker Kurumu” ve “Seker Kurulu”
ibarelerinin tiimii Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi olarak degistirildi. Bu baglamda
piyasay1 regiile etme gorevi Bakanliga verilerek Seker Kurumu kadrosu Bakanliga dahil
edildi. 8 2001 yilinda ¢ikarilan 4634 sayili Seker Kanunu ile kurulmus olan Seker
Kurumu seker rejimini diizenleme gorevini yliriitmenin yani sira pancar sekeri ile
nisasta bazl seker liretiminde dengenin saglanmasinda 6nemli role sahipti. Bu anlamda
Bakanliga baglanmasi nedeniyle kontrol sisteminin 6zerk yapisini kaybettigi ve gecis
asamasinda denetim mekanizmalarinin zayifladig elestirileri 6n plana ¢ikiyor.

5 https://www.dunya.com/sektorler/tarim/turkivye-dunya-seker-uretiminde-5inci-sirada-haberi-328303 Erisim
Tarihi: 31.03.2018

6 https://gain.fas.usda.gov/Recent%20GAIN%20Publications/Sugar%20Annual Ankara Turkey 4-13-2016.pdf

Erisim Tarihi: 31.03.2018

7 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2017/12/20171224-22.htm Erisim Tarihi: 31.03.2018

8 Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1 2017-2018 pazarlama icin pancar sekeri lireten sirketlere 2 milyon
403 bin ton kota tahsis ederken NBS iliretiminin kotasini 267 bin ton olarak belirledi.
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Tablo: Tiirkiye’deki Seker Fabrikalar:

Pancar Sekeri Ureten Seker Sirketleri Statiisii

Tiirkseker Kamu
Konya Seker Fabrikasi A.S. (2 fabrika) Pankobirlik
Kayseri Seker Fabrikasi A.S. (2 fabrika) Pankobirlik
Amasya Seker Fabrikasi A.S. Pankobirlik
Adapazan Seker Fabrikas1 A.S. Ozel
Kiitahya Seker Fabrikasi A.S. Ozel
Keskinkili¢c Gida Sanayi ve Ticaret A.S. Ozel

NBS Ureten Firmalar Statiisii
Cargill Tarim ve Gida Sanayi Ticaret A.S. Ozel
Amylum Nisasta Sanayi ve Ticaret A.S. Ozel

PNS Pendik Nisasta Sanayi A.S. Ozel

Tat Nisasta Sanayi ve Ticaret A.S. Ozel

Sunar Misir Entegre Tesis Sanayi Ticaret Ozel

Pancar Sekeri ve NBS Catismasi

2016-2017 verilerine gore 178 milyon ton olan kiiresel seker liretiminin yiizde 22,4’
pancardan elde ediliyor. Seker tlretiminin geri kalan yuzde 77,6's1 ise seker kamisiyla
gerceklestiriliyor.? iklim kosullar1 nedeniyle seker iiretiminin seker pancariyla yapildig
Turkiye’de 2016-2017 pazarlama yilinda 2 milyon 700 bin tonluk iiretim gerceklesti.
Pancardan iretilen sekerde diinya pazarinda yaklasik yiizde 7’lik paya sahip olan
Tirkiye, dlinya siralamasinda Rusya, ABD, Fransa ve Almanya’dan sonra 5’inci sirada
yer aliyor. Pankobirlik raporuna gore, 2016 yilinda Tiirkiye’de bedeli 6denen pancar
tretimi toplamda 19 milyon 593 bin tona ulasmis durumda. Bu anlamda Fransa ve
Almanya’dan sonra 3'lincii sirada yer alan Tiurkiye, seker pancart ekim alani
siralamasinda da 3’iincii siradaki yerini koruyor.10

Tilrkiye, NBS tretimine iliskin olarak da lider konumunu konsolide ediyor. AB
tilkelerinin toplam NBS iliretiminin yaklasik ytizde 25’ine sahip (265 bin ton) Tiirkiye, bu
konuda boélge birincisi. AB'nin lider seker tireticisi Fransa, NBS liretimi yapmazken ikinci
sirada yer alan Almanya yillik 56 bin tonluk NBS {iretimine sahip. Kiiresel NBS tiretimi
13 milyon ton olmakla birlikte yaklasik yiizde 50’si ABD tarafindan gergeklestiriliyor.
ABD merkezli Cargill sirketi 2016-2017 yili kotasi kapsaminda Turkiye’deki NBS$’nin
yuzde 60’'1n1 Ureterek, sektor liderligini sirthyor.

Sunu belirtmek gerekiyor ki pancar treticileri ile nisasta ve glikoz iireticileri ciddi bir
rekabet icindeler. Pancar sekeri ve NBS ¢atismasinda 6n plana ¢ikan sorun, uzmanlarin
da altini ¢izdigi lizere, seker tliretiminde son donemlerdeki denetim zayifligl. Ek olarak,
NBS iiretiminde kotalara uyulmamasi nedeniyle haksiz rekabet yaratildigina da dikkat

9 http://pankobirlik.com.tr/ISTATISTIKLER.pdf, s.11, Erisim Tarihi: 26.03.2018
10Ag.e.s.26
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cekiliyor.1? Bu kapsamda, 3 Haziran 2015 tarihli Bakanlar Kurulu Karari ile NBS iiretimi
kotasinin oncekine oranla yiizde 30 artirilmasi pancar ve dolayisiyla pancardan elde
edilen seker tlretimini olumsuz etkiledi. Ciinkii seker liretim kotasinda NBS’nin payinin
artmasi, pancar sekeri payinin azalmasi anlamina geliyor. Pancardan elde edilen seker,
dogrudan tarimsal istihdama bagli oldugu icin sektoérdeki c¢alkalanmanin Tiirk
ekonomisinin geneline de olumsuz yansimasi riski mevcut. NBS kotasinin artirilmasinin
ardindan pancar ve seker Uretiminin i¢ ice gecmis yapisini sayisal verilerle aciklayan
Pankobirlik, durumu su sekilde 6zetliyor12: “540 bin ton pancar liretilememesi, yaklasik
100 bin dekar alanda pancar tariminin yapilamamasi, 160 bin (%30) ton besi
hammaddesinin, kiispenin ve 20 (%4) ton melasin liretilememesi, dogrudan istihdam ve
nakliye sektériinde daralma, tarimsal istihdamda yaklastk 125 bin tarim isgisinin
calisamamasi ve yaklasik 200 milyon TL’lik ekonomik kayiptir.”

Giliniimuz kosullarinda seker piyasasinin rekabetci yapisi dahilinde NBS’nin daha ucuz
ve kullaniminin pratik olmasi, gida sektoriinde pancar sekerinin geri planda kalmasina
neden oluyor. NBS kotalar1 artirilirken pancar sekeri fabrikalarinin 6zelestirilmeye
acilmasi ise piyasayr NBS'nin kontrol etmeye baslamasina sebebiyet verebilir. Tamami
0zel sirketlerin elindeki NBS fliretiminin piyasayir kontrol etmesinin bir risk olarak
degerlendirilmesi Tiirkiye’de pancar sekeri tretiminin kirsal kalkinmada Kkilit bir 6ge
olarak goriilmesinden kaynaklaniyor. Ayni zamanda NBS’'nin insiilin direnci, obezite ve
seker hastalig1 gibi bir¢cok saglik sorununa yol acacagl yoniindeki bilimsel kanitlarin
artmasi da tiiketici saglig1 konusunda da endiseler doguruyor.

Saglik Bakanliginin heniiz yayimlanmayan “Nisasta Bazli Sekerlerin Saghk Etkileri”
isimli raporunun 6nemli ¢iktilar1 kamuoyuna yansidi.13 Buna gére Avrupa Gida Giivenligi
Otoritesi'nin (European Food Safety Authority-EFSA) NBS kullanimini azaltmay: tesvik
eden oOnlemlerini benimseyen Saglik Bakanligi Bilim Kurulu, NBS iretim kotasinin
distrulmesini oneriyor.1* Tuketicinin bilinglenmesi ve satin aldig1 irtinlerin igerigine
daha fazla dikkat etmesi amaciyla farkindahig1 artiracak olan bu c¢alismalar pancar
sekerinin daha fazla tiiketilmesini saglayabilir. Bu nedenle de olumlu olarak
degerlendirilen s6z konusu rapor, ayni zamanda Tiirkiye’'nin NBS iretimi ve tiiketimi
konusunda giderek daha fazla farkindalik yaratan EFSA standartlarina yaklasmasini da
hizlandiracak bir etmen olabilir.

AB’nin Kotali1 Son Gida Uriinii

Avrupa Komisyonunun 30 Eylil 2017 tarihinde acikladig1 karara gore iiye iilkelere
uygulanan iretim kotasi kaldirildi.’> Hem pancar sekeri hem de NBS$'nin liretiminin
kisitlanmayacagl anlamina gelen bu kararla birlikte AB’nin net seker ithalatgisi
konumunun degisecegi diisliniliiyor. 3,5 milyon tona varan ithalatin 1,8 tona
gerileyecegi ongoriiliirken ihracatin 1,3 milyon tondan 2,5 milyon tona ylikselecegi

11 http://www.karar.com/ekonomi-haberleri/turkiye-nisasta-bazli-sekerde-cennet-764937# Erisim Tarihi:
31.03.2018

12Ag.e.

13“T.C. Saglik Bakanlig1 Nisasta Bazli Sekerlerin (NBS) Saglik Etkileri Hususunda Basin Duyurusu”
https://tarimdanhaber.com/media/file/saglik-bakanligindan-zehir-gibi-nbs-raporu36282.pdf Erisim Tarihi:
31.03.2018

14 Age.

15 Avrupa Komisyonu, http://europa.eu/rapid/press-release |P-17-3487 en.htm Erisim Tarihi: 03.04.2018
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tahmin ediliyor. Diinyadaki pancar iiretiminin nerdeyse yarisini gerceklestiren AB1¢, bu
konuda lider olmasina ragmen seker lretiminin ytiizde 77,6’sinin seker kamisindan elde
edilmesi sebebiyle kiiresel piyasada seker kamisi tireten tilkeler 6n plana ¢ikiyor.17

50 yila yakin bir siire seker tretimini kontrol altinda tutmay: tercih eden AB, 2006 ile
2010 yillann arasinda pancar ve seker liretimine verdigi lretici destegini azaltarak
sektoriin yeniden yapillanmasi adina 5,4 milyar euro tutarinda reformlar
gerceklestirdi.1® Bu anlamda treticiyi kotasiz sisteme hazirlamanin yani sira verimi ve
rekabeti artirmak adina da yillara yayilan bir reform programi géze carpiyor. 2013’te
gerceklesen Ortak Tarim Politikasi reformlarinda Uye Devletler ve AP 2016-2017
pazarlama yilinin sonunda seker liretim kotalarini kaldirma konusunda fikir birligine
vardi. 30 Eylil’de alinan kararin ardindan pancar sekeri ve NBS tretimindeki rekabetin
boyut atlayacagi konusunda farkli goriisler ortaya atilirken Avrupa Komisyonu
cekincelerin farkinda oldugunu belirtti.

Kota sisteminde AB seker iiretiminin ylizde 4’ti NBS’ye ayrilirken yeni donemde iiretim
serbestligi getirilmesi, NBS iireticilerini fazlasiyla heyecanlandirdi.1® Ureticiler, kararin
tliketicilere daha fazla secenek sunulmasinin ve kiiresel piyasada ytizde 15 ila 20’lik bir
payl olan NBS’nin Birligin icinde de daha fazla iiretilmesi ve tiiketilmesinin 6niinii
actiginl ifade ediyor. Nitekim Komisyonunun ekonomik o6ngoriileri de bu durumu
dogrular nitelik tasiyor: NBS tiretiminin 700 bin tondan 2,3 milyon tona ¢ikacagi tahmin
ediliyor.

Komisyonun pancar sekeri ve NBS rekabeti konusunda endiistri tarafindan yeniden
formiile edilerek NBS yerine baska sekerlerin kullanilmasini 6neren EFSA agiklamalarini
hatirlatmasi pancar sekeri sektorii adina bir art1 olarak goriilebilir. Nitekim nisasta bazh
sekerlerin ve tatlandiricilarin insan sagligina zararl oldugunu vurgulayan EFSA seker
kullaniminin azaltilmasi y6niinde ¢agrida bulunuyor.20

Pancar sekeri ve NBS catismasinda Tiurkiye ve AB kiyaslamasi yapacak olursak
benimsenecek politikalar1 incelerken seker sektorii yapisi ve rekabet giliclindeki
farkhilhiklara deginmek gerekiyor. Zira Ortak Tarim Politikas1 kapsaminda ireticiyi
koruyan 6nlemler alan AB, 2006 ile 2010 yillar1 arasindaki gerceklestirdigi reformlar ile
sektoriin ihtiya¢ duydugu yenilenmeyi sagladi. Yillara yayilan reform siirecinden sonra
tireticinin kotasiz sistemdeki rekabete hazir olduguna kanaat getirdikten sonra iiretim
kotalarini kaldirdi. Bu anlamda AB’deki NBS liretiminin artmasi pancar sekeri sektori
icin daha fazla rekabet anlamina gelmekle birlikte sektérde istihdam kaybina neden
olacag1 soylenemez. Ote yandan iiretim kotasina sahip Tiirkiye’de NBS'ye ayrilan
kotanin artirilmasi pancar sekerine verilen kotanin azalmasi anlamina geliyor. Pancar
sekeri sektoriindeki yapisal sorunlar, diisiik verime ve sekerin satis fiyatinin yiliksek
olmasina neden oldugu icin sektor, istenilen rekabet gilicline ulasamiyor. Bu anlamda
Tirkiye'nin AB’'nin seker politikasindaki asamalar1 6rnek almasi ve sektérde gereken
yeniden yapilanma ¢alismalarina agirlik vermesi olduk¢a énemli.

16 https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/sugar/doc/sugar-fag _en.pdf Erisim Tarihi:
04.04.2018

17 Seker kamisi tiretiminde ilk ti¢ iilke sirasiyla: Brezilya, Hindistan ve Tayland.

18 https://ec.europa.eu/agriculture/sugar/doc/factsheet-end-sugar-quota en.pdf Erisim Tarihi: 05.04.2018
19 https://www.starch.eu/blog/2017/10/18/12362-2/ Erisim tarihi: 05.04.2018

20 https://www.efsa.europa.eu/en/press/news/180109 Erisim Tarihi: 04.04.2018
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Sekil: Pancar Sekeri ve NBS Kotalari21

M Pancar Sekeri B NB$

2.898.256 3.004.811
2.362.500
1.405.608
1.056.474
676.235 363.906 508.379
: 65.000
: .32.493 2.861

Almanya Belgika Danimarka Fransa italya Polonya Ukrayna Tiirkiye

Toplam AB Pancar Sekeri Kotasi: 15.776.127 ton
Toplam AB NBS Kotasi: 985.441 ton

(Kotalar 30 Eyliil 2017 itibariyla kaldirildi.)

SONUC

Pancar sekeri sektoriinde gereken yenilenmenin yapilmamasi, yiliksek girdi maliyetleri
(mazot, su ve elektrik) ve piyasada NBS'nin giderek artan payr Tiirkiye’de seker
uretiminin diinya piyasalarina kiyasla rekabet giicliniin diisiik kalmasina neden oluyor.
Yillik seker iiretimi 15 milyon 800 bin olan AB’de pancar liretiminde ¢alisan ciftgi sayisi
145 bin iken yillik pancar seker liretimi 4,6 milyon olan ABD’de 11 bin pancar {ireticisi
mevcut. Bunun yaninda treticilerin ¢ogunun (AB’de yilizde 65; ABD’de yiizde 100)
kooperatiflere liye olmasini 6nemli bir bilgi olarak not etmek gerekiyor. Tirkiye’'deki
pancar sekeri Uretiminde ise son verilere gore 105 bin ¢iftci calisiyor.

2002 y1hi verilerine gore 500 bin olan pancar ciftcisi sayisindaki azalma gelismekte olan
ekonomilerde rastlanan tarim istihdamindaki daralmanin sonuglarindan biri olarak
degerlendirilebilir. Ancak bdylesi bir durumda artan verim ve azalan tiretici sayis1 kisi
basina diisen geliri artiran pozitif bir etki yaratir. Kirsal kalkinmanin temel ayagini
olusturan artan iretici refah1 da farkl istihdam alanlarinin gelismesini tetikleyen
domino etkisi olusturur. Ote yandan Tiirkiye’deki pancar iiretimindeki daralmalar
incelendiginde modernizasyon yapilmamasi, NBS'ye ayrilan kotanin artirilmasi ve NBS
fiyatlarinin daha ucuz olmasi treticilerin farkh sektoérlere yonelmesine neden olan ana
faktorler olarak 6n plana ¢ikiyor. Bu da demek oluyor ki iiretimdeki istihdamin diismesi,
sektoriin kalkinmasi veya daha rekabetci bir hale gelmesiyle ilgili degil. Bu anlamda
kalkinmay1 ve istihdam saglamay1 6n plana alan seker Uretiminde, verimi diisiiren
sorunlar1 ¢ozecek politikalar benimsenmesi gerekiyor. Ciinki pancar sekeri Turkiye’'de
kirsal ve bolgesel kalkinmay1 saglayacak kilit bir gida olmaya devam ediyor. Her ne
kadar 1951 yilindan bu yana farkl sehirlerde binlerce kisiye tarim ve sanayide istihdam

21 http://pankobirlik.com.tr/ISTATISTIKLER.pdf s.36. Erisim Tarihi: 02.04.2018
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saglansa da seker sektoriindeki ciftci ve isciler hala ekonomik olarak kirilgan konumda
yer aliyor.

14 fabrikanin satisinin tamamlanmasiyla birlikte treticilerin ¢ogunun 6zel firmalarda
calisacak olmasi orta ve uzun vadede istihdam kaybina neden olabilir. Pancar sekeri
uretimindeki yapisal sorunlarin 6zel firmalar1 piyasadan ¢ekilmek zorunda birakacagi
endisesi olduk¢a yayginken ornek olarak Tokat Sigara Fabrikasi gosteriliyor. 2008
yilinda o6zellestirilen fabrika, sadece 10 ay sonra kapatilirken iscilerin bir bélimii
Samsun’daki fabrikaya aktarildi, geri kalanlara ise tazminat 6dendi. En az 5 y1l ¢alistirma
sartina ragmen Ozellestirildikten kisa siire sonra kapatilan fabrika, seker fabrikalarinin
akibetinin ne olacag1 konusunda bir¢ok soru isareti yaratiyor. Aym sekilde 5 yil
calistirma sartina uyulsa bile 6'inc1 yilda fabrikanin kapatilma ihtimalinin olmasi
sektorde cahisanlar riskli bir durumda birakiyor. Ote yandan 6zellestirilen seker
fabrikalarinin kapatilmasinin ireticiler igin tasidigi riskin yani1 sira pancar sekeri
lretiminin azalmasina da neden olabilecegi belirtiliyor.

Son yillardaki hizli bliyiime oraniyla Financial Timesin “isinan ekonomi”?2 olarak
tanimladig1 Tirkiye’de blyiliyen kamu agig123 ozellestirmelerin sayisinin artmasina
neden oluyor. Her ne kadar seker 2000 yilinda 6zellestirme kapsamina alinmis olsa da
Ozellestirme idaresi Baskanligi’'nin portfoyiindeki fabrikalar satisa ¢ikarmasi sektérde
olusabilecek olumsuz etki nedeniyle bugiine kadar ertelendi. Sektérde olusabilecek
olumsuz etkilerin 6nceki yillara oranla azaldigi soylenememekle birlikte kiiresel
piyasalardaki degisimler de Tirk pancar sekerinin diinya siralamasindaki yerini
kaybedebilecegini isaret ediyor.

Kiiresel seker piyasasinda o6ne ge¢me atilimi yapanlarin basinda Ortak Tarim
Politikasi’'ndaki son kotali lriin olan sekerin kotasiz lretilmesine izin veren AB yer
aliyor. Bu kapsamda iiretim kotalarina ragmen pancar sekeri iiretiminde ilk siralarda
yer alan Fransa ve Almanya’'nin kotalarin kaldirilmasindan sonra piyasadaki payini
artiracagini 6ngéormek yanlis olmaz. 50 yildir iye tilkelerin seker iliretimini kontrol
altinda tutan AB, s6z konusu kararla pancar sekeri sektoriinde ciddi bir hamle yapti.
Nitekim Avrupa Komisyonu kotanin kaldirilmasinin 2030 yilina kadar seker iliretiminde
yizde 12 artis saglayacagl ongoriisiinde bulunuyor.24 Uretim kotalarimi kaldirarak
lireticisinin kiiresel piyasa rekabetinde serbestligini artiran AB'nin yaninda Tiirkiye’nin
pancar sekeri liretiminde belirsizliklere neden olacak karar1 dengelerin Tiirkiye aleyhine
degisebilecegini gosteriyor. Tiirkiye’deki 6zellestirmenin rekabeti gelistirmek adina bir
adim oldugunun altin1 ¢izmek gerekiyor; ancak yiiksek maliyetler ve modernlesme
eksikligi konusunda reformlar yapilmadigi miiddetge Tiirk pancar sekerinin rekabet
gliciinlin yakin gelecekte artmasi 6ngoriilemez. Bu baglamda ilk asamada pancar sekeri
tiretimindeki yapisal sorunlarin ¢oziilmesi icin reformlar gerceklestirilmesi gerekiyor.
Ureticiye rekabet giicii kazandiracak olan sz konusu reformlarin uzun yillara yayilmasi
olduk¢a 6nemli; zira seker liretiminde {retici refahinin artirilmasi uzun déneme yayilan
politikalar neticesinde saglanabilir.

22 https://www.dunya.com/ekonomi/ft-turkiye-ekonomisinde-asiri-isinma-kaygi-yaratiyor-haberi-408205
Erisim Tarihi: 03.04.2018
23http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/OrtaVadeliProgramlar/Attachments/14/Orta%20Vadeli%20Program%2020
18-2020.pdf Erisim tarihi: 04.04.2018

24 https://ec.europa.eu/info/news/eu-agricultural-outlook-european-sugar-exports-double-continuous-growth-

cereal-production-expected en; Erisim Tarihi: 04.04.2018
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