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Genel Degerlendirmeler

Uluslararasi Sivil Havacilik Orgiitii verilerine gére 2000 yilinda 1,6 milyar kisi
hava yolu tasimaciigim1 kullanirken, 2018 yilinda bu rakam 4,3 milyara
ulasmuistir.

Tarih boyunca yiliksek oranda regiile edilen sektorlerden olan hava yolu
tasimaciligl, 1978’de ABD’de kabul edilen bir yasa ve 1987, 1990 ve 1992
yillarinda AB’de hayata gecirilen liberalizasyon paketleri ile deregiilasyon
donemine girdi.

Nisan 1997’de kabotaj yasaginin kaldirildigi AB’de hava yolu tasimaciliginin
ekonomiye katkisi yillik yaklasik 300 milyar avro olmaktadir.

12 hava yolu sirketinin faaliyet gosterdigi Tiirkiye’de 56 havalimani bulunuyor
ve llkemiz kiiresel havacilik hizmeti saglayan iilkeler siralamasinda 2017
yilinda ABD ve Birlesik Arap Emirlikleri'nin ardindan ti¢iincii sirada yer aliyor.
2002’de ABAD tarafindan alinan tye ilkeler ile ticlinci iilkeler arasinda
akdedilen ikili havacilik anlasmalarinin AB kurallarini ihlal ettigi karar
neticesinde Uye Devletler adina Komisyon, yatay havaciik anlagmalar:
miizakere etmeye basladl. Bu kapsamda Tiirkiye ile goriismeler 2003 yilinda
basladu.

Gorismelerde ¢ok fazla mesafe kat edilememesi ve 2015 yilinda Komisyon
tarafindan yayimlanan havacilik stratejisi neticesinde Tirkiye ile AB
arasindaki Yatay Havacillk Anlagmasi, Kapsamli Hava Tasimacilik
Anlasmasi’'na dontstii.

Anlagsmanin Tirkiye'nin AB iyeligi gerceklesmeden tamamlanmasi ve
yurirlige girmesi durumunda Tirkiye'deki kabotaj yasagini tek tarafh
kaldiracak olmasi sebebiyle AB lehine olusacak asimetri en biiyiik endise
kaynagiydi.

Tirkiye'nin Dogu Akdeniz'de yiirittiigli sondaj faaliyetleri gerekcesiyle AB
Disisleri Konseyi tarafindan 15 Temmuz 2019 tarihinde alinan yaptirim
kararlar1 arasinda Tirkiye-AB Kapsamli Hava Tasimacilik Anlasmasi
miizakerelerinin askiya alinmasi yer aliyor.

Aslinda miizakereleri ¢ok fazla ilerlemeyen Kapsamli Hava Tasimacilik
Anlasmasi’na iligkin alinan bu kararin olumsuz etkileri ¢ok fazla olmasa bile,
iliskilerde yeni bir geriye gidis alan1 a¢ctig1 muhakkak.




Tiirkiye'nin Dogu Akdeniz'de petrol ve dogal gaz arama faaliyetlerine iliskin bir siiredir
AB'nin giindeminde olan yaptirnmlar, 15 Temmuz 2019 tarihinde AB disisleri
bakanlarinin katildig1 Disisleri Konseyi'nde onaylandi.! Buna gore Tiirkiye-AB Ortaklik
Konseyi de dahil olmak tlizere taraflar arasindaki iist diizey toplantilar askiya alinacak,
Avrupa Yatirinm Bankasi Tirkiye’'ye yonelik mali yardim sartlarini yeniden
degerlendirecek ve Tiirkiye’'ye Katihm Oncesi Mali Yardim Araci (Instrument for Pre-
Accession Assistance - 1PA) kapsaminda 2020’ye kadar verilmesi 6ngoriilen fonlarda
kesintiye gidilecek.

Yaptirimlarin sonuncusu ve bu ¢alismada ayrintili olarak ele alinacak olani ise Ankara ile
Briiksel arasinda 2016 yilindan beri ytrttiilen Kapsamli Hava Tasimacilik Anlasmasi’na
iliskin miizakerelere yonelik alinan askiya alma karari. S6z konusu karar ile gliindeme
gelen hava yolu tasimacilifinin diinyadaki, AB’deki ve Tirkiye’deki durumunu detayh
bir sekilde ele almak, Kapsamli Hava Tasimacilik Anlasmasi'na iliskin merak edilenleri
masaya yatirmak ve miizakerelerin askiya alinmasina yonelik kararin etkilerini
incelemek bu ¢alismanin amaglar arasinda yer aliyor.

1. Diinyada ve AB’de Hava Yolu Tasimaciliginin Gelisimi

Birinci Diinya Savasi’'ni sona erdiren Paris Baris Konferansi, iilkeler arasinda havacilik
alaninda bir anlasma imzalanmas1 fikrini glindeme getirdi. Hava yolu tasimaciligl
tarihinin en eski anlasmasi olarak kabul edilen Paris Konvansiyonu, 14 iilke tarafindan
13 Ekim 1919 tarihinde Paris’te imzalandi.2 Hava sahalarinda tilkelerin ulusal egemenlik
hakki oldugu goriisiine dayanan Paris Konvansiyonu'nun ardindan sektérde
standartlasmaya gidilmesi ve sorunlara ¢6ziim bulunmasi amaciyla bu sefer 52 iilke
1944 yilinda Chicago Konferansi’'nda bir araya geldi.?

Hedeflerine tamamen ulasmasa da Chicago Konferansi, Uluslararas1 Sivil Havacilik
Orgiitii'nt (International Civil Aviation Organisation - ICAO) kurmaya yonelik varilan
uzlasi ve sivil havaciiga standartlar getirmek amaciyla imzalanan gecici anlasma
(Provisional International Civil Aviation Organisation - PICAO) bakimindan 6nem
tasimaktadir.# 4 Nisan 1947 tarihinde yiirtrliige giren Chicago Konvansiyonu ve kurulan
ICAO’nun ardindan kiiresel sivil havacilik, 6nemli 6l¢tide gelisti. Bugiin gelinen noktada
ICAO verilerine gore, sivil havacilik 6zellikle 2000°li yillarin basindan beri hem nicelik
hem de nitelik bakimindan ¢ok 6nemli mesafe kat etti. Nitekim 2000 yi1linda 1,66 milyar
olan yolcu sayisi, 2018 yili itibariyla 4,3 milyara ulasti (bkz. Sekil 1).

1 AB Konseyi, 15 Temmuz 2019 tarihli basin duyurusu, https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-
releases/2019/07/15/turkish-drilling-activities-in-the-eastern-mediterranean-council-adopts-conclusions/
Erisim Tarihi: Temmuz 2019

> BM Enformasyon Merkezi, http://www.unicankara.org.tr/doc_pdf/ICAO.pdf Erisim Tarihi: Agustos 2019

* ICAO, https://www.icao.int/publications/pages/doc7300.aspx

N From PICAO to ICAO,
https://applications.icao.int/postalhistory/from picao to icao organizational similarities.htm Erisim Tarihi:
Agustos 2019
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Sekil 1: 2000-2018 yillar arasinda diinyada hava yolu ile tasinan yolcu sayisi (milyar)
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Kaynak: ICAO

Chicago Konvansiyonu’'na geri donecek olursak 6'nci Maddesi'nde “anlagsmaya taraf
devletlerin hava sahasi lizerinde gerceklestirilecek havacilik faaliyetlerinin o devletin
izni ve diger yetkiler dogrultusunda yapilabilecegi” dile getiriliyordu. Bu durum,
havacilik faaliyetlerinin hayata gecirilmesi amaciyla yillar igerisinde tilkeler arasinda
ikili anlasmalarin akdedilmesini zorunlu hale getirdi. ikili anlagsmalarin ayrica Chicago
Konvansiyonu’'nun eksik kaldig1 alanlardaki bosluklar1 doldurmak gibi islevsel bir yont
de bulunuyordu. Ote yandan bu anlagmalar ¢ok sayida kisitlayict hiikiim icermeleri
sebebiyle sektorde arzu edilen rekabetciligin hayata gecirilmesine engel oluyordu.

Zaman icerisinde diinya savaslarinin yaralarinin yavas yavas sarilmasi ve kiresel
ekonominin giinden giine liberallesmesi, korumaciigin etkili oldugu hava yolu
tasimacilifinda da deregiilasyon dénemini beraberinde getirdi. 1978 yilinda ABD’de
Hava Yolu Deregiilasyon Yasasr'nin (Airline Deregulation Act) imzalanmasiyla baslayan
siire¢, kisa zamanda AB’ye de sigradi.> 1987, 1990 ve 1992 yillarinda AB’de kabul edilen
uc¢ liberalizasyon paketi ile kapasite paylasimi, rota ve slot tahsisi ile tcretler
konularinda esneklik saglandi.® AB’de hava yolu tasimaciligina iliskin en kayda deger
gelisme, Nisan 1997’de iilkeler arasindaki kabotaj yasaginin kaldirilmasi oldu.” Bilindigi

> Robert Peterson, ‘Impacts of Airline Deregulation’,

http://onlinepubs.trb.org/onlinepubs/trnews/trnews315airlinedereg.pdf Erisim Tarihi: AGustos 2019

6 AP, Fact Sheets on the EU, Air transport: market rules,
http://www.europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/131/air-transport-market-rules Erisim Tarihi: Temmuz
2019

7AP, Briefing May 2016, EU external aviation policy,
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2016/582021/EPRS BRI%282016%29582021 EN.pdf
Erisim Tarihi: Agustos 2019
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lizere hava yolu tasimaciliginda kabotaj hakki, bir iilke icerisindeki iki nokta arasinda
yolcu, ylik ve mal tasimaciliginin o iilkeye ait hava yolu sirketleri tarafindan yapilmasini
ifade ediyor.

AB llkelerinin Uglincii ilkelerle yaptigr ikili havaciik anlagmalarinin yerini zaman
icerisinde Komisyon tarafindan tiim Uye Devletler adina yiiriitiilen miizakereler ald1. Bu
kapsamda ilk kez Komisyona 1992 yilinda AB adina tgiinci tlkelerle hava tasima
anlasmalar1 miizakere etme yetkisi verildi.2 Bircok iilke ile miizakereler yiiriiten AB,
aralarinda AB-ABD Acik Semalar Anlasmasi (EU-US Open Skies Agreement) gibi 6nemli
anlagmalarin da yer aldig1 ¢cok sayida anlagsmay1 hayata gecirdi.

Kokleri 1990’h yillara dayanan hava yolu tasimaciligindaki Tek Pazar i¢cin Komisyon
tarafindan 7 Haziran 2015 tarihinde yayimlanan “Avrupa icin Havacilik Stratejisi” (An
Aviation Strategy for Europe) bashkl politika belgesi de biiyiik énem tasiyor.? Iddial bir
AB dis havacilik politikasin1 hayata gecirmeyi, havada ve karada biiylimeye engel olan
faktorlerle miicadele etmeyi, yiiksek AB standartlarini siirdirilebilir kilmay1 ve
inovasyon, yatirim ve dijital teknolojileri artirmay1 amaclayan strateji ayrica aralarinda
Turkiye'nin bulundugu onemli siyasi ve ticari ortaklarla kapsaml hava tasimacilik
anlasmalarinin hayata gecirilmesini 6nerdi.

2. AB’de Hava Yolu Tasimaciliginin Giincel Durumu

Diinyada ve AB’de hava yolu tasimaciliginin gelisimini inceledikten sonra AB 6zelinde
konuya iliskin istatistiklerle devam etmekte fayda var. Tarih boyunca havacilik; AB’de
ekonomik biiylimenin, istihdamin ve hareketliligin 6nemli aktdrleri arasinda yer ald1 ve
AB ekonomisinin bugilinkii giiciine kavusmasinda biiylik rol oynadi. Bugiin gelinen
noktada havacilik sektoriiniin AB’de 5 milyona yakin istihdam yarattig1 ifade ediliyor.10
Ayni zamanda sektoriin AB ekonomisine katkisi yillik yaklasik 300 milyar avro ve bu da
Birligin ekonomisinin %2,1’ine tekabiil ediyor.11

Son Eurostat verisinin mevcut oldugu 2017 yilinda AB’de 1 milyar 43 milyon kisi hava
yolunu kulland1 ve bu rakam 2016 yilindaki 972 milyon kisinin %7,3 arttig1 anlamina
geliyor.12 AB’de hava trafiginin en yogun oldugu havalimanlarinin basinda agik ara farkla
Londra’da bulunan Heathrow Havalimani geliyor. 2013-2017 doneminde sirasiyla 72,3,
73,3, 74,9, 75,6 ve 77,9 milyon kisinin yolculuk yaptigi Heathrow Havalimani’'nin
ardindan AB’de en ¢ok yolcu trafiginin yasandigi havalimanlar1 sirasiyla Paris’teki
Charles de Gauelle Havalimani, Amsterdam’daki Schiphol Havalimani, Almanya’daki
Frankfurt Havalimani ve Madrid’deki Barajas Uluslararas1 Havalimani (bkz. Tablo 1).

® The EU Air Transport Market and its External Dimension, https://www.ikv.org.tr/images/upload/file/Avrupa-
Ortak-Hava-Sahasi-MestreveGergely-sunum.pdf Erisim Tarihi: Eylil 2019

° Avrupa Komisyonu, An Aviation Strategy for Europe, https://ec.europa.eu/transport/modes/air/aviation-
strategy Erisim Tarihi: Agustos 2019

1% Avrupa Komisyonu, Air — What do we want to achieve? https://ec.europa.eu/transport/modes/air_en Erisim
Tarihi: Agustos 2019

" A.g.e.

12 Eurostat, Air Transport Statistics, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Air_transport_statistics#Air_transport in EFTA and candidate countries Erisim Tarihi:
Agustos 2019

/o

)

s

\ <)

N o
[ ] F1965%


https://www.ikv.org.tr/images/upload/file/Avrupa-Ortak-Hava-Sahasi-MestreveGergely-sunum.pdf
https://www.ikv.org.tr/images/upload/file/Avrupa-Ortak-Hava-Sahasi-MestreveGergely-sunum.pdf
https://ec.europa.eu/transport/modes/air/aviation-strategy
https://ec.europa.eu/transport/modes/air/aviation-strategy
https://ec.europa.eu/transport/modes/air_en
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Air_transport_statistics#Air_transport_in_EFTA_and_candidate_countries
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Air_transport_statistics#Air_transport_in_EFTA_and_candidate_countries

2016 ve 2017 yillarina kadar Frankfurt Havalimani’n1 Schiphol Havalimani'ndan daha
cok yolcunun kullandigi, 2016 yilinda ise bu trendin degiserek siralamada Amsterdam’
Frankfurt'un 6niine ge¢irdigini de gormek miimkiin.

Tablo 1: 2013-2017 yillann arasinda AB’de en cok yolcu tasimaciliginin gergeklestigi
havalimanlari ve tasinan yolcu sayilari (milyon)

72,3 73,3 74,9 75,6 77,9
61,8 63,6 65,6 65,8 69,4
52,5 54,9 58,1 63,5 68,4
57,8 59,4 60,8 60,6 64,3
39,6 41,5 46,2 49,1 52,0

Kaynak: Eurostat

Veriler 2017 yilinda AB’de hava yolu ile tasinan 1 milyar 43 milyon yolcunun %47’sinin
(vaklasik 490 milyon) Birligin sinirlan icerisinde bir tllkeden digerine (intra-EU)
gittigini ortaya koyuyor (bkz. Sekil 2). Ayni yil icerisinde hava yolu tasimaciligini
kullanan yolcularin %36’s1 (yaklasik 375 milyon) AB sinirlan igerisindeki herhangi bir
havalimanindan AB disina ya da tam tersi istikamette (extra-EU) seyahat ederken,
yolcularin geri kalan %17°lik kismi (yaklasik 177 milyon) ulusal sinirlar igerisinde hava
yolu tasimaciligini kullanmis durumda.

Sekil 2: 2017 yihinda AB’de hava yolu yolcu tasimaciliginin yonii (yiizde)

m Ulusal
= AB disi
m AB ici

Kaynak: Eurostat
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AB icerisindeki hava yolu tasimaciligina seyahat edilen iilke gruplar1 baglaminda
bakildiginda ispanya ile Birlesik Krallik arasinda gerceklesen hava yolu tasimaciliginin
%9,6 (yaklasik 45,3 milyon Kkisi) ile ilk sirada yer aldig1 goriiliiyor (bkz. Tablo 2). Bunu;
Ispanya-Almanya, Birlesik Krallik-italya ve Birlesik Krallik-Almanya arasinda yapilan
hava yolu tasimacilig takip ediyor. AB i¢i hava yolu tasimaciligindaki ilk 10 rotanin
Birligin sinirlari icerisinde bir tilkeden digerine tasinan toplam yolcu sayisinin %35’ine
tekabil ettigi ve s6z konusu 10 rotanin yarisinin 31 Ekim 2019 tarihinde AB’den ¢ikmasi
beklenen Birlesik Krallik'1 icerdigi de diger 6nemli bulgular.

Tablo 2: AB igi hava yolu yolcu tasimaciliginda (/intra-£EU) ilk 10 rota

Birlesik Krallik-ispanya 45,3 9,6
Ispanya-Almanya 28,5 6

Birlesik Krallik-Italya 15,1 3,2
Birlesik Krallik-Almanya 14,6 3,1
Italya-Almanya 14,1 3

Italya-Ispanya 13,9 3

Fransa-Ispanya 13,6 2,9
Birlesik Krallik-Fransa 13,4 2,8
Birlesik Krallik-Irlanda 12,8 2,7
Italya-Fransa 11,4 2,4

Kaynak: Eurostat
3. Tirkiye’de Hava Yolu Tasimaciliginin Giincel Durumu

Tirkiye’de hava yolu sektoriintin temelleri, 1925 yilinda Tiirk Tayyare Cemiyeti'nin
kurulmasiyla atildi. Bundan sekiz yil sonra 1933’te bes ugakla kurulan Tiirk Hava Yollari
(THY), 14 Ekim 1983 tarihinde yirirlige giren 2920 sayilh Tiirk Sivil Havacilik
Kanunu'nun ardindan filosunu gelistirmeye ve hizmet standartlarin1 yilikseltmeye
basladi.’® Ayn1 donemde tilkemizde 6zel hava yolu sirketleri de kuruldu ve faaliyetlerini
her gecen giin artirdi. Bir arastirmaya gore Tiirk Sivil Havacilik Kanunu’'nun yirtrlige
girmesinin ardindan Tirkiye’de 85 tane 6zel hava yolu sirketi kuruldu ancak zaman
icerisinde bunlardan biiylik bir cogunlugu varligini devam ettiremedi.l* Bugiin
Tirkiye'de sivil havacilik alaninda faaliyet gosteren 12 hava yolu sirketi bulunuyor (bkz.
Tablo 3). Bunlardan ti¢ tanesi (MNG, ACT ve ULS) sadece kargo tasimacilig1 yaparken,
diger dokuz hava yolu sirketi yolcu ve ytlik tasimacilig1 alaninda faaliyet gosteriyor.

2 Tirk Sivil Havacilik Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2920.pdf Erisim Tarihi: Temmuz
2019
" https://www.airlinehaber.com/85-ozel-hava yolu-kuruldu-69u-batti/ Erisim Tarihi: Temmuz 2019
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Tablo 3: Tiirkiye'de sivil havacilik alaninda faaliyet gosteren hava yolu sirketleri ve kurulus yillan

Atlasjet Havayollari 2001
Hirkus Havayollari 2001

IHY Izmir Hava Yollari 2006

MNG Havayollar ve Tagimacilik (kargo) 1997
Onur Air Tasgimacilik 1992
Pegasus Hava Tasimaciligi 1990
SunExpress Havacilik 1990
Tailwind Havayollari 2009

Turk Hava Yollari 1933

Turistik Hava Tasimacilik 2004
ACT Hava Yollari (kargo) 2004
ULS Havayollari Kargo Tasimacilik 2004

Kaynak: SHGM

Atatiirk Havalimani’'ndan 45 saat siiren “Biiyiik Go¢” adl1 tasinmanin ardindan 6 Nisan
2019 tarihinde faaliyete giren Istanbul Havalimani ile birlikte Tiirkiye’de sivil havacilik
alaninda hizmet veren 56 havalimani bulunuyor.1> Edirne, Kirklareli, Yalova, Manisa,
Aydin, Adapazari, Diizce, Bolu, Bilecik, Eskisehir, Afyonkarahisar, Burdur, Bartin,
Karabiik, Cankiri, Corum, Kirikkale, Kirsehir, Yozgat, Aksaray, Nigde, Mersin, Karaman,
Kilis, Osmaniye, Bitlis, Tunceli, Ardahan, Artvin, Rize, Giresun, Glimiishane ve Bayburt
disinda 81 sehrin 48’inde sivil havaciliga agik havalimani bulunuyor (bkz. Harita).

Harita: Tiirkiye'de sivil havacilik yapilan havalimanlari*¢

Kaynak: DHMI

r Euronews, 7 Nisan 2019, istanbul Havalimani’nda ticari ucuslar basladi: ilk ucak Ankara’ya kalkti,

https://tr.euronews.com/2019/04/07/istanbul-havalimani-ticari-ucuslar-basladi-ilk-ucak-ankara-ya-kalkti-
tarifeli-seferler, Erisim Tarihi: Temmuz 2019

% Mavi ile gosterilen sehirlerde sivil havaciliga acik havalimani bulunmakta, gri ile gosterilen sehirlerde ise
bulunmamaktadir.
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Haritada goriilen havalimanlarina ek olarak Rize-Artvin, Yozgat ve Bayburt-Giimiishane
havalimanlar1 icin c¢alismalar devam ediyor. Ayni zamanda Tokat ve Adana
Havalimanlarinin yenilenme ve tasinma islemlerine yonelik faaliyetler de siirtiyor.
Kamu-6zel sektor is birligi kapsaminda ise izmir Cesme ve Bati Antalya Havalimanlari
insaatlar1 devam ediyor.

Tirkiye’de yogun diplomatik iligkiler, artan ticaret hacmi, ivme kazanan turizm sektori
ve jeopolitik konuma paralel olarak hava yolu tasimaciliginin énemi de giin gectikce
artiyor. Bu durum, kuresel havacilik sektoriinde saglanan hizmetlerde Tiirkiye'nin
payindan da net bir sekilde anlasiliyor. Nitekim Tiirkiye Ihracatgilar Meclisi (TIM)
tarafindan yayimlanan raporda tilkemizin ABD ve Birlesik Arap Emirlikleri’nin ardindan
havacilik sektoriindeki kiiresel hizmet ihracatinda ti¢iinci sirada yer aldig1 goriiliiyor
(bkz. Tablo 4).17 Oyle ki Tiirkiye, 2014-2017 yillar arasinda havacilik alaninda 11 milyar
dolar civarinda hizmet ihrag¢ etmis. 2016 yilinda 10 milyar dolar seviyesine gerileyen
havacilik alanindaki hizmet ihracatimiz ise ilerleyen grafiklerde de gortilecegi iizere 15
Temmuz 2016 tarihinde gerceklesen hain darbe girisimi sebebiyle azalan talep
neticesinde ortaya ¢ikmis bir tablo olarak yorumlanabilir.

Tablo 4: Kiiresel havacilik sektoriinde iilkelerin hizmet ihracati (milyar dolar)

ABD 68 64,9 61,5 63,1

Birlesik Arap Emirlikleri 23,5 23,2 25,3 27,7
Turkiye 11,7 11,3 10,1 11,2

Rusya 10,9 7,8 8,3 9,9
Hollanda 11,3 9,5 9,1 9,9
Singapur 6,9 6,1 6,4 71
Japonya 6,8 6,3 6,8 7,1
Gliney Kore 8,3 6,3 6,1 6,2
Kanada 5,9 5,4 5,5 5,9
Hindistan 6,3 4,2 4,8 5,0

Kaynak: TiM

2018 yili itibariyla diinya nifusunun yarisindan fazlasinin (4,3 milyar kisi, bkz. Sekil 1)
hava yolu tasimaciligini kullanmasi ve yillar icerisinde hava yolu ile tasinan yolcu
sayisinin diinya niifusu igerisindeki payinin artmasi Tiirkiye’de de yasanan bir durum.
Bunu net bir sekilde son 10 yil icerisinde tlkemizdeki havalimanlarindan i¢ ve dis
hatlarda tasinan yolcu sayisindan gérmek miimkiin (bkz. Sekil 3).

Devlet Hava Meydanlan Isletmesi (DHMI) verilerine gére, 2009 yilinda i¢ hatlarda
tasinan 41,2 milyon yolcu sayisi, 2018 itibariyla neredeyse 113 milyona ulagti. i¢
hatlarda goriilen artis kadar olmasa da son 10 yilda Tiirkiye’deki havalimanlarina gelen
ve havalimanlarindan giden dis hat yolcu sayis1 da yukar1 yonli bir trend izledi. 2009
yilinda 44,2 milyon olan dis hat yolcusu sayisi, 2018 yilinda 97,5 milyona ulasti. i¢ ve dis
hat yolcu sayilarinda dikkat ¢eken bir diger gelisme de i¢ hatlardaki yolcu sayisinin son

v SHGM Faaliyet Raporu 2018,

http://web.shgm.gov.tr/documents/sivilhavacilik/files/pdf/kurumsal/faaliyet/2018.pdf Erisim Tarihi: Agustos
2019
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10 y1l icerisinde devaml artis gostermesine ragmen dis hatlardaki yolcu sayisinin 2016
yilinda diismesi. Bu durumun sebebi olarak yukarida da deginildigi tizere 2016 yilinda
Rusya ile yasanan diplomatik sorunlar ve 15 Temmuz 2016 tarihinde diizenlenen hain
darbe girisimi gosteriliyor.18

Sekil 3: 2009-2018 yillan arasinda Tiirkiye’deki havalimanlarina/havalimanlarindan gelen/giden
yolcu sayisi (milyon)

2018 5 2104

112,9
2017

2016

2015

2014 = Toplam
m Dis hat

2013 .
mI¢ hat

2012
2011

2010

2009 44, 85,

41,2
0 50 100 150 200 250

Kaynak: DHMI

Turkiye'de yillar icerisinde 6nemi gittik¢e artan sivil havaciligin bir diger alametifarikasi
da i¢ ve dis hatlarda artan ugus sayilaridir (bkz. Sekil 4). Artmakta olan yolcu talebinin
dogal bir sonucu olarak a¢iga ¢ikan ucus sayisi artisina paralel olarak 2009 yilinda i¢
hatlardaki 419 bin ucus, 2018 yilina gelindiginde yerini %100’in iizerinde bir artis ile
892 bin ugusa birakmis durumda. Benzer sekilde Tirkiye’deki havalimanlarindan
kalkan ve bu havalimanlarina inis yapan dis hat uguslar1 2009 yilinda 369 binken, 2018
yilinda 651 bine yiikselmis. Sekil 3'te vurgulanan 2016 yilinda dis hatlarda azalan yolcu
sayisinin dogal bir sonucu olarak ayni yil dis hat ugus sayisi1 da azalmis. 2009-2018
yillar1 arasinda i¢ ve dis hatlardaki toplam wugus sayisinda yasanan degisime
baktigimizda ise 788 binden 1,5 milyona uzanan bir artis gériiyoruz.

18 TOBB, Turkiye Sivil Havacilik Meclisi 2017 Yil Sektor Raporu,
http://tobb.org.tr/Documents/yayinlar/2018/sivil havac%C4%B11%C4%B1k raporu web%20hali.pdf Erisim
Tarihi: Temmuz 2019
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Sekil 4: 2009-2018 yillar arasinda Tiirkiye'deki havalimanlarinda gerceklesen ugus sayisi (bin)
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Kaynak: DHMI

Yillar icerisinde diinyada ve buna paralel olarak Tiirkiye’de sivil havacilik alaninda artis
gosteren yolcu tasimaciliginin benzeri yiik tasimaciliginda da yasaniyor. Son 10 yilda
Tirkiye’deki havalimanlar: vasitasiyla tasinan kargo, posta ve bagaj olarak tanimlanan
yuk sayisi i¢ ve dis hatlarda 6nemli bir seviyede artmis durumda. Nitekim 2009 yilinda
484 bin olan yurt icinde tasinan yiik sayisi, 2018 itibariyla 886 bine ulasmis (bkz. Sekil
5). Benzer sekilde, 2009 yilinda Tiirkiye’deki havalimanlarina gelen ve iilkemizdeki
havalimanlarindan kalkan ucgaklar ile tasinan dis hat ytk sayis1 1,2 milyonken, 2018
yilinda bu rakamin 2,9 milyona ulastig1 gortiliiyor.

()



Sekil 5: 2009-2018 yillarinda Tiirkiye'deki havalimanlarindan/havalimanlarina tasinan/gelen yiik
(kargo+posta-+bagaj) sayisi (bin)
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Kaynak: DHMI

Tirkiye’deki sivil havaciliga iliskin birka¢ 6nemli noktay1 daha vurgulamakta fayda var.
Uluslararas1 Havalimanlar1 Konseyi (Airports Council International - ACI) tarafindan
yayimlanan 2018 Yillik Hava Trafigi Raporu'na (Annual World Airport Traffic Report)
gore 2007 ile 2017 yillar arasinda yolcu tasimaciliginda diinya iizerinde en fazla artis
%23,5 ile Istanbul Sabiha Gokcen Havalimani'nda kaydedildi.l® Ayni dénem icerisinde
kargo tasimaciliginda Atatiirk Havalimani %13 biiyiiyerek altinci siraya yiikseldi.
Paylasilan bir diger veri ise yillik 25 milyonun tlzerinde yolcu karsilayan havalimanlari
kategorisinde Antalya Havalimani’'nin 2018 yilinda 2017’ye gore yolcu kapasitesini %21
artirarak, Avrupa’nin en fazla biiytiyen havalimani oldugunu goézler 6niine seriyor.

4. Tiirkiye-AB Yatay Havacilik Anlagmasi

Diinyada, AB’de ve Tiirkiye’de hava yolu tasimaciliginin gelisimini inceledikten ve
birtakim istatistikleri paylastiktan sonra miizakereleri 15 Temmuz 2019 tarihinde
askiya alinan Tiirkiye-AB Kapsamli Hava Tasimacilik Anlasmasi’'na gegmeden 6nce soz
konusu anlasmanin temelini olusturan Tiirkiye-AB Yatay Havacilik Anlasmasi'ni ele

almak gerekiyor.
9 WATR 2018, Annual World Airport Traffic Report, https://aci.aero/wp-
content/uploads/2018/10/WATR_WATF_Infographic_Web.pdf Erisim Tarihi: Agustos 2019

K“\”\/\A
/9 7\
| 7
\%

K/"1[-”“;'1_:\:/
() *


https://aci.aero/wp-content/uploads/2018/10/WATR_WATF_Infographic_Web.pdf
https://aci.aero/wp-content/uploads/2018/10/WATR_WATF_Infographic_Web.pdf

Kasim 2002’de AB Adalet Divan1 (ABAD), iiye llkeler ve iigilinci tilkeler arasinda
akdedilen ikili havacilik anlasmalarinin sadece imzaci tilkenin hava yolu sirketlerine izin
vermesi sebebiyle ayrimcilik icerdigi ve bunun AB kurallarimi ihlal ettigi sonucuna
vardi20 S6z konusu karara gore AB disindaki rotalara ugan herhangi bir Topluluk
Tasiyicisi’'na (AB menseli hava yolu sirketlerini tanimlamaktadir) tiim Uye Devletler esit
oranda pazara erisim saglamak durumundadir. Alinan karar dogrultusunda daha 6nce
imzalanan anlasmalarda ilgili degisikliklerin yapilmasi kararlastirildi.

2003 yilindan beri ise s6z konusu ABAD kararina uyum amaciyla tiim tiye tlkeler adina
Avrupa Komisyonu, yatay havacilik anlasmalar1 miizakere etmeye basladi. AB tarafindan
“havacilik sektoriinde Kkilit bir iilke ve Avrupa’nin en stratejik ve en hizhi biiyliyen
pazarlarindan biri” olarak tanimlanan ve Birligin ABD’den sonra en ¢ok u¢tugu ikinci
tilke olma o6zelligini tasiyan Tiirkiye ile de bir anlasma imzalanmasi icin ayni yil
girisimlere baslandi.2! Nitekim ilgili anlasma, Tiirkiye'nin AB mevzuatina uyumu
acisindan buyiik bir 6nem arz etmekte ve Komisyon tarafindan her yil yayimlanan
llerleme Raporlarinda da dile getirilmekteydi.22

SHGM’'nin koordinasyonunda ve Genelkurmay Baskanligi, Disisleri Bakanligi, Adalet
Bakanlig, DHMI Genel Miidiirliigii, Avrupa Birligi Genel Sekreterligi ve ilgili sektor
temsilcilerinin katilimiyla baslayan ¢alismalarda Tiirkiye-AB Yatay Havacilik Anlasmasi
icin olumlu gorusler bildirildi ve cesitli adimlar atildi. Bu kapsamda sektorleri
bilgilendirmek tizere calistaylar diizenlendi.23

Anlasmaya yonelik miizakereler devam ederken Temmuz 2009’da Tiirkiye, AB’nin sivil
havacilik alanindaki kurallarini uygulama zorunlulugu olmadan Avrupa Havacilik
Emniyeti Ajansi’'nin (European Aviation Security Agency - EASA) kural koyma faaliyetleri
kapsaminda olusturacagi ¢calismalara egit katilim hakki elde etti.2# Ayrica Tiirkiye, AB’de
sivil havacilik alaninda planlanan tiim degisikliklerden haberdar edilme ve EASA'nin
Yonetim Kurulu'ndan sonra en énemli organi olan AGNA'da (Ulusal Otoriteler Danisma
Kurulu) temsil edilme hakki da kazand.

Avrupa Komisyonu ile yapilan sekiz turluk toplantilar ve miizakereler neticesinde
Turkiye-AB Yatay Havacilik Anlasmasi, 25 Mart 2010 tarihinde Briiksel’de Tiirkiye adina
Ulastirma Bakanligi Miistesar Yardimcist Suat Hayri Aka ve Komisyonun ilgili
yetkililerinin katilimiyla parafe edildi.2> Anlasmanin TBMM tarafindan onaylanmasinin
ardindan imzalanarak yiiriirlige girmesi ve taraflar arasindaki hava yolu tasimaciligl

0 Avrupa Komisyonu, Mobility and Transport, External Aviation Policy — Horizontal Agreements,
https://ec.europa.eu/transport/modes/air/international aviation/external aviation policy/horizontal agreem
ents_en Erisim Tarihi: Agustos 2019

Avrupa  Komisyonu, An  ambitious external  aviation  policy, Turkey  Fact  Sheet,

https://ec.europa.eu/transport/modes/air/aviation-strategy/external_policy en Erisim Tarihi: Agustos 2019
? SHGM, Tiirkiye Yatay Anlasmayl Parafe Etti, http://web.shgm.gov.tr/tr/haberler/1304-turkiye-yatay-
anlasmayi-parafe-etti Erisim Tarihi: Agustos 2019
2 A.g.e
% SHGM, Tirk Sivil Havaciligi Avrupa Birligi’nde...http://web.shgm.gov.tr/tr/haberler/1156-turk-sivil-havaciligi-
?Svrupa-birliginde Erisim Tarihi: Agustos 2019
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dinamiklerine yeni bir soluk getirmesi bekleniyordu.26 Ancak Uye Devletler, Tiirkiye ile
Yatay Havacilik Anlasmasi’nin miizakereleri icin Komisyona ancak paraf tarihinden iki
y1l sonra, yani 2012 yilinda yetki verebildi.

Yatay Havacilik Anlasmasi yiiriirliige girdikten sonra Tiirkiye ve lye tilkeler arasinda o
tarihe kadar ikili anlagmalarla dizenlenen hava yolu tasimaciligindaki wulusal
kisitlamalar kaldirilacakti. S6z konusu ikili anlasmalar; Tirkiye ve ilgili Avrupa tilkesi
arasinda yapilacak ucuslarin sayisi, ucacak hava yolu sirketleri, ucuslarin siklig1 ve
uculacak havalimanlar1 gibi kisitlamalarin hayata gecirilmesinde temel dayanak
olusturuyordu.

Tiirkiye ile AB arasindaki Yatay Havacilik Anlasmasi’'nin ytriirliige girmesi durumunda
Avrupa menseli herhangi bir hava yolu sirketi (Topluluk Tasiyicilari), Turkiye ile ikili
anlasmasi olan bir AB iilkesinden Tirkiye’ye ucuslar gerceklestirebilecek ve herhangi
bir kisitlamaya maruz kalmayacakti.2’ Ote yandan aym hak, Tiirk mengeli hava yolu
sirketlerine saglanmayacakti. Burada bir 6rnek vermek gerekirse, Almanya menseli hava
yolu sirketi Lufthansa, Berlin-izmir seferini kolaylikla ve herhangi bir kisittamaya maruz
kalmadan yapabilecek, ancak aynis1i THY ya da Pegasus icin Berlin-Madrid seferinde
gecerli olmayacakti. Yatay Havacilik Anlasmasi’'nin Tiirkiye ile AB iilkeleri arasindaki
ikili anlagsmalarin yerine ge¢meyecegi ancak soz konusu anlagmalar1 AB havacilik
kurallari ile uyumlu hale getirecegi ifade ediliyordu.

Yatay Havacilik Anlagsmasr’'nin imzalanarak yitrurlige girmesi durumunda Tiirkiye’'deki
havacilik sektoriiniin bazi olumsuzluklarla karsilasacagi sikg¢a dile getiriliyordu. Bu
durumun anlasmanin doguracagi su degisikliklerden kaynaklanabilecegi ifade
ediliyordu:

+ AB menseli herhangi bir hava yolu sirketi Tiirkiye'ye seferler diizenleyecek,

+ Taraflar birbirlerinin hava yolu sirketlerine kendi hava yolu sirketlerine
sunduklari yer hizmetlerini sunacak,

+ Hava yolu piyasasina erisimde herhangi bir kapasite sinirlamasi olmayacak,

+ Kabotaj hakki ortadan kalkacak.

Yukarida belirtilen sebeplerden otiirii Tirkiye-AB Yatay Havacilik Anlasmasi’nin
Turkiye'den ziyade AB’ye fayda saglayacagl goriisii hakimdi. Benzer sekilde Yatay
Havacilik Anlagmasr’'na iliskin miizakerelerin ytritildigi donemde Tiirkiye'nin AB’ye
tam liye olmadan s6z konusu anlasmay1 imzalamasina ve hava yolu tasimaciligin1 bu
alanda diinyanin en liberallerinden biri olan AB’ye agmasina siiphe ile yaklasiliyordu.28
Anlasmaya iligkin bir diger hassasiyet konusu da GKRY idi. Tiirkiye'nin tanimadig1 GKRY,

2 Nergiz, A., AB’nin Askiya Almayl Dusundigli Havacilik Anlasmasi Muzakereleri Nedir?, https://www.hava
yolu101.com/2019/07/11/abnin-askiya-almayi-dusundugu-havacilik-anlasmasi-muzakereleri-nedir/ Erisim
Tarihi: Temmuz 2019

7 Christidis, P. Four shades of Open Skies: European Union and four main external partners. ). Transp. Geogr.
(2015), http:// dx.doi.org/10.1016/j.jtrangeo.2015.04.005 Erisim Tarihi: Temmuz 2019

28 Euronews, 18 Temmuz 2019, AB-Turkiye arasinda Havacilik Anlagsmasi miuizakerelerinin durmasi ne ifade
ediyor? https://tr.euronews.com/2019/07/18/ab-turkiye-arasinda-havacilik-anlasmasi-muzakerelerinin-
durmasi-ne-ifade-ediyor Erisim Tarihi: Agustos 2019
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Yatay Havacilik Anlasmasi’'nda kapsam disinda tutuldu. Yani anlasmanin hayata
gecirilmesi durumunda o dénemde 27 iiyesi olan AB’'nin 26 iiyesi kapsam dahilinde
olacakti. Tirkiye ile AB arasindaki anlagsmanin ytriirliige girmesi noktasinda Turk
hizmet saglayicilarinin endise duydugu bir diger konu da Tiirk hava yolu sektortine giris
hakki taninacak Topluluk Tasiyicilari’'nin arzi artirarak bilet fiyatlarini diisiirmesiydi.
Ote yandan bu durumun tiiketicilerin lehine olmasi bekleniyordu.

Tiirk kamuoyunda Yatay Havacilik Anlasmasi’'na yoneltilen elestirilerin basinda gelen
kabotaj hakkinin ortadan kalkmasi durumuna agiklik getirmek noktasinda ise hava
trafik haklarina (freedoms of the air) deginmekte fayda var. Temelleri 1 Kasim-7 Aralik
1944 tarihlerinde ABD’de diizenlenen Chicago Konferansi’'nda atilan hava trafik haklari,
tilkeler arasinda akdedilen havacilik anlagsmalari ile belirlenen ve taraflarin kendilerine
ait hava sahanhginin kullanimina iliskin verdikleri izinleri gosteren dokuz tane haktan
olusuyor.2° S6z konusu haklar su sekilde (bkz. Resim):30

Resim: Hava Trafik Haklari

Kaynak: https://jpbtransconsulting.com/2013/08/06/the-story-of-snow-leopard-part-one-the-aircraft-and-the-
operation/

+ Birinci Trafik Hakki (Transit Gegis Hakki): Ucagin anlagmali ilkelerin
lizerinden yere inmeden, o lilkenin hava sahasini kullanarak u¢gma hakkini ifade
eder.

°|CAO, Freedoms of the Air, https://www.icao.int/Pages/freedomsAir.aspx, Erisim Tarihi: Temmuz 2019
%0 http://apronyelegi.blogspot.com/2015/04/devletler-akdettikleri-ikilihava.html Erisim Tarihi: Temmuz 2019
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+ Ikinci Trafik Hakki (Teknik inis): Bir iilkeye herhangi bir ticari amac¢ olmadan
(volcu, kargo vb.) yakit ikmali ya da bakim gibi teknik sebeplerle inis yapma
hakkini ifade eder.

+ Uciincii Trafik Hakk:: Bir ucagin kendi iilkesinden aldig1 yolcu, yiik ve postay1
anlasmali bagka bir iilkeye tasima hakkini ifade eder.

+ Dordiincii Trafik Hakki: Bir ugagin anlagsmali oldugu bir iilkeden aldig1 yolcu,
yuk ve postay1 kendi lilkesine tasima hakkini ifade eder.

+ Besinci Trafik Hakk:: Bir ugagin kendi tilkesinde baslamak ve bitmek kaydiyla,
ikinci bir tilkeden aldig1 yolcu, ytik ve postayi liciinci bir tilkeye tasima ve yine bu
tilkeden aldig1 yolcu, yiik ve postay1 ikinci tilkeye geri getirme hakkini ifade eder.

+ Altinc Trafik Hakk:: Seferin ¢ikis noktasinin yabanci bir tilke oldugu ve ugagin
kendi iilkesine inis yaptiktan sonra baska bir ililkeye devam etme hakkini ifade
eder.

+ Yedinci Trafik Hakki: Bir ucagin kendi ilkesine inmeden, yabana iki iilke
arasinda yolcu, yiik ve posta tasima hakkini ifade eder.

+ Sekizinci Trafik Hakki (Kabotaj Hakki): Yabanc tlkeye ait bir ucagin kendi
tilkesinden baslayarak baska bir iilkede iki nokta arasinda ticari amagla yolcu,
yiik ve posta tasima hakkini ifade eder. I¢ hat tasimalarin1 kapsayan bu hak ile
milli tasima yabanci bir hava yolu sirketine verilmis olur.

+ Dokuzuncu Trafik Hakki (Resmi Olmayan Trafik Hakki): Bir ucagin kendi
tilkesinden baslamadan yabanc bir iilkedeki iki nokta arasinda yolcu, yiik ve
posta tasima hakkini ifade eder.

Turkiye'nin 2004’te AB tarafindan hayata gecirilen ve artan hava trafiginde emniyetli ve
minimum gecikmeli hizmet saglanmasi i¢in ulusal hava sahalarina bagh kalmadan
Birligin genelinde tek bir hava sahasinin yaratilmasini amaglayan Tek Avrupa Hava
Sahasi’'na (Single European Sky) ve havacilik yapilanmalarina katiimi icin Yatay
Havacilik Anlagsmasi’nin imzalamasi gerekiyordu.3! Tiirkiye, anlasma 6ncesinde bes, alt,
yedi, sekiz ve dokuzuncu trafik haklarinin baska bir tlkeye ait hava yolu sirketleri
tarafindan kullanilmasina izin vermiyordu.

Iste bu noktada anlasmanin imzalanmasi durumunda Tiirkiye icerisindeki iki nokta
arasinda hava yolu tasimacilifi yapma hakkinin Avrupa menseli sirketlere de taninarak,
6107 sayili Turk Sivil Havacilik Kanunu’'nun 31’inci Maddesi'nde yer alan kabotaja iliskin
hiikmiin rafa kaldiracak olmasi biiyiik endise yaratiyordu.32 Nitekim s6z konusu madde
“Tirkiye Cumhuriyeti tilkesi i¢inde, iki nokta arasinda hava yolu ile ticari amagla yolcu,
posta ve yik tasimalar1 Tiirk hava araglar ile yapilir” diyordu. Ancak ayni hak, Tirk
hava yolu sirketlerine AB icerisinde taninmayacak ve 6rnegin THY, Paris-Berlin seferini
yapamayacakt.

Kabotaj hakk: ve diger endiselerden otiirti Yatay Havacilik Anlasmasi’'nin Tiirkiye’'nin
AB’ye tam lyelik stireci ile es zamanl ytritiilmesi tavsiye ediliyordu. Bu durumda
Topluluk Tasiyicilar’'nin faydalanacagi her haktan Toplulugun bir iiyesi olacak Tiirkiye

*% Avrupa Komisyonu, Single European Sky, https://ec.europa.eu/transport/modes/air/ses_en Erisim Tarihi:
Temmuz 2019
2 6107 Sayili Tirk Sivil Havacilik Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2920.pdf Erisim

Tarihi: Temmuz 2019 o
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de ayni sekilde faydalanabilecek ve Birligin sinirlan icerisinde iki nokta arasinda hava
yolu tasimaciligl hizmeti sunabilecekti.

5. Tiirkiye-AB Yatay Havacilik Anlagsmasi’'ndan Tirkiye-AB Kapsamli Hava
Tasimacilik Anlagmasi’na

Tiirkiye ile AB arasinda 2010 yilinda parafe edilen ve 2012 yilinda Uye Devletlerin
Komisyona miizakere icin yetki verdigi Yatay Havacilik Anlasmasi’'na iligkin
goriismelerin cok yavas ilerlemesi ve zaman igerisinde asama kaydedilememesi bu
anlasma yerine bir baska anlasmanin akdedilmesini giindeme getirdi.33 Ayni
donemlerde AB, 7 Aralik 2015 tarihinde yeni havacilik stratejisini de (a new Aviation
Strategy for Europe) kabul etti.3* Yeni strateji Birligi uluslararasi havacilikta lider
pozisyona getirmeyi, havada ve karada biiylimeyi engelleyen faktorlerle miicadele
etmeyi, yliksek AB standartlarini siirdirmeyi, yenilikgilik, dijital teknolojiler ve
yatirimlarda ilerleme kaydetmeyi amacgliyordu.

Uye Devletler kendi aralarinda serbest bir havacilik pazarina sahip olsa da komsu
tlkeler ve onemli siyasi iliskilerin var oldugu ortaklar ile havacilik alaninda hizmet
sunumunu gelistirmek amaciyla kapsamli havacilik anlagmalarinin hayata gecirilmesi,
AB’nin yeni havacilik stratejisi ile giindeme geldi.3> Bu anlagmalarla taraflar arasinda
hizmet verecek hava yolu sirketleri, ucus saglanacak sehirler ve ucus sikliklar1 gibi
konularin karara baglanmasi amaglaniyordu. AB 6nemli ortaklarla akdedilecek kapsamli
hava tasimacilik anlagsmalarinda hem taraf tlke ile ugus trafigini serbestlestirmeyi hem
de so6z konusu tilkenin AB havacilik kurallarina uyum saglamasini amacliyordu.

AB’nin bugiine kadar Kapsamli Hava Tasimacilik Anlasmasi imzaladig tilkeler arasinda
ABD, Kanada, israil, Urdiin, Giircistan, Moldova ve isvi(;re gibi tilkeler yer aliyor.3¢ Bu
anlagmalarin ucus sayisini artirdigl, ekonomik biiylimeye katki sagladigi, artan rekabet
sayesinde bilet fiyatlarin1 diisiirdiigli ve daha fazla destinasyon neticesinde hem
yolcularin konforunu artirdigli hem de is diinyasina daha fazla olanak sundugu ifade
ediliyor.3”

Aralik 2015'te Komisyon tarafindan yayimlanan yeni havacilik stratejisi ve miizakere
surecinde ilerleme yasanmayan Turkiye-AB Yatay Havacilik Anlasmasi’nin ardindan
Komisyon, Tirkiye ile de Kapsamli Hava Tasimacilik Anlasmas1 i¢in goériismelere
baslanmasini 6nerdi. Gértismelerin tamamlamasi i¢cin dort yil siire verildi. Tiirkiye-AB
Kapsamli Hava Tasimacilik Anlasmasi amag¢ olarak Tiirkiye-AB Yatay Havacilik
Anlagmasi’'ndan ¢ok da farkli degildi. Uye Devletler ve Tiirkiye arasinda ikili olarak

3 Turkiye ile AB arasindaki Havacilik Anlasmasi, https://www.kokpit.aero/ab-turkiye-havacilik-anlasmasi Erisim
Tarihi: Agustos 2019

* Avrupa Komisyonu, 7 Aralik 2015 tarihli basin duyurusu, https://europa.eu/rapid/press-release IP-15-
6144 en.htm Erisim Tarihi: Agustos 2019

> Kapsamli Havacilik Anlasmasi Nedir?, http://www.airkule.com/haber/KAPSAMLI-HAVACILIK-ANLASMASI-
NEDIR/33622 Erisim Tarihi: Agustos 2019

% Avrupa Komisyonu, External Aviation Policy - Global Partners,
https://ec.europa.eu/transport/modes/air/international aviation/external aviation policy/global partners e
n Erisim Tarihi: Agustos 2019
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yapilan havacilik anlasmalar1 yerine miizakere edilen Yatay Havacilik Anlasmasi’'nda
oldugu gibi yine tek bir anlasmanin hayata gecirilmesi amaclaniyordu. Kapsaml Hava
Tasimacilik Anlasmasi i¢in aradan gegen yaklasik ti¢ yillik siire zarfinda yiritiilen
miizakerelerde emniyet, giivenlik, hava trafik yonetimi, ¢cevre ve ticaret gibi konular ele
alinmis olsa da taraflar arasinda nihai bir uzlasi ne yazik ki yine saglanamadi.38

Oysaki 6 Nisan 2019 tarihinde faaliyetlerine baslayan Istanbul Havalimani'na iliskin
verdigi demegte Komisyonun Ulastirmadan Sorumlu Uyesi Violeta Bulc, Kapsamh Hava
Tasimacilik Anlagmasr’nin yiiriirliige girmesi durumunda Istanbul Havalimani’'nin bes
milyar avro daha fazla gelir saglayacagini, bilet fiyatlarinin %50 oraninda ucuzlayacagini
ve 48 bin ek istihdam yaratilabilecegini ifade etmisti.3® Bu olumlu s6ylemin ardindan 15
Temmuz 2019 tarihinde Tiirkiye'nin Dogu Akdeniz’deki sondaj faaliyetleri neticesinde
AB tarafindan kabul edilen yaptirnmlardan biri olan Kapsamli Hava Tasimacilik
Anlasmasi miizakerelerinin askiya alinmasi karari ise zaten ilerleme saglanmayan
stirecin sonlandirilmak istendigi seklinde yorumlandi.40

6. Sonug

15 Temmuz 2019 tarihinde AB Disisleri Konseyi tarafindan Tirkiye'nin Dogu
Akdeniz’de yiiriittiigii sondaj faaliyetleri nedeniyle alinan yaptirim kararlarindan biri de
Tirkiye-AB Kapsamli Hava Tasimacilik Anlasmasi miizakerelerinin askiya alinmasiydu.
2003-2016 yillann arasinda Yatay Havacilik Anlasmasi, 2016'dan sonra ise hem
miizakerelerde ilerleme saglanamamasi hem de AB’nin havacilik alaninda agikladig: yeni
stratejisi neticesinde Kapsamli Hava Tasimacilik Anlagsmasi miizakerelerine baslanmis
ancak aradan gecen (¢ y1l icerisinde ¢cok 6nemli bir mesafe kat edilememisti.

Ote yandan diinyada, AB’de ve Tiirkiye’de ekonomiye biiyiik katkis1 olan hava yolu
tasimaciiginda yasanacak serbestlesmelerin geliri, istihdami ve biiylimeyi tesvik
etmesinin yan1 sira arzi artirarak bilet fiyatlarini diisiirecegi ve bu sayede tiiketici
faydasini da artiracag siklikla dile getiriliyor. Tirkiye ile AB arasinda Kapsamli Hava
Tasimacilik Anlasmasi’nin imzalanmasi1 durumunda elde edilecek serbestlesmenin ve
ekonomik faydanin yaninda kabotaj hakkinin sadece Tirkiye icin ortadan kalkacak
olmasinin yaratacagl asimetriyi de g6z oniinde bulundurmak lazim. Bu sebeple
anlasmanin gerek Yatay Havacilik Anlagsmasi gerekse Kapsamli Hava Tasimacilik
Anlasmasi adiyla muizakere edildigi donemde uzmanlar s6z konusu stirecin Turkiye'nin
AB lyeligi ile es zamanli gerceklesmesi gerektigini savunuyordu. Sonug itibariyla zaten
cok fazla mesafe kat edilemeyen miizakerelerin askiya alinmasi belki ¢ok yara verici
olmayabilir ancak taraflar arasindaki mekanizmalarin birer birer azalmasinin da
iliskileri ileriye tasimayacag1 muhakkak.

*® SHGM, http://web.shgm.gov.tr/tr/manset-haber/5499-turkiye-ab-kapsamli-havacilik-anlasmasi Erisim Tarihi:
Agustos 2019

39 Hirriyet Daily News, 30 Kasim 2018, EU ‘wants’ air traffic agreement with Turkey,
http://www.hurriyetdailynews.com/eu-wants-air-traffic-agreement-with-turkey-139320 Erisim Tarihi: Agustos
2019

40 AB-Tirkiye arasinda Havacilik Anlasmasi miizakerelerinin durmasi ne anlam ifade ediyor?
https://tr.euronews.com/2019/07/18/ab-turkiye-arasinda-havacilik-anlasmasi-muzakerelerinin-durmasi-ne-
ifade-ediyor Erisim Tarihi: Agustos 2019
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