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Ahmet CERAN, iKV Uzmani!

Tirk vatandaslarina yonelik vize uygulamasi, Tiirkiye-AB iliskilerinin en ayrimci ve
sorunlu alanlarindan birini olusturmaya devam etse de 2015 ve 2016 yillarinda bu
ayrimcl tutumu sonlandirmaya her zamankinden ¢ok yaklasilmisti. Tirk toplumunun
istisnasiz her katmanini olumsuz etkileyen bu ikircikli uygulamanin sona ermesi i¢in
harcanan emekler, alinan mesafe, artan gerilim ve gecen zaman dikkate alindiginda,
biitiin paydaslarin sogukkanl bir sekilde ellerindeki sert miizakere tutumlarini yavasca
bir kenara birakip; hangi asamada oldugumuzu ve nelerin eksik kaldigini tekrar
degerlendirmesi, objektif bir hasar tespiti ortaya koymasi gerekiyor. Cilinkii hem
Tirkiye'nin hem de AB’nin vize serbestligi gibi iligkileri canlandiracak bir basari
hikdyesine her zamankinden daha fazla ihtiyaci var. Dolayisiyla ¢alismanin devaminda,
sarf edilen yogun mesainin tekrar hatirlatilmasi, yillar siiren calismalarin sonucunda
olusan biiyiik resmin gozler oniine serilmesi, girilen moébius seridinden (mobius strip)?
cikilmasina yonelik firsatlarin tartisiimasi amaglaniyor.

Genel Tespitler

e Geri Kabul Anlasmasi, miizakere masasinda Tiirk yetkili makamlarin kullanabilecegi 6énemli bir
yonlendirici aygit olmaya devam ediyor.

e Vize serbestligi reformlarinin her biri, bolgesel bir entegrasyon projesinin par¢asi olmanin 6tesinde
ulusal refahi, gelismislik seviyesini, iyi yonetisimi, hukukun dustiinliigiinii, ulusal giivenligi ve
kalkinmayi saglamaya yonelik hamleler.

e Vize serbestligi diyaloguna ivme kazandiran her gelismenin dogrudan veya dolayl olarak iiyelik
miizakerelerine ve Tiirk kamuoyundaki AB algisina da katkisi bulunuyor.

e Vizesiz Avrupa icin geriye kalan 5 kriter 3 kritik noktada diigiimleniyor: kisisel verilerin korunmas;,
yolsuzlukla miicadele, cezai meselelere iliskin mevzuatin temel haklar1 gozetir sekilde AB
miiktesebatina yakinlastirilmasi.

e Taraflar arasi iletisim eksikligi, Tlirk kamuoyunun hassasiyetlerinin yeterince dikkate alinmamasi ve
giincel siyasi konjonktiir, talihsiz bir sekilde konunun terériin tanimi tartismalarinda kilitlenmesine
sebep oldu.

e Siyasi iklim/diyalog ortami olustugu takdirde, vize bariyerinin ortadan kalkmasiin dniinde en
kii¢iik mani bulunmuyor; siyasi iklimin degisimi ise ancak sdylem degisikligiyle saglanabilir.

! Calismanin yazari, Tiirk vatandaslarinin AB’de serbestce ve vizesiz dolasabilmesi icin mesai tiiketmis,
biiyiik emek harcamis olan biitiin eski iIKV Uzmanlarina sonsuz saygilarini sunar.

? Tiirkiye-AB iliskileri, “mébius seridi” olarak ilk defa Yrd. Dog. Dr. Ozlem Kaygusuz tarafindan “Tirkiye-
AB lliskilerinin Mébiiis Seridi: AKP Reformculugu ve AB Cokkiiltiirliligi (2008)” bashkh calismada tasvir
edilmis; 2016 yilinda ise iKV-Istanbul Bilgi Universitesi AB Enstitiisii isbirligiyle gerceklestirilen “Miilteci
Krizi Ekseninde Tiirkiye-AB Isbirligi” konulu panelde hatirlatilmistir.
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Tirk vatandaslarinin Avrupa lilkelerine serbestce erisebilmesi ve orada hizmet
sunabilmeleri icin ¢ok uzun yillardir takip¢i olan, savunuculuk ustlenen ve gerekli
hallerde stratejik davalama yontemiyle siireci yonlendiren IKV, vize serbestligi
diyalogunu AB’nin bir oyalama hamlesi olarak gormiiyor ve vizesiz Avrupa hayalinin
gerceklesecegine olan inancim siirdiiriiyor. Ote yandan siireci durma noktasina getiren
faktorleri dogru tespit etmek bu asamada en oncelikli gereksinimlerden biri. Dolayisiyla
oncelikle vizesiz Avrupa miicadelesinde yasananlari, taraflarin “bitmeyen kavgasini ve
sevdasini1” ¢ok kisaca kronolojik olarak hatirlamakta fayda var.

Vizesiz Avrupa Miicadelesinin 30 Yillik Film Seridi

Tiirk vatandaslarina AB kapilari, darbe donemlerinin ardindan 1980°li yillarda ilk olarak
Almanya’'nin vize uygulamaya baslamasiyla kapandi ve o tarihten bu yana “Kale
Avrupasi’nin duvarlar: ylikselmeye devam etti. O donem Tirk vatandaslarina yoénelik
uygulanmaya baslayan vizeler, Tirkiye ile AB arasinda Giuimriik Birligi'ni tesis eden
Ankara Anlasmasi (1963) ve Anlasmanin 1970 tarihli Katma Protokolii'ne net sekilde
aykiridir. Ayni sekilde, Tiirk vatandaslarinin hizmet sunmak tlizere AB’ye erisimlerinin
kisitlanmasi ve AB vatandaslarina karsi hak kaybi yasamalari, 2/76 ve 1/80 sayil
Gumriik Birligi Ortaklik Konseyi Kararlarina da aykirilik tegkil ediyor. Devam eden
surecte bu hukuksuz uygulama AB c¢apinda yayildi. Schengen diizenlemelerinin
olusturulmasi ve Schengen Alani’'nin genislemesiyle de giincel konjonktirde AB
tilkelerinde Tiirk vatandaslarina yonelik vize uygulamasi gecerli hale geldi. 3

Tiirkiye, vize uygulamasina ve daha genis boyutuyla Tiirk vatandaslarinin AB’de serbest
dolasimina iligkin haksiz uygulamaya ¢6ziimii, ilk olarak hukuk yoluyla aradi. 27 yilda
Tiirk vatandaslarinin serbest dolasimi hakkinda 55 dava ABAD’a tasindi. Gumriik Birligi
cercevesi ve Turkiye-AB ortaklik hukuku kapsaminda vize serbestligi meselesine iliskin
en kilit davalardan biri, ATAD’in (ABAD'1n o dénemki resmi adi) Soysal-Salkim-Savath
Davasi'ydi# Soysal Kararr’'na gore, Katma Protokol'lin yurirlige girdigi tarihte, yani
1973 wyilinda Tiirkiye'ye vize uygulamayan {ye lilkelerin daha sonradan vize
uygulamasina ge¢meleri, ortaklik hukukuna, baska bir deyisle AB hukukuna aykiri.
Katma Protokol’iin ytrtrlige girdigi tarihte Turkiye’'ye vize uygulayan tlkelerin ise vize
sartlarini agirlastirmasi, ortaklik hukukunun ihlali anlamina geliyor. AB ¢evrelerinin
siyasi iklimden ve i¢ dinamiklerden etkilenme olasiligindan hareketle, ABAD, 24 Eyliil
2013 tarihinde Leyla Ecem Demirkan Davasi ile ortaklik hukuku vasitasiyla Turk
vatandaslarina vizesiz Avrupa kapilarinin agilmasinin 6niinii tikayan ve o tarihe kadar

*Isil Ozkan, “Tiirk Vatandaslarinin Avrupa Ulkelerine Giris Hakki ve Vize Sorunu”, Dokuz Eyliil niversitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Ozel Sayi, 2007, ss.422 423,
http://webb.deu.edu.tr/hukuk/dergiler/dergimiz9ozel /iozkan.pdf.

* Ahmet Burak Bilgin, Adalet Divanr'nin Soysal Kararina iliskin IKV Degerlendirmesi, KV,
http://www.ikv.org.tr/images/upload/file/bilginotu.pdf.
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olusturulan ictihadi derinden sarsan degerlendirmeler ortaya koydu. Demirkan
Karar’'nda ABAD, pasif hizmet aliminin serbest dolasim kapsaminda ele
alinamayacagina hiikmetti, dolayisiyla bu kapsamda Tirk vatandaslarina uygulanan
vizenin ortaklik hukukunu ihlal etmedigini kabul etti.>

Soysal Karari, vizesiz Avrupa yolunda 6nemli bir adim olarak degerlendirilirken,
Demirkan Karari, hukuk yollar araciligiyla bu kazanimin saglanmasini biiytik 6l¢iide
zora soktu. Boylelikle “Kale Avrupasi”’nin surlarinin térpiilenmesi ve vizesiz Avrupa
kapilarinin agilabilmesi i¢in geriye sadece siyasi ve diplomatik yollar kaldi. Siyasi ve
teknik seviyedeki miicadele de giintimiize kadar inisli ¢ikish ve yiiksek tansiyonlu devam
etti. Karmasik mesajlar ¢cogu zaman Tiirk kamuoyunda kafa karisikliklarina sebep oldu
ve Tirk vatandaslarinda, AB’ye vizelerin kalkacagl yoniinde inancin filizlenmesini
zorlastird1.

Siyasi slirecte 16 Aralik 2013 tarihinde Turkiye-AB Geri Kabul Anlasmasi’nin yaninda
Vize Serbestligi Yol Haritas1 Mutabakat Zapti'nin imzalanmasi milat niteligi tasiyor.°
Cinki Geri Kabul Anlasmasi’nin imzalanmasiyla es zamanlh olarak Tiirkiye-AB Vize
Serbestligi Diyalogu da resmi olarak baslatilmis oldu. Bdoylelikle Tirkiye-AB Katilim
Miizakereleri ve Giumriik Birligi ile birlikte Tiirkiye-AB Vize Serbestligi Diyalogu da
taraflar arasindaki iliskilerin en temel siitunlarindan biri haline geldi. Vize serbestligi
diyalogu basariyla tamamlandiginda, Tiirk vatandaslari, Schengen iilkelerine 3 aya kadar
vizesiz seyahat edebilecekleri pozitif listeye dahil olacak.

Tiirkiye-AB Vize Serbestligi Diyalogu: Reformlarla Gegen Yillar

Tiirkiye-AB Vize Serbestligi Diyalogu cercevesinde Tiirk vatandaslarinin vizesiz Avrupa
hayalinin gercek olabilmesi icin Komisyonun o6ne siirdigii 72 teknik kriterin
karsilanmasi gerekiyor. 5 blokta, yani 5 ana baslikta toplanan (Blok 1, Belge Giivenligi;
Blok 2, Go¢ Yonetimi; Blok 3, Kamu Diizeni ve Giivenligi; Blok 4, Temel Haklar; Blok 5,
Diizensiz Go¢menlerin Geri Kabulii) bu “meshur” 72 kriter, IKV'nin de yillar siiren
cabalariyla pek cok defa kamuoyuna tanitildy, kriterlerin karsilanmasina yonelik reform
hamleleri giincel olarak hem ulusal, uluslararasi basin hem de IKV gibi diisiince
kuruluslar tarafindan takibe alind1.”

® Detayh bilgi i¢in: Murat Ugur Aksoy, Avrupa Hukuku agisindan Tiirk Vatandaslarina Uygulanan Vize
Alma Mecburiyetinin Degerlendirilmesi Raporu, KV, http://oldweb.ikv.org.tr/pdfs/murataksoy-
15kasim07.pdf. ve Kees Groenendijk ve Maaike Luiten, AB’de Tiirk Vatandaslarinin Haklari, KV Yayinlari,
Yayin No. 251, 2011.

® 16 Aralik 2013 tarihinde imzalanan Vize Serbestisi Diyalogu Mutabakat Metni ve Mesruhath Yol Haritas,
http://www.ab.gov.tr/files/sib/19_agreed_minutes_ve_annotated_roadmap.pdf.

’ Tiirkiye-AB Vize Serbestligi Yol Haritasi, https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-is-

new/news/news/docs/20131216-roadmap towards the visa-free regime with turkey en.pdf.
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Vize Serbestligi Yol Haritas1 Mutabakat Zapti'min imzalandigl ilk giinden bu yana,
baslatilan diyalog ve s6z konusu 72 kritere iliskin temel bir takim elestiriler glindeme
tasiniyor. Bu elestiriler oncelikle imzalanan Tiirkiye-AB Geri Kabul Anlasmasi’na
iliskindi. Geri kabul mekanizmasinin uygulamaya ge¢mesiyle, Tirkiye'nin, AB'nin
copligi haline gelecegi gibi sert elestiriler dahi ortaya atildi. Ayrica, zaten taraflar
arasindaki ortaklik hukuku cercevesinde garanti altina alinmis oldugu 6ne siiriilen
vizesiz seyahat hakki i¢cin geri kabul mekanizmasinin, 6denecek biiyiik bir bedel oldugu
vurgulandi. 8

Nitekim reel siyasette ve miizakere ortaminda konuya iliskin farkli bir tablo ortaya
cikiyor. Oncelikle Tiirk vatandaslarina uygulanan Schengen vizesinin hukuksuz ve
ayrimcl yapislt su gotiirmeyen bir gercek olsa da, her gegen giin daha da politik hale
gelen ABAD'In son yillarda Turk vatandaslarinin serbest dolasimina yonelik ortaya
koydugu olumsuz yaklasim, hukuki kazanim yolunu oldukg¢a tikiyor. Boyle bir ortamda
geriye miizakere masasindan bagka bir firsat kalmiyor. Geri Kabul Anlasmasi, miizakere
masasinda Tiirk yetkili makamlarin kullanabilecegi énemli bir yonlendirici aygit. Ote
yandan Geri Kabul Anlasmasi, siiregleri hizlandiran bir miizakere hamlesi gibi dursa da,
basariya ulasabilmesi icin, vize serbestliginin mutlaka gerceklesmesi lazim. ikinci olarak,
geri kabul mekanizmasinin sadece Tirkiye’ye dayatilan bir ayrimcilik oldugu y6ntindeki
tartismalara da deginmek gerekiyor.

Tiirkiye, AB’'nin vize serbestligi diyalogu yurittigu tek tilke degil. Yakin donemde AB ile
lic Bat1 Balkan iilkesi; Ukrayna, Giircistan ve Moldova arasinda da vize serbestligi
diyalogu baslatildi. Ukrayna ile AB arasinda vize serbestligi diyalogu 29 Ekim 2008
tarihinde, Moldova ile 15 Haziran 2010 tarihinde, Gircistan’la ise 2012 yilinda
baslatilirken, bu ii¢ iilkeyle de geri kabul anlagsmasi imzalandi. Yani geri kabul
anlasmalari, AB’'nin giincel sinir yonetimi ve vize politikalarinda; vize serbestligi
oncesinde atilan kritik bir adim olarak dikkat ¢ekiyor.?

Ote yandan, Tiirkiye-AB Vize Serbestligi Diyalogu’'nun geneline yonelik elestiriler sadece
geri kabul meselesiyle sinirli degil, Tirkiye’nin karsilamakla yiikiimli tutuldugu 72
kriter de ¢ogu zaman elestiri konusu oldu. Elestiriler temel itibariyla, zaten AB’yle
katilim miizakereleri yiiriitmekte olan bir aday iilkenin neden benzer nitelikte cok
sayida kriter iceren baska bir yol haritasina daha zorunlu tutuldugu sorusunda
diigiimleniyor. Bu konuya iliskin unutulmamasi gereken bir nokta var. Tiirkiye’'nin AB
tyeligine yonelik gerceklestirdigi reformlarin her biri, bolgesel bir entegrasyon
projesinin parcasi olmanin 6tesinde ulusal refahi, gelismislik seviyesini, iyi yonetisimi,

8 Detayh tartigmalar icin: Nuray Eksi, Tiirkiye Avrupa Birligi Geri Kabul Antlagsmasl, Beta, Istanbul, Mart
2016.

° Avrupa Komisyonu, Visa liberalisation with Moldova, Ukraine and Georgia, https://ec.europa.eu/home-

affairs/what-we-do/policies/international-affairs/eastern-partnership/visa-liberalisation-moldova-ukraine-and-
georgia_en.
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hukukun istiinliigiinii ve kalkinmay1 saglamaya yonelik hamleler. Dolayisiyla Tiirkiye-
AB iliskiler silsilesinde one strtlen Kriterleri ve elestirileri bu cercevede ele almak
gerekiyor. Benzer bir perspektifle, vize serbestligi diyalogu cergevesinde 6ne siiriilen 72
kriterin gercgeklestirilmesi icin ortaya koyulan her bir reformun da Tirkiye’'de gog
yonetim kapasitesi, temel hak ve ozgirliikler, kamu yo6netimi koordinasyonu, belge
guvenligi, iyi yonetisim, ulusal giivenlik, is yapma ortaminin gelistirilmesi gibi ¢ok ¢esitli
ve farkhi alanda Tiirkiye'nin faydasina oldugunu, giivenli ve demokratik bir iilke
olmasina katki sagladigini belirtmek yanlis olmaz. Giincel durumda tartismalarin
digumlendigi, terorle miicadele diizenlemelerine iliskin kriter bile aslinda Turkiye'nin
terorle miicadele kapasitesine zarar vermeyi amacglamiyor, temel haklarin daha ileri
seviyede garantiye alinmasini 6ngoruyor. Bu konuya ¢alismanin ilerleyen bolimlerinde
daha detayl deginilecektir.10

Tiirkiye’'nin vize serbestligine yonelik reform performansi, Komisyon tarafindan belirli
araliklarla kamuoyu ile paylasilan ii¢ raporda degerlendirildi. Buna gore Ekim 2014
yilinda yayimlanan ilk rapor, 6zellikle go¢ yonetimi ve kamu diizeni ile giivenligine
iliskin alanlardaki reformlar1 yetersiz bulmustu. Entegre sinir yonetiminin ve gog
yonetim birimlerinin gili¢lendirilmesi, AB'nin vize politikalarina uyum saglanmasi,
AB’nin son yillarda biiyiik 6nem verdigi veri glivenligi alaninda etkin bir yasal mevzuatin
olusturulmasi, ¢ok sayida uluslararasi diizenlemenin ulusal mevzuata aktarilmasi gibi
kritik alanlarda yapilmasi gereken cok is, atilmasi gereken cesur reform adimlan
bulunuyordu. Beklenmedik derecede iyimser bir dille yazilmis olan ilk raporun sonunda,
biitiin paydaslarin hemfikir oldugu nokta acikti: daha kat edilmesi gereken cok yol
bulunuyordu. Vize serbestligi diyalogunun ilk yillari, Tiirkiye’de pek ¢ok oOnemli
kazanimin yolunu acti. Ilk olarak, bu sayede kapsaml bir Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu Nisan 2014 tarihinde yiiriirliige girdi. Boylelikle Turkiye ilk defa
yabancilara detayli ve genis cercevede koruma saglayan bir uluslararasi koruma
mevzuatina sahip oldu. Bununla birlikte, vize serbestligine yonelik reformlar e-vize,
yluksek teknoloji biyometrik giivenlik 6nlemleri, vize/konsolosluk islerinde teknolojik
altyapinin gelistirilmesi gibi 21’'inci ytizy1l gereksinimlerinin saglanmasi igin itici gii¢
oldu. Belki de siirecin ilk yillarinin en degerli kazanimlarindan biri, Bagsbakanlik catisi
altinda kurulan Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigiiniin, Tiirkiye’nin “gd¢ ydénetiminde goz
bebegi” bu kurumun, Tiirkiye’'nin 81 ilinde faaliyet gésteren 3.000’in lizerinde personele
sahip etkin bir yapiya dontismesiydi. 11

' Melih Ozs6z ve Ahmet Ceran, Yasadisi Gog ve Vize Serbestligi Ekseninde AB ve Tiirkiye: Ortak Sorun-
Ortak Coziim, iKV Degerlerndirme Notu, No. 140, Temmuz 2015,
http://www.ikv.org.tr/images/files/IKV%20degerlendirme%20notu 140 pdf.pdf

" Melih Ozsoz, Tiirkiye ile Vize Serbestligine iliskin Yol Haritas Birinci Degerlendirme Raporu Analizi, IKV
Degerlendirme Notu, No 95, Ekim 2014
http://www.ikv.org.tr/images/files/De%C4%9Ferlendirme%2095(1).pdf
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Nihayetinde, baslatilan vize serbestligi diyalogu, taraflar arasi iletisimin ve birlikte
calisma deneyiminin artirilmasina yonelik o6nemli bir firsatti. Yayimlanan ilk
degerlendirme raporul? ise etkisini yitirmekte olan diizenli ilerleme raporlarina karsilik
uzun zaman sonra Tirkiye'nin en dikkatle ve yapic sekilde incelemeye aldigi AB
gorisiiydii. Ik raporun ardindan bir kez daha netlesti ki taraflar vize serbestligi
diyalogunu, tam tuyelik yolunda iliskileri yeniden canlandiran ve yumusatan atesleyici
bir unsur olarak goériiyordu.

Yakalanan olumlu ivmeye ragmen o doénem, Tiirkiye-AB iliskilerinin uzun yillar
icerisinde ¢ikamamis oldugu Penrose Merdivenleri (Penrose Stairs), haksiz siyasi
gerekgelerle yillar boyunca agilamayan miizakere fasillar1 ve Tiirkiye’de ve AB’de artan
karsit soylemler sebebiyle, vize serbestligi diyalogunun basariya ulasabilecegi yoniinde
net bir inan¢ olusmamisti. Bu meselenin de Tiirkiye’yi AB’nin ¢ikarlar1 dogrultusunda
oyalamaya yonelik bir “havu¢” oldugu goriisii sik¢a dile getiriliyordu. Yukarida bahsi
gecen biitilin belirsizlikler, 4 Mart 2016 tarihinde 2’nci raporun, 4 Mayis 2016 tarihinde
ise liclincii raporun yayimlanmasiyla yerini olumlu bir tabloya birakt.

2’nci raporun ardindan goruldi ki, Ekim 2014’ten 2016 yilina kadar gecen siirecte Tiirk
yetkili makamlar, vize serbestliginin gerceklesecegi umuduyla yogun bir reform
donemine girmis; AB kurumlar da bu girisimlere adil ve objektif sekilde karsilik
vermisti.13

IKV’nin de o zaman zarfinda basin duyurulari, arastirmalan ve etkinlikleri araciligiyla
onemle altini ¢izdigi lizere; bahsi gecen 72 kriterden 62’si karsilanmisti. O donemde 62
kriterin karsilanmasi i¢in gergeklestirilen bir takim kokten, oncelikli reform hamleleri
soyle:

o Pasaport ve diger kimlik belgelerinin, biyometrik giivenlik isaretleri tasimasi ve
belge sahteciliginin 6niine gecilmesine yonelik girisimlerde asama kaydedildi.

o Gog Idaresi Genel Miidiirliigii'niin kapasitesi biiyiik él¢iide artirildi, entegre sinir
yonetiminin sivillestirilmesi ve modernizasyonu saglandi, ihtiya¢ analizleri
gerceklestirildi ve Frontex gibi ilgili AB birimleriyle ve AB iilkeleriyle isbirligi
sagland.

o Tirkiye'ye Kkitlesel gocle giris yapan Suriyelilere gecici koruma statiisii saglandi ve
Suriyelilerle birlikte koruma altindaki biitiin yabancilarin temel hizmetlere erisimi
garanti altina alind.

o Tirkiye; Irak, Suriye ve Libya gibi lilkelere uyguladig: vizeleri daha siki hale getirdi;

 Tiirkiye ile Vize Serbestligine iliskin Yol Haritasi Birinci Degerlendirme Raporu, Resmi Olmayan IKV
Cevirisi,
http://www.ikv.org.tr/images/files/roadmap%20for%20visa%20liberalisation final%20(revisedversion)2.pdf

3 Ahmet Ceran, ikinci Raporun Ardindan: Vize Serbestligi Diyalogunda One Cikanlar, IKV Degerlendirme
Notu, No. 177, http://www.ikv.org.tr/images/files/IKV%20Degerlendirme 177.pdf
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o Suriye ve Irak’la olan kara sinirlar1 daha modern, giivenli ve teknik acidan gelismis
hale getirildi,

o Diizensiz go¢lin kaynag 14 iilke ile geri kabul anlagmalari i¢in masaya oturulmaya
baslads;

o Belge ve sinir giivenliginden sorumlu birimlere 6zel egitimler 6ngoériildii ve ilk etapta
600’tin uzerinde kolluk mensubuna bu egitimler verildi.

o E-vize sisteminin kapasitesi, AB standartlar1 dikkate alinarak artirildi,
Siber glvenlik, kara para ve insan kacgakeiligl ile miicadele gibi kritik alanlarda
Avrupa Konseyi diizenlemeleri Tirkiye  tarafindan  yuklenildi  ve
uyusturucuyla/organize suclarla miicadele gibi alanlarda eylem planlari olusturuldu.

o Mali Suglar1 Arastirma Kurulu’'nun (MASAK) kapasitesi giiclendirildi.
AIHS’in 7 No'lu Protokolii TBMM Genel Kurulu tarafindan Subat 2016 tarihinde
kabul edildi.

Siirecin hiz kazanmasiyla birlikte reformlar da siirdii ve 4 Mayis 2016 tarihinde 3’linctii
ve son vize serbestligi degerlendirme raporu yayimlandi. Boylelikle vize serbestligi
diyalogunun AB’nin yeni bir oyalama politikasi oldugunu 6ne siiren degerlendirmeler,
yerini ana akim medyada Haziran veya Ekim 2016’da vize serbestliginin
gerceklesecegini One siliren son dakika haberlerine ve mansetlere biraktl. Sirf bu
deneyim bile bash basina Turkiye-AB iliskilerine dair kamuoyu algisinin ne kadar hizh
ve anlik sekilde degisebildigini gdsteriyor.14 Bu ¢cikarimi iIKV'nin 2015 ve 2016 yillarinda
gerceklestirdigi kamuoyu arastirmalarinda da gérmek miimkiin. Temmuz ayinda, yani
vize serbestligi Uimitlerinin toplumda genis yanki buldugu bir dénemde yayimlanan
2016 kamuoyu arastirmasinda Tiirk kamuoyunun ytlizde 75,5’inin AB tyeligini
destekledigi sonucu ¢ikmisti. Bu sonug, 6nceki yilin verileriyle karsilastirinca yiizde 13,7
oraninda yiiksek bir deger. Kamuoyunun destegindeki bu artista, vize serbestligi
diyalogunun iliskilere kazandirdig1 ivmenin muhakkak ki rolii var. Dolayisiyla bu boyutu
da dikkate almakta fayda var; iligkilere ivme kazandiran her gelismenin dogrudan veya
dolayli olarak tyelik miizakerelerine ve Tiirk kamuoyundaki AB algisina da katkisi
bulunuyor. 15

Giincel Tabloda Hal ve Gidis Sifirin Altinda Gibi Dursa da

Giincel durumda, AB’nin ve daha 6zelde Komisyonun vize serbestligi diyaloguna iliskin
resmi degerlendirmelerini, Tiirkiye-AB Miilteci Uzlasisi’'ndaki gidisat1 ele alan diizenli
ilerleme raporlarinda gormek miimkiin. Bu c¢alisma, vize serbestligi meselesini
buzdolabindan ¢ikarmayi, taraflarin kaybetmekte oldugu ivmenin 6énemini hatirlatmay1
amachyor. Tirkiye-AB Miilteci Uzlasisi ve ortaya koyulmakta olan isbirligi, ¢calismanin
kapsamina girmiyor. ki kritik mesele arasindaki ayrimin altim ¢izmekte fayda var.

" Vize Serbestligi Siirecinde Sogukkanli Olmaliyiz, IKV Basin Duyurusu, Mayis 2016.

BiKv Uzmanlari, Tirkiye Kamuoyunda AB Destegi ve Avrupa Algisi, 154Y% Yayinlari, No. 283, Temmuz
2016, http://www.ikv.org.tr/ikv.asp?ust id=207&id=1528
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Nitekim kisaca hatirlamak gerekirse, Tiirkiye ve AB, Kasim 2015’ten bu yana gog¢
yonetimi, sinir kontroli ve miiltecilerin entegrasyonu ile yabancilarin temel hizmetlere
ulasimi alanlarinda isbirligini tesis etmek tlizere bir dizi zirve toplantis1 diizenledi.
Gergeklestirilen zirveler sonucu Tiirkiye-AB Milteci Uzlasis1 kabul edildi ve bu
cercevede anlasmaya varilan oncelikli konulardan biri Tiirkiye-AB Vize Serbestligi
Diyalogu’nun hizlandirilmasi oldu.

Peki giincel tablo bizlere ne gosteriyor? Ilk olarak, 2 Mart 2017 tarihinde yayimlanan
5’inci Miilteci Uzlasisi Ilerleme Raporu'nda da vurgulandigi gibi, Tiirkiye-AB Vize
Serbestligi Yol Haritasi’'nda yer alan ve Tiirkiye tarafindan heniiz karsilanmamis 7 kriter
varligin1 koruyor. Bu 7 kriterden 2’si, yani AB standartlarinda, biyometrik veri iceren
pasaportlara gecilmesi ve Tiirkiye-AB Geri Kabul Anlasmasi’nin uygulamaya girmesi i¢in
gerekli adimlar atildi. Turkiye ile AB’nin ortak finanse ettigi lclincii nesil ylksek
givenlikli pasaportlarin 2017 yilinda dolasima sokulmasina kesin goziiyle bakiliyor.
Geri Kabul Anlasmasi’'nin etkin sekilde islemesine yo6nelik olarak ise 1 Haziran 2016
tarihinde Anlasma’nin biitiin hiikiimlerinin yiiriirliige girmesinin ardindan eksiklikler
mevcut olsa da, ortak iradeyle temizlenemeyecek bir piiriiz bulunmuyor. Yani bu iki
kriterin karsilanmasinin oniinde herhangi bir engel olmadigini 6ne siirmek miimkiin.
Boylelikle Tiirk vatandaslarinin AB iilkelerine kisa siireleri seyahatlerindeki vize
engelinin ortadan kaldirilmasi icin son 5 kriter de karsilandiginda, vize serbestligi
diyalogunun teknik asamasi basariyla tamamlanmis kabul edilecek. Bu, siiphesiz ki
Tirkiye-AB iliskilerinin yakin gegmisindeki en somut basar1 hikayelerinden biri olarak
tarihe not dusiilecektir.

Vize serbestligi diyalogunda teknik boyutun basariyla sonlandirilabilmesi i¢in Turk
yetkili makamlarin yerine getirmekle yiikiimli oldugu son 5 kriter sunlar:

o Yolsuzlukla Miicadele Ulusal Stratejisi ve Eylem Plani1 ile GRECO tavsiyelerini
uygulamaya devam edilmesi (Kriter 42);

o Cezai meselelerde biitiin AB Uye Devletleri ile yetkili makamlar arasinda dogrudan
irtibata gecilmesiyle suclularin iadesinin saglanmasi da dahil olmak tlizere etkin
isbirliginin saglanmasi (Kriter 47)

o Europol ile Operasyonel isbirligi Anlasmasi'nin uygulanmasi (Kriter 54);

o Ozellikle denetimden sorumlu kurumun yapisi olmak iizere her alanda AB
standartlarinda bir kisisel verilerin korunmasi mevzuati olusturulmasi (Kriter 56);

o Organize sugla ve terorle miicadeleye iliskin mevzuatin, kisi giivenligi ve 6zgiirligu,
adil yargilanma hakkj; ifade, toplanma ve dernek kurma 6zgiirliigii alanlarinda AIHM
ictihad;, AIHS hiikiimleri ve AB iiye iilke ulusal mevzuatlarina uyumlu hale
getirilmesi (Kriter 65).
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Yukarida belirtilen bu 5 kriter, 3 kritik noktada diiglimleniyor: kisisel verilerin
korunmasi, yolsuzlukla miicadele, cezai meselelere iliskin mevzuatin temel haklari
gozetir sekilde AB miiktesebatina yakinlastirilmasi. Kritik 3 noktay1 masaya yatirmadan
once ise sunun altin1 6nemle ¢izmekte fayda var; gelinen asamada kalan 5 kriterin kisa
slirede karsilanmasi kesinlikle miimkiin!1é

Teknik boyutun sona erdirilmesinin ardindan ise siyasi karar asamasina gegilecek. Tiirk
vatandaslarina yonelik vize uygulamasinin kaldirilip kaldirilmayacagina AP ve Konsey,
“ortak karar alma prosediiri” cercevesinde karar verecek. Ilk olarak ilgili AP
komitesinde (Committee on Civil Liberties, Justice and Home Affairs -LIBE) konunun
tartisilmast ve komitenin degisiklik taleplerinin belirlenmesinin ardindan Tirk
vatandaslarinin vizesiz Avrupa hayali AP’ye tasinacak. AP’deki oylamada, Turkiye’'nin
biitiin kriterleri karsiladig1 ve vizelerin kalkmasi gerektigi yoniinde sonu¢ ¢ikmasiyla
konu Konseyde oylanacak. Konseyde AB iilkelerinin temsilcilerinin oybirliginin degil,
nitelikli cogunlugunun aranacak olmasi siiphesiz ki Tiirkiye i¢cin olumlu bir durum. Yani
cifte nitelikli cogunluk sistemi cercevesinde, oylamaya katilan tliye iilke temsilcilerinin
yluzde 55’inin kabul oyu vermesi gerekirken, Tirkiye en az 16 olumlu oy arayacak.
Olumlu oy veren iilkelerin toplam niifusunun ise toplam AB niifusunun ylizde 65’ini
olusturmasi gerekecek.

Vize Serbestligi Diyalogunun Diigiimlendigi 3 Nokta
1. Veri Giivenligi: AB’nin Kirmizi Cizgisi

Vize serbestligi diyalogunun teknik siirecinde, 2 kriterin karsilanmasinin 6niinde
dogrudan engel olarak beliren en tartismali konulardan biri Tiirkiye’'nin kabul ettigi ve
Nisan 2016’da Resmi Gazete’de yayimlanan Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu oldu. Bu
diizenleme, Tirkiye'de vize serbestligi icin reform rizgarinin estigi, pesi sira teknik
kriterlerin karsilandigl bir donemde, AB ¢evrelerinin goriisleri ve AB standartlari tam
karsilanmadan kabul edildi. Boyle bir yaklasim, temel hak ve 6zgiirliikleri kirmizi ¢izgisi
kabul eden AB tarafindan kabul gérmedi; Komisyon, kanunda eksiklikler oldugu
gerekcesiyle ilgili iki kriteri karsilanmamis saydi.

Ozellikle Snowden sizintilari ve Almanya Basbakani Angela Merkel basta olmak iizere
AB vatandaslarinin ABD istihbarat birimleri tarafindan dinlendigi gibi sdylentiler
sebebiyle AB kurumlar1 ve vatandaslari, kisisel verilerin korunmasi meselesinde
fazlasiyla korumaci ve hak temelli bir yaklasim benimsedi. Oyle ki, AB ile ABD arasinda
stren TTIP miizakereleri ve Giivenli Liman, Gizlilik Kalkani gibi karsilikli veri transferi
anlasmalarinda da AB, sert tutumunu korudu, zaman zaman isbirligini durma noktasina
getirdi. Dolayisiyla Transatlantik iliskilerde bile odadaki fil olmay1 basaran veri giivenligi
meselesinde Tiirkiye'ye imtiyaz saglanmasi beklenemezdi. Nitekim buradan Tirkiye-AB

16 Ahmet Ceran, Vizesi Avrupa Hayalinin Oniindeki Son 5 Kritere Derinlemesine Bakis, IKV Degerlendirme

Notu, No. 183, May1s 2016, http://www.ikv.org.tr/images/files/degerlendirme183 aceran2.pdf.
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katilim miizakerelerine yonelik de bir ipucu ¢ikartmak miimkiin: AB, temel hak ve
ozgurliiklere iliskin meseleleri pazarlik konusu etmemeye 6zen gosteriyor.1”

2. Yolsuzlukla Miicadele: Kétiiniin Iyisi Olmak Yetmiyor

Komisyon, vize serbestligine iliskin yayimladig1 3’lincii degerlendirme raporuyla es
zamanl paylastig1 calisma belgesindel8, bu alandaki reform hamlelerine ve gozetim
slireclerine sivil toplumun yeterince dahil edilmemis olmasini biiytik ol¢lide elestiriliyor.
Ayrica, Avrupa Konseyi Yolsuzluga Karsi Devletler Grubu (GRECO) tarafindan ortaya
koyulan tavsiyeleri etkin sekilde dikkate alan diizenlemelerin olusturulmas: gerektigini
one suruyor. Bu cercevede 2016’da Resmi Gazete’de yayimlanan Saydamligin Artirilmasi
ve Yolsuzlukla Miicadelenin Gii¢lendirilmesi ile Ilgili 2016/10 sayih Basbakanhk
Genelgesi'nin olusturulmasi da yeterli bir adim olarak kabul edilmiyor ve ilgili kriterin
karsilanmadig 6ne struliyor.

Yolsuzlukla miicadele meselesine iliskin olarak Tiirkiye-AB Vize Serbestligi Diyalogu'nda
karanlik bir tablo goze carpsa da, bulutlarn dagitacak verileri paylasmakta fayda var.
Giincel durumsalda AB ile vize serbestligi diyalogu yiirtiten ve kisa/orta vadede sonuca
varmay1 6ngoren 4 iilke Turkiye, Glircistan, Ukrayna ve Kosova. Moldova ise benzer bir
slire¢ sonunda vize serbestligine kavustu. Bu iilkelerin yolsuzluk karnesine bakildiginda,
Uluslararas: Seffaflik Orgiiti’niin 2016 Yolsuzluk Algi Endeksi; Ukrayna’nmin 131’inci,
Moldova’'nin 123, Kosova'nin ise 95’inci oldugunu gosteriyor. Ayn1 siralamaya gore
75’inci kabul edilen Tiirkiye ile karsilastirinca, vize serbestligi diyalogu yiiriiten tlkeler
arasinda siralamada Tirkiye’den iyi durumdaki tek iilke Giircistan (44’lncii).1?
Dolayisiyla Komisyonun bu konuda Tiirkiye’den kokten, genis c¢apli reformlar
beklemedigi, asgari standartlar1 6ne siirdiigii ortada. GRECO tavsiyelerinin Turk
basininda daha sik tartisilir hale gelmesi bile bash basina vize serbestligi diyalogunun
bir kazanimi. Bu ¢ergevede siirecin devaminda Tiirkiye’'nin, uzun stiredir bekletilmekte
olan Siyasi Etik Kanunu'nu gecirmesi halinde, vize serbestligi diyalogunun teknik
boyutunu tikayan bir 6nemli engelin daha asilmis olmasi isten bile degil.

Y Detayli tartismalar icin: iKV Uzmam Ahmet Ceran tarafindan, SivilDiisiin AB Programi Aktivist Destegi
kapsaminda AB destegi ile hazirlanan “Tiirkiye’de ve AB’de Kisisel Verilerin Korunmasi”, IKV Yayinlari,
Yayin No. 278, http://www.ikv.org.tr/ikv turkivede ve ab de Kkisisel verilerin korunmasi/HTML/#

*® Avrupa Komisyonu, Commission Staff Working Document accompanying the third report on progress by
Turkey in fulfilling the requirements of its visa liberalisation roadmap, 4 Mayis 2016,
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-

migration/proposal-implementation-

package/docs/20160504/third progress report on turkey visa liberalisation roadmap swd en.pdf

YTransparency International, Corruption Perceptions Index 2016,

http://www.transparency.org/news/feature/corruption perceptions index 2016.
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3. Cezai Meselelere iliskin Mevzuatin Reformu: Terér Taniminda Bogulan Tartisma

Bu ¢ercevede AB kurumlari Tiirkiye’den aslinda sadece bir sey istiyor, tarafi oldugu ilgili
uluslararasi ve bolgesel mevzuatin eksiksiz sekilde ytiklenilmesi. Yani AB, Tiirkiye'nin
bu alanla baglantih olarak 6zgiirlik ve giivenlik hakki (AIHS 5’inci madde), adil
yargllanma hakki (AIHS 6’nc1 madde), ifade 6zgiirliigii (AIHS 10’uncu madde), toplanti
ve dernek kurma o6zgiirliigiinii (AIHS 11’inci madde) garanti altina almakla yiikiimlii
oldugunu o6ne siiriiyor. Nitekim taraflar arasi iletisim eksikligi, Tiirk kamuoyunun
hassasiyetlerinin yeterince dikkate alinmamasi ve giincel siyasi konjonktiir talihsiz bir
sekilde konunun terériin tanimi tartismalarinda Kkilitlenmesine sebep oldu. AB’nin
Tirkiye'nin terorle miicadele ¢abalarini zayiflatmaya ¢alistigi gibi bir algi kamuoyuna
yansidl. Boyle bir yaklasim, gerceklikten ¢ok uzak.

Hem 3’iincii Vize Serbestligi Raporu hem de 2015 Ilerleme Raporu’'na yansidifl iizere
Komisyon, Tirk mevzuatinda teroriin olduk¢a genis yorumlanmaya acik sekilde
diizenlendigi ve bu durumun temel hak ve 6zgiirliikleri ihlale sebebiyet verebilecegini
one siiriiyor.2008 yilinda tuzerinde degisiklik yapilan ilgili Konsey Cerceve Kararlar
(2002/475/JHA ve 2008/919/JHA)?9, AB'nin terorle miicadele politikasinin temelini
olusturuyor, teror sugunun unsurlarini ve su¢ kapsamina giren eylemleri siraliyor.
Dolayisiyla 6ntimiizdeki donemde hizl bir sekilde bu kritere iliskin uyumun saglanmasi
icin, oncelikli olarak teroriin tanimina yer veren Konsey Cerceve Karari ile uyumun
saglanmasi ve son yillarda insan haklar: ihlallerinin giderilmesine yonelik olusturulan
eylem planlarinin hizlica uygulanmasi, s6z konusu gordion diglimiini c¢ozecektir.
Bununla birlikte Tirkiye’ye iletilen suclu iadesi taleplerinin 6énemli bir bélimiinin
yanitsiz kalmasi, sorun yaratmaya devam edecektir. Dolayisiyla askida kalan taleplere
hizli sekilde olumlu veya olumsuz yanit verilmesi, bununla birlikte ilgili Avrupa Konseyi
sozlesmelerinin 6ngordiigi vak’alarda ise Tiirk ceza hukuku sistemi cercevesinde
gerekli uygulamalarin gerceklestirilmesi gerek

Vize Serbestligi Diyalogunda Hasar Tespiti: Siireci Olumsuz Etkileyen Faktorler

Asagida vurgulanan faktorlerle sinirli olmamakla birlikte i¢ ve dis ¢ok sayida faktor
giincel durumda Turk vatandaslarinin AB’ye vizesiz seyahat seriiveninde hasar yaratti.
Bu faktorleri dikkatli sekilde mercek altina almak, éniimiizdeki dénemde Tiirkiye-AB
iliskilerindeki olasi kazanimlarin kaybedilmemesi icin de rehber niteligi tasiyacaktir:

-Hem AB hem de Tiirkiye’'deki siyasi iklim, vize serbestliginin éniinde devasa bir
engel olarak belirdi. Kiresel Olgekteki miilteci krizinin giderek blyimesi ve AB
tilkelerinin go¢iin o6ncelikli giizergahi haline gelmesi, bununla birlikte Bati siyasetinde
yabanc1 diismanlig1 etkisiyle yiikselen radikal muhafazakar séylem, AB’yi go¢ ve vize

20 {1gili AB miiktesebatina ulasmak icin; http://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EN/TXT /?uri=URISERV%3A133168
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politikalarinda giderek kapali ve korumaci bir yaklasima itti. Bundan siiphesiz ki
Tirkiye-AB Vize Serbestligi Diyalogu da etkilendi.

Es zamanl olarak Tiirk siyasetinde de benzer nitelikte sert milliyetc¢i séylem, hakim dil
haline geldi. Tirkiye'deki soylem sertliginde iist lste gerceklesen se¢imlerin 6nemli
etkisi oldugunu belirtmek gerek. Siyasette korumaci, milliyet¢i sert sdylemlerin oylari
konsolide edici niteligi, siyasilerin AB liderleriyle karsilikli sert atismalar1 seklinde
sonuglandi. Bu da dogal sekilde diyalog ortamini olumsuz etkiledi.

-Tiirkiye-AB Vize Serbestligi Yol Haritasi’'nin ve 72 kriterin dizayni, vize
serbestliginin étesinde i¢ isleri, giivenlik ve temel haklara iliskin yerine getirilmesi
zor, kapsamli bir reform programi gibi tasarlandi. 1KV temsilcileri de dahil olmak
lizere konu tlizerine ¢alismalarini siirdiiren uzman kuruluslar, Komisyonu, 72 kriterin
genis kapsami sebebiyle stlirecin basindan bu yana elestiriyor. Bahsi gecen 72 kriter,
yolsuzlukla miicadeleden, uyusturucuyla miicadele, Roman kokenli vatandaslarin
entegrasyonu, kolluk birimlerinin koordinasyonuna kadar genis skalada reformlar
ongoruyor. Bastan belirtilmelidir ki, bu Tiirkiye’ye 6zel tasarlanmis bir durum degil.
Diger vize serbestligi diyaloglarinda da taraflardan benzer nitelikte kapsam reform
beklentisine giriyor AB. Vize ve genisleme politikalari, AB'nin 6ncelikli yumusak gii¢
aygitlari.

Nitekim Turkiye gibi yiiksek niifusa sahip, hizla gelismekte olan ve bdlgesel kriz
noktalarinin kenarindaki bir iilkede, radikal reform hamleleri; Moldova veya Giircistan
gibi kiiciik 6lgekli, az sayida degiskenin etkiledigi iilkelerdeki kadar hizli ve basit sekilde
gerceklestirilemiyor. Bu, onceliklerini 6ne silirerken AB’nin hesaba katmadigi bir
degiskendi. Dolayisiyla belki de AB acisindan bu siirecte ¢ikarilacak temel derslerden
biri su oldu: Miizakerelerde her kozu silah olarak kullanmaya ¢alismak, pek tabii ki geri
tepebiliyor. Terorle miicadele mevzuatinin reformuna iliskin kriterde tam olarak bu
yasandl.

-Tiirkiye’de artan terdér olaylari ve teroriin kamuoyunda yarattigr korku ortami,
dolayh olarak vize serbestligi diyalogunu da kilitleyen bir faktér haline geldi. Vize
serbestliginin gerceklesmesi i¢in 6ne siirtilen 72 farkli teknik kriter arasinda en fazla
tartisilani, terorle micadele mevzuatina iligkin kriter oldu. Yogun, 1srarh
miizakereler/pazarliklar gerceklesse de kritere iliskin gerekli mesafe bir tiirli
alinamadi. Giinin sonunda, Tirk yetkili makamlardan sert demecler gelirken AB
kurumlarinin temsilcileri de 1srarlailgili kriterin karsilanmasi gerektigini 6ne siirdii. Bu
durum da vize serbestligi diyalogunun Tiirk kamuoyu ac¢isindan en hassas tikanikligina
sebep oldu.

-15 Temmuz gecesi Tiirk demokrasisine karsi gergeklestirilen hain darbe
girisiminin olumsuz etkileri, Tiirk kamu yénetimi sisteminin pek cok boyutu gibi,
vize serbestligi diyalogunda da goriildii. Darbe girisimi ardindan girilen restorasyon
ve OHAL doneminde kamu sektoriiniin birinci onceligi; karar alici, uygulayic1 ve
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giivenlikten sorumlu birimlerden Fetullah¢1 terér érgiitiiniin (FETO) unsurlarin
temizlemek oldu. Dolayisiyla 6nceligin, darbe girisiminin sebebi ve sonucu etkenlerin
temizlenmesi oldugu bir donemde, insan kaynagi ve siyasi irade de bu alanlarda
yogunlasti. Vize serbestligi diyalogu gibi darbe girisimi 6ncesi donemin kritik meseleleri
ise bir siireligine rafa kaldirildu.

ikinci olarak ise, AB’'nin darbe girisimi ardindan sergiledigi hantal tutum, genel itibariyle
Turkiye-AB iligkilerinin olumsuz etkilenmesine, bu c¢ercevede de vize serbestligine
yonelik reform hamlelerinin siyasi oncelikler listesinde geri plana diismesine sebep
oldu.

-2014 yilinda bu yana girilen yogun reform giindemine ragmen vize serbestliginin
gerceklesmemis olmasinin Tiirkiye’de yarattigi reform yorgunlugu (reform fatigue)
ve AP’de Tiirkiye ile miizakereleri askiya alma ihtimalinin yiiksek sesle dile
getirilmesine varan siireg, sagirlar diyaloguna déniistii. AB’'nin son yillarda Tiirkiye
ilerleme raporlarinda insan haklar1 alaninda Tiirkiye'ye yonelttigi elestiriler, vize
serbestligi diyalogu da dahil olmak iizere, iligkilerin her boyutunda Tiirkiye'nin 6niine
koyulmaya basladu.

AB'’ye Vizesiz Seyahat icin Olumlu Siyasi iklim Ufukta

Basit bir retrospektif ve hasar tespit calismasinin ardindan bu degerlendirme notunu
olumlu bir gelecek tasavvuruyla sonlandirmak miimkiin. Tiirkiye-AB iliskilerinin
devamliligini ve gelisimini koruyan da tam olarak duraksama ve gerileme donemlerinde
ortaya koyulan bu ilham verici ve yatistiric1 yaklasimlar aslinda.

Oncelikle yukarida alti cizilen, siireci olumsuz etkileyen 5 faktér incelendiginde,
hepsinin siyasi iklimle dogrudan baglantili oldugu goriiliiyor. Baska bir ifadeyle stirecin
arafta asili kalmasinda, genel siyasi konjonktiiriin biiyiik etkisi var. Teknik siirecte
hemen hemen basariyla sona gelindiginden o6tiirti de taraflarin karsilikli olumlu siyasi
irade gostermesi ve uzlasi ikliminin dogmasi halinde ¢ok hizli sekilde vize serbestligi
digimiini ¢ozecek adimlar atilabilir.

Dort sebepten dolayi, Oniimiizdeki donemde taraflar arasinda vize serbestligi
diyalogunu ¢6ziime kavusturacak olumlu bir siyasi iklimin dogmasi cok olas. ilk olarak,
Tirkiye-AB Miilteci Uzlasisi’'nin basarisi, taraflarin son donemde ortaya koydugu en
etkin isbirligi mekanizmasini olusturuyor. Mekanizmanin yiiriirliige girdigi tarihten bu
yana, Komisyonun son verilerine gore Ege Denizi'nde hayatini kaybeden go¢menlerin
sayis1 63 olarak belirlenirken, 2015 yilinin ayn1 déneminde bu say1 592’ydi. Ote yandan
gbc yonetiminde isbirliginin artmasinin bir diger sonucu olarak, dncesinde giinde 1.740
gocmen deniz yoluyla Ege Adalarina gecis yaparken, Uzlasinin ardindan bu say1 90’a
indi. Yani etkin isleyen bir Miilteci Uzlasisi, AB tilkelerinde her gecen giin yabanci
dismanhiginin ve AB siipheciliginin artmakta oldugu bir ortamda, AB’nin meseleye
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hakim ve ¢6ziim odakl oldugunu gosterebildigi tek vasita.2! Ote yandan Tiirk tarafi da
vize serbestliginin gerceklesmedigi bir geri kabul ve miilteci uzlasisi sistemini kabul
etmiyor. Tirk yetkili makamlar: bir noktada Tiirk kamuoyunun memnuniyetsizliklerine
karsilik vermek durumunda kalacak. Biitiin bu sebepler, etkin isbirliginin stirmesi i¢in
bir noktada taraflari, sogumakta olan vize serbestligi meselesini orta vadede dolaptan
cikarmaya ve tekrardan giindeme tasimaya itecektir.

Ikinci olarak, Tiirkiye-AB Giimriik Birligi’nin modernizasyonuna yénelik siire¢ baslads,
etki analizi calismalarn gergeklesti ve taraflar Gumrik Birligi'nin hizmetler, kamu
alimlar1 ve tarim alanlarini kapsayacak sekilde genislemesini miizakere etmek lizere
miizakere masasina oturmaya hazirlaniyor. Bu miizakereler sliphesiz ki taraflarin
iletisimini ve birlikte calisma pratigini perginleyecektir. Ote yandan pek ¢ok tarife dis1
etken gibi vize uygulamasi ve Turk is adamlarinin, iscilerin AB’de serbest dolasimi da
miizakereler kapsaminda giindeme gelecektir. Burada dogacak olumlu bir iklim, ayni
olumlu havadan vize serbestligi diyalogunun da etkilenmesini muhakkak ki saglar.

Uciincii éncelikli konu ise hem Tiirkiye hem de AB iilkelerinde 2017 yilinda beklenen
secimler. Tiirkiye’de 16 Nisan 2017 tarihinde gerceklesecek olan anayasa degisikligi
referandumu sebebiyle halihazirda siyaset arenasindaki biitiin taraflarin birincil ve
kritik 6nceligi referandum hazirliklari. Hatta AB karsiti s6ylemin tasidigl oy potansiyeli,
kampanya doneminde siyasiler tarafindan test edilebiliyor, se¢meni konsolide etmeye
yonelik bir ara¢ olarak kullanilabiliyor. Referandumun ardindan, sonuglar ne olursa
olsun, belirsizliklerin ortadan kalkmasi ve s6ylemin normallesmesiyle, Tiirk tarafinda
hem AB merkezli yatirim ¢evrelerini ekonomik ve ticari istikrara ikna etmek hem de
referandum siireci sebebiyle askiya alinan reformlar: siirdiirmek ve olas1 kazanimlari
garanti altina almak adina AB ile diyalog ortami saglanacaktir. Bu diyalog ortaminin
oncelikli olarak vize serbestligi diyalogunu giindeme tasiyacagini tahmin etmek
miimkin. 2017 yili benzer sekilde AB’nin dinamosu niteligindeki tilkelerde de se¢im yil.
Mart ay1 icerisinde Hollanda’'da, Nisan, Mayis ve Haziran aylarinda ise Fransa’da kritik
secimler gerceklesecek. Brexit kampanya drneginde de goriildiigii gibi, Tirkiye karsiti
soylem ve uygulamalar son donem AB siyasetinde azimsanamayacak bir oy potansiyeli
tasiyor. Radikal popiilist, asirt muhafazakar taraflar secimlerin galibi olmadig: takdirde,
yukarida belirtilen diger faktorlerle de baglantili olarak, 2017 yilinin ilk yarisi sona
ererken AB’de Tirkiye'ye yonelik 1liman bir siyasi tutum tekrardan canlanabilir ve bu da
muhakkak ki AB vatandaslarinda da yanki bulacaktir.

Son olarak AB’nin giincel vize politikalarinda son dénemde gerceklesen déniisiimiin
Tiirkiye-AB Vize Serbestligi Diyalogu’'na muhtemel olumlu etkilerine de kiigliik bir
parantez agmak yanlis olmaz. AB'nin vize miiktesebatinda, ti¢iincti tilkelere taninan vize
serbestligini, gerekli goriilen hallerde askiya alan bir mekanizmanin bulunmamasi, hem

2 Avrupa Komisyonu, Commission reports on progress made under the European Agenda on Migration,

Basin Duyurusu, 8 Aralik 2016, http://europa.eu/rapid/press-release 1P-16-4281 en.htm.
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Tiirkiye hem Ukrayna hem de Giircistan'in siirdiirdiigli vize serbestligi diyaloglarini zora
sokuyordu. AP’de, boyle bir denetim mekanizmasi olusturulmadig: takdirde, bahsi gecen
3 lilkeye vize serbestligi saglanmamasi yoniinde goriis hakimdi. 7 Aralik 2016 tarihinde
AP ve Konseyin bu mekanizma itizerinde uzlasiya varmasinin ardindan 27 Subat 2017
tarihinde askiya alma mekanizmasi Konsey tarafindan kabul edildi. Ayni giin,
Gurcistan’a yonelik vize serbestligi karar1 da onaylanmis oldu. Boylelikle Tiirkiye’'nin
yuritmekte oldugu vize serbestligi diyalogunun ontindeki bir teknik engel de ortadan
kalkti; Tirkiye'ye vize serbestligi konusu AP’nin oOniine geldiginde, AP iiyelerinin
miiktesebattaki eksikliklerin arkasina saklanma sansi kalmadi.

Sonug Yerine: Séylem Degisikligine Her Zamankinden Cok ihtiya¢ Var

2016 yilinin Mart ayinda, Turkiye ile AB arasinda pesi sira zirvelerin dizenlendigi, art
arda vize serbestligi diyalogu degerlendirme raporlarinin yayimlandigi, pek ¢ok ana
akim haber kanalinin aksam biiltenine AB uzmanlarinin katildigi zamanlardan, 2017
yilinin ayni déoneminde Giircistan’a vize serbestligi haberini gazetelerden okudugumuz,
vize serbestligindense vize serbestligini askiya alan mekanizmalar1 inceledigimiz;
tamamen zit bir tabloya gelindi.

Calisma boyunca silirecin asamalar1 ve teknik boyuta iliskin glincel durum ortaya
koyuldu. Nitekim esas vurgulanmak istenen, bdyle bir karamsar tabloda dahi, siyasi
iklim/diyalog ortami olustugu takdirde, vize bariyerinin ortadan kalkmasinin 6éniinde en
kiicik mani olmadigiydl. Siyasi iklimin degisimi ise ancak sodylem degisikligiyle
saglanabilir. Karsilikli olarak taraflar1 dislayici soylemden; Tiirkiye’'nin OHAL sartlari
altinda, pek ¢ok tehditle karsi karsiya oldugu, AB’nin ise tarihinin en biiyiik varolus
krizini yasadig1 durumsalda ortak c¢ikarlara odaklanilmasi gerekiyor. Nitekim bu tiir bir
yaklasimin uygulamaya koyulmasi, taraflarin miizakere tutumlarinda degisiklikler
gerektiriyor.

Oncelikli olarak AB, Tirkiye ile vize serbestligi veya iiyelik siireci fark etmeden
miizakereleri, dayatmaci yaklasimi bir kenara birakarak siirdirmeli ve modern
miizakere tekniklerine uygun sekilde, karsi tarafin toplumsal hassasiyetlerini de goz
oniine almali. Ornegin Tiirkiye-AB Vize Serbestligi Diyalogu’ndaki teknik uyum siirecinin
terorle miicadele mevzuatina iliskin konularda diigiimlenmesinde bdyle bir yaklasim
eksikliginin pay var.

Tiirkiye acisindan ise iki konunun dikkate alinmasi énem tasiyor. Ilk olarak, vize
serbestligi stirecindeki reform yorgunlugu (reform fatigue) kabul edilebilir olsa da, her
reform hamlesinin kiilfettense kazanim oldugunun hatirlanmasi gerekiyor. ikinci olarak
ise, ticarette, adli isbirliginde, go¢ yonetiminde veya uluslararasi iliskilerin pek ¢ok diger
alaninda Tirkiye'nin en etkin ve faydali isbirligi olusturabilecegi bolgesel aktoriin AB
oldugunu hatirlamak stiphesiz ki Tirkiye’'nin kiiresel sistemdeki rolii acisindan da
miuhim.
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