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2015 AP Tiirkiye Raporu’nda Neler Var?

En Sert AP Tiirkiye Raporu’nun Ana Hatlar1

Genel Degerlendirmeler

AP Raportorii Kati Piri tarafindan hazirlanan ikinci Tiirkiye Raporu olma
ozelligine sahip 2015 Tirkiye Raporu, 14 Nisan 2016 tarihinde AP Genel
Kurulu’'nda oy ¢okluguyla kabul edildi.

2015 AP Tirkiye Raporu, aldig1 592 degisiklik onergesiyle bu yil da yeni bir
rekora imza attu.

Rapor, iligkilerdeki giincel durum, Tiirkiye’de hukukun tstiinliigl, demokrasi ve
temel haklar gibi geleneksel boliimlerin yaninda ¢6ztim siireci ve Giineydogu’daki
durum, milteci krizi baglaminda Tirkiye-AB isbirligi ve Kibris gorismeleri
boéliimlerinden olusuyor.

AP’nin Tirkiye-AB iliskilerindeki durum analizine, reform hizinda yasanan diisiis
konusundaki elestirilerin damgasini vurdugu gortliiyor.

Raporda, Tiirkiye’nin AB i¢in kilit 6neme sahip bir stratejik ortak oldugu; etkin
isleyen katilim miizakereleri stirecinin Turkiye ile iliskilerin tiim potansiyelinin
ortaya ¢ikarilmasi i¢in en uygun cerceveyi olusturdugu vurgulaniyor.

Hukukun tstiinliigli, demokrasi ve temel haklar raporun en elestirel kisimlarini
olusturuyor.

Tiirkiye'de yargi ve temel haklar ile adalet, 6zgurliik ve giivenlik alanlarindaki
reform ihtiyacina dikkat cekilerek bu alanlar1 kapsayan 23’lnci ve 24’linci
fasillarin agilmasi ¢agrisi yapiliyor.

Ifade ve diisiince 6zgiirliigii alaninda son iki y1lda yasanan gerilemeden endiseyle
soz edilirken, diisiince ve ifade 6zglirliigu ile medyanin bagimsizli1 ilkelerinin
AB’nin temel degerleri arasinda yer aldig1 hatirlatiliyor.

Raporda, Giineydogu’daki durumdan endise duyuldugu ve terér orgiitiiniin
givenlik giiclerini ve sivilleri hedef alan saldirilarinin kinandigi belirtilerek,
hiikkiimete ¢6ziim siirecinin yeniden baslatilmasi i¢in lizerine diiseni yapmasi,
teror orgiitiine ise silah birakmasi ve terorist taktiklerine son vermesi ¢agrisinda
bulunuluyor.

Tirkiye'nin milteci krizi baglamindaki katkilarinin olumlu sekilde not edildigi
raporda, AB’ye miilteci krizinin ele alinmasini yalnizca Tiirkiye’den beklemenin
uzun vadeli bir plan olmadig1 hatirlatmasi yapiliyor. Miilteci krizi baglamindaki
isbirliginin ise katillm miizakerelerinin takvimi, icerigi ve kosullariyla
iliskilendirilmemesi gerektigini vurgulaniyor.

Kibris’ta BM arabuluculugunda siirdiiriilen miizakerelerde saglanan ilerlemeye
AP raporunda gii¢lii destek mesaji verilirken, Turkiye'ye yonelik Maras'in devri,
Ek Protokol’iin uygulanmasi gibi ¢agrilarin gilincelligini korudugu gortliyor.
AB’ye Ada’da ¢6zlime siyasi ve mali destek saglamasi; Tiirkiye'ye ise miizakere
stirecine ve siirecin olumlu sekilde sonug¢lanmasina destek vermesi c¢agrisi
yapiliyor.

Tirkiye'nin tim uyarilarina ragmen raporun giris boliimiinde, AP’nin Nisan
2015’te 1915 olaylarinin 100’tinci yiliyla ilgili kararina atifta bulunulmasinin bu
y1l da raporun AP’ye iadesini beraberinde getirmesi dikkat ¢ekiyor.
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Avrupa Parlamentosu Tiirkiye Raporu 14 Nisan 2016 tarihinde AP genel kurulunda
yapilan oylamada 133 aleyhte ve 87 cekimser oya karsilik 375 lehte oy ile kabul edildi.
Sosyalist ve Demokrat Grup mensubu Hollandali Parlamenter Kati Piri tarafindan
hazirlanan ikinci rapor olma 6zelligi tasiyan 2015 AP Tiirkiye Raporu, her yil oldugu gibi
bu yil da degisiklik 6nergelerinin sayisiyla yeni bir rekora imza att1. Gegtigimiz yil kabul
edilen 2014 Tirkiye Raporu 480 degisiklik 6nergesi alirken, 2015 Tiirkiye Raporu’na
komite asamasinda 545, genel kurul asamasinda 47 olmak iizere toplamda 592
degisiklik onergesi verildi. ilk taslagi 29 maddeden olusan ve 8 sayfa uzunlugunda olan
raporun kabul edildiginde neredeyse bunun iki misli; 52 madde ve 14 sayfa
uzunlugunda olmasi, degisiklik 6nergelerinin etkisini ortaya koyuyor.

Bu yilki raporda, iliskilerdeki giincel durum, Tiirkiye’de hukukun tstinligi, demokrasi
ve temel haklar gibi geleneksel béliimlerin yaninda ¢6ziim stireci ve Glineydogu’daki
durum, gogmen Kkrizi baglaminda Turkiye-AB isbirligi ve Kibris goriismelerinde yasanan
ilerlemeler temalar: 6ne ¢ikiyor. Hukukun tistiinliigli, demokrasi ve temel haklar boliimii
raporun en elestirel kisimlarini olusturuyor.

AP’nin Durum Analizi: “Kopenhag Kriterlerinden Uzaklasild1”

Raporun ilk béliimiinde yer alan AP’nin Tirkiye-AB iliskilerindeki durum analizine,
reform hizinda yasanan diisiis konusundaki elestirilerin damgasini vurdugu goriiliiyor.
Demokrasi ve hukukun istinligi alanlarindaki geri gidisten ve genel anlamda
reformlarin hizinda yasanan yavaslamadan endise duyuldugu belirtilirken, Tiirkiye’deki
durum; “yarginin bagimsizligi, toplanma ve ifade 6zgirligi ile insan haklarina saygi ve
hukukun istinliigii konularinda gerilemelerin yasandigr ve Kopenhag Kriterlerinden
uzaklasildigl” ifadeleriyle 6zetleniyor.

“Tirkiye'nin AB i¢in kilit 6neme sahip bir stratejik ortak oldugu; etkin isleyen katilim
miizakereleri siirecinin Tirkiye ile iliskilerin tiim potansiyelinin ortaya ¢ikarilmasi i¢in
en uygun cerceveyi olusturdugu” ifadeleri, her yil oldugu gibi bu yil da AP Tiirkiye
Raporu’'ndaki yerini aliyor. Katilim miizakerelerindeki canlanma not edilirken yeni
fasillarin agilmasinin somut gelismelere zemin hazirlamasi timit ediliyor. Bu baglamda,
Tiirkiye'ye somut ilerleme kaydetme ve silirece ger¢cek anlamda baglihik gosterme,
Komisyona ise miizakerelerin ele alinis bicimini gozden gecirme ve Tiirkiye ile iliskilerin
derinlestirilmesi i¢in yeni yontemler kesfetme cagrisinda bulunuluyor. Miisterek ¢ikar
alanlarinda; gog, terorle miicadele, enerji, ekonomi ve ticaret gibi tematik konularda
yapisal, duzenli ve agik tist diizey siyasi diyalog siireclerine gli¢clii destek mesaj veriliyor.

Raporda, Avrupa Komisyonu da 2015 Yili ilerleme Raporu'nun a¢iklanma tarihini 1
Kasim 2015 secimleri sonrasina ertelemesi nedeniyle AP tliyelerinin elestirilerinden
nasibini aliyor. AP’ye gore, lerleme Raporunun ertelenmesi; AB’nin, miilteciler
konusunda Ankara’nin isbirligini giivence altina almak iizere temel haklarin ihlal
edilmesi karsisinda sessiz kaldigi yoniinde bir algi yaratti. Bu baglamda raporda,
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Komisyondan ilerleme Raporlarini agiklamada belirli ve kesin bir takvime sadik kalmasi
istenirken, Komisyon ve Konseye Turkiye’'deki i¢ gelismeleri gormezden gelmemeleri ve
Kopenhag Kriterlerinde de 6ngoruldugii sekilde, farklh g¢ikarlardan bagimsiz olarak,
hukukun istiinligii ve temel haklar konularinda seslerini yiikseltmeleri c¢agrisinda
bulunuluyor.

1 Kasim 2015 tarihli secimleriyle ilgili olarak, secime katilimin ytlksek olmasi, sivil
toplum goniillillerinin segimlerde gorev almasi ile se¢imler sonucu TBMM'nin daha
kapsayici bir sekle biiriinmesi olumlu sekilde not ediliyor. Buna karsilik, secim 6ncesi
sirecte medyaya ve muhalefete baski yapilmasi, bazi adaylara ve muhalif parti
biirolarina yapilan saldirilar ile kutuplagsmanin artmasi elestiriliyor. Yiizde 10luk
barajin diisliriilmesi, siyasi partilerin finansmaninda seffaflik saglanmasi bu alanda
yapilmasi gerekenler arasinda 6ne ¢ikiyor.

Raporda, Glimriik Birligi'nin giincellenmesi ve kapsaminin tarim iiriinleri, hizmetler ve
kamu alimlarini kapsayacak sekilde genisletilmesi ¢agrisinda bulunulurken, Tiirkiye'nin
Ek Protokol’ii tiim Uye Devletlere uygulamasi gerektigi hatirlatiliyor. AB ile {i¢iincii
lilkeler arasinda serbest ticaret anlasmalar1 akdedilirken -AB ile ABD arasinda
miizakereleri siiren TTIP basta olmak tizere- Tiirkiye’'nin ¢ikarlarinin da goéz ontinde
bulundurulmasi gerektigi vurgusunun yer almasi Tiirkiye’'nin STA’lar konusundaki
hassasiyetinin AP tarafindan da kavrandigini géstermesi bakimindan 6nem tasiyor.

Dis politika alaninda, Tirkiye ile AB arasinda derinlestirilen siyasi diyalogun ve
Turkiye’'nin AB ortak deklarasyonlar1 ve konsey kararlarina uyum diizeyinde son bir
yi1lda gbzlemlenen artisin (son bir y1l icerisinde ytizde 29’dan ytlizde 40’a) rapora olumlu
yansidig1r goriiliyor. Buna karsilik, Tirkiye’'nin Kirim'in ilhaki ve Ukrayna’nin
dogusundaki kriz baglaminda Rusya’ya yonelik AB kisitlayic1 6nlemlerine katilmamasi
not edilerek, dis politikada AB ile uyumun artirilmasi gerektigi vurgulaniyor. Raporun
bu boélimiinde ayrica dis politika konularinda bilgi paylasimi ve Tiirkiye Disisleri
Bakani’'nin gereken durumlarda AB Disisleri Konseyi Toplantilarina katiliminin 6nemine
dikkat cekiliyor. Tiirkiye'nin enerji giivenligi konusundaki kilit roliine deginilen AP
Raporu’nda, Tiirkiye-AB eneriji isbirliginin gecikmeksizin gelistirilmesi ve Tirkiye'den
AB’ye uzanan enerji transit koridorunun genisletilmesi, AP’nin bu alanda 6nemli
gordiigi adimlari olusturuyor.

Onceki Tiirkiye Raporlarinda ayr bir béliimde gérmeye alistigimiz komsularla iyi
iliskiler kurulmasi konusuna bu yil ayr1 bir b6liim yerine tek bir maddede deginilmesi
dikkat cekiyor. Bu maddede, komsularla iyi iligkilerin Katilim Cercgevesi ve genisleme
sturecinin temel unsurlarindan biri oldugu hatirlatilarak, Tiirkiye'ye kara ve deniz
sinirlar1 ile hava sahasi gibi konularda ¢6ziim bekleyen ikili meselelerini uluslararasi
hukuka uygun sekilde ¢6ziim ¢abalarini artirmasi ¢agrisinda bulunuluyor. Bu baglamda,
Yunanistan’a yonelik casus belli kararin1 geri ¢ekmemis ve BM Deniz Hukuku
Sozlesmesi'ni imzalamamis olmasi, Yunan hava sahasi ve karasular1 ihlalleri gibi
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konularinda Tiirkiye’ye yoneltilen elestirilerin giincelligini korudugu goriiliiyor. Tiirkiye
ile Ermenistan arasindaki iliskilerin 6n kosul olmaksizin normallestirilmesi ¢agrisi da
onceki yillarda oldugu gibi bu yilki raporda yer buluyor.

Hukukun Ustiinliigii ve Temel Haklar Konusunda Agir Elestiriler

Hukukun istiinligi, insan haklar1 ve temel 6zgiirlikler bolumii, AP Tiirkiye Raporu’nun
stiphesiz en elestirel béliimii olarak dikkat ¢ekiyor. Oyle ki hukukun tistiinligii ve temel
haklar alaninda neredeyse her satir1 elestiri iceren 2015 AP Tiirkiye Raporu, son yillarin
en sert raporu olarak nitelendiriliyor.

Tirkiye’de yargi ve temel haklar ile adalet, 6zgiirliik ve gilivenlik alanlarinda reform
ihtiyacina dikkat cekilerek, bu konular1 kapsayan 23’iincii ve 24’{incii fasillarin Uye
Devletlerin tutumuna halel getirmeksizin acilis kriterlerinin karsilanmasinin akabinde
acilmas1 cagris1 bu yil da raporda yer buluyor. Tiirkiye’deki reform siirecinin AB
degerleri ve standartlarina uyumlu bicimde sekillenmesi, Ankara’nmin Venedik
Komisyonu ve Avrupa Konseyi ile istisare icinde bulunmasi gerektigi vurgulaniyor.

AP iiyelerinin elestirilerinin odaginda ise ifade ve diisiince 6zgiirliigii bulunuyor. ifade
ve diisiince ozgirligi alaninda son iki yilda yasanan gerilemeden endiseyle soz
edilirken, diistince ve ifade 6zgiirliigii ile medyanin bagimsizlig ilkelerinin AB’nin temel
degerleri arasinda yer aldig1 hatirlatiliyor. Gazeteciler Can Diindar ile Erdem Giil’iin
Anayasa Mahkemesi'nin karariyla serbest birakilmasindan memnuniyet duyuldugu
belirtilirken, iki gazeteci icin istenen 6miir boyu hapis cezalar1 hatirlatilarak, Diindar ve
Gil'lin iddialarin kapsamli ve objektif sekilde sorusturulmasi isteniyor. Muhaliflere ve
basin mensuplarina yonelik kisisel saldirilarin endise kaynagi oldugu belirtilerek,
tutuklu tiim basin mensuplarinin serbest birakilmasi ve basin mensuplarina yonelik her
tirli baskiya karsi harekete gecilmesi ¢agrisi yapiliyor.

Raporda, bazi medya gruplarinin bagimsizlig, elestirilerin yogunlastigi konular arasinda
yer aliyor. Bunlarin yaninda, raporda AP’nin dikkat ¢ektigi sorunlar arasinda Teroérle
Miicadele Kanunu’'nun basin mensuplarina karsi kullanilmasi, online ve offline igeriklerin
yasaklanmasi, bazi internet sitelerinin yasaklanmasi gibi uygulamalarin gazetecileri
otosansiire yoneltmesi bulunuyor.

Raporda, yolsuzlukla miicadele alaninda ¢abalarin artirlmasi dogrultusunda,
yolsuzlukla miicadele stratejisinin ve eylem planin giincellenmesi, bagimsiz bir
yolsuzlukla miicadele mercii kurulmasi ve bu alanda saglam bir sicil olusturulmasi 6éne
cikiyor. Vize serbestligi yol haritasi kosullar1 arasinda yer alan AB standartlarina uyumlu
bir veri koruma yasasi ve bagimsiz bir veri koruma kurumu olusturulmasi; terorle
miicadele mevzuatinin Avrupa Insan Haklari Mahkemesi i¢tihadina uyumlu hale
getirilmesi de AP’nin izerinde durdugu konular arasinda yer aliyor.
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Yargi konusunda, AP Raporunda, savci ve yargiglarin yer degistirmesi, gorevden
alinmasi veya uzaklastirilmasi elestirilerek; bu gibi uygulamalarin kuvvetler ayriligi
ilkesiyle birlikte yarginin bagimsizlig), tarafsizligl ve etkinligine golge disirdiugu
vurgulaniyor. Turkiye’ye kuvvetler ayriligi ve yarginin bagimsizliginin saglanmasi igin
anlaml adimlar atma ¢agrisi yapiliyor.

Anayasa reformu siireci konusunda, yeni Anayasa’nin toplumun tamaminin ve siyasi
yelpazenin tim Kkesimlerinin uzlasisina dayali olmasi gerektigi vurgulaniyor. Bu
baglamda, dini ve etnik azinliklarin haklarina vurgu yapilarak, ayrimciligin 6nlenmesi
alaninda kapsamli bir mevzuata ihtiya¢ duyuldugu ve yeni Anayasa’da etnik koken, din,
cinsiyet vb. temelli ayrimciligin 6nlenmesi konusuna yer verilmesi gerektigi belirtiliyor.
Bunlarin yaninda raporda, AB degerleri temelinde farkli yasam tarzlarina saygi
gosterilmesi ve din ile devlet isleri ayriminin surdiirilmesi; din, diisiince ve vicdan
ozgurligu alanindaki reformlarin siirdiiriilmesi ¢agrisi yapiliyor.

Kadina karsi siddetin artan diizeyinden endiseyle so6z edilirken, gerek kirsal gerekse
kentsel alanda 6nemli bir sorun teskil eden kadina yonelik ve aile i¢i siddet konusundaki
mevcut kurallarin etkili sekilde uygulanmasi; kurbanlara destek ve barinma hizmeti
saglanmasi, faillerin cezalandirilmasi ve bu konularda sosyal farkindaligin artirilmasi
gerektigi belirtiliyor. Bunun yaninda LGBTI topluluklarin haklarinin korunmasi alaninda
cabaya ihtiya¢ duyuldugu belirtiliyor.

Raporda ayrica, Tiirkiye’de son on yilda yasanan ekonomik biiyiimenin etkisiyle altyapi
ve ingsaat sektoriinde yasanan gelismenin cevre ve doga ile ilgili endiselere yol actig1
ifade edilerek o6zellikle mega projelerden endise duyuldugu vurgulaniyor. Akkuyu
Niikleer Santrali projesinin de kurulacag alanin deprem riski tasiyan bir bolge olmasi
nedeniyle durdurulmasi isteniyor.

“Ateskes Saglanmaly, Coziim Siireci Devam Etmeli” Vurgusu

Raporun Gilineydogu’daki durumu ve ¢6ziim siirecini ele alan b6liimiinde, AP liyelerinin
Glineydogu’da giderek kotiillesen durumdan duydugu derin endise dile getiriliyor.
Terorle miicadelenin Tirkiye'nin mesru hakki oldugu kabul edilirken, giivenlik
onlemlerinde insan haklar1 ve hukukun ustiinligi, terérle miicadele operasyonlarinda
orantilik vurgusu yapiliyor.

Raporda, AB teror orgitleri listesinde yer alan PKK’'nin glivenlik gli¢lerini ve sivilleri
hedef alan saldirilarinin kinandig ifade ediliyor ve Kiirt meselesinin siddetle ¢6ziime
kavusturulamayacaginin alt1 ¢iziliyor. Hiikiimete ¢6ziim siirecinin yeniden baslatilmasi
icin lizerine diiseni yapmasi, teror orgiitiine ise silah birakmasi ve terdrist taktiklerine
son vermesi ¢agrisinda bulunuluyor. Ozellikle Cizre ve Sur’daki duruma dikkat cekilerek,
yetkili makamlara sokaga ¢ikma yasaklarini bir an 6nce kaldirilmasi ¢agrisi yapihyor.
Bolgede yarali ve 61l sayisindaki artistan ve 400 bin kisinin yerinden edilmis durumda
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olmasindan endiseyle s6z edilen raporda, bu kisilere acil yardim ve tazminat i¢in resmi
bir mekanizma olusturulmasi ¢agrisinda bulunuluyor. AP Raporu’'nda bu konuda 6ne
cikan mesaj1 ateskesin bir an 6nce saglanmasi ve ¢oziim siirecinin yeniden baslatilmasi,
AB'nin de gecikmeksizin siirecte etkin rol almasi olusturuyor.

Raporda ayrica, Giineydogu’'daki operasyonlara iliskin bildiriyi imzalayan bini askin
akademisyenin baskiya maruz kalmalari, HDP mensuplarini hedef alan sorusturmalar ile
bolge belediye baskanlarinin tutuklanmasi veya azledilmesi elestiriliyor. Hukukg¢u Tahir
El¢i’nin cinayetinin faillerinin adalete teslim edilmesi gerektigi vurgulaniyor.

ISID’in Diyarbakir, Surug, Ankara ve Istanbul'da gerceklestirdigi terér saldirilarinin
siddetle kinandig ifade edilerek, asiricilikla miicadelede Tiirkiye ile dayanisma mesaji
verilirken, terdrle miicadelede Europol ile kolluk gii¢cleri arasinda daha giiclii isbirliginin
kilit 6neme sahip olduguna dikkat cekiliyor.

ISID’le miicadele konusunda, raporda, Tiirkiye’nin ISID’e karsi uluslararas: koalisyona
katilimindan ve tslerini ABD ile koalisyon giclerinin kullanimina ag¢gmasindan
memnuniyetle s6z edilirken, Ankara’ya Batili ortaklariyla tam isbirligi yapmasi ve
topraklar iizerinden ISID’e veya diger asiric1 gruplara yonelik yabaci savasg, para ve
techizat gecisini 6nlemede cabalarini artirmasi cagrisinda bulunuluyor. Tiirkiye'nin
ozellikle yasadisi petrol ticaretini 6nlemede daha fazla ¢aba sarf etmesi gerektigine
dikkat c¢ekiliyor. Yabanci savascilari tutuklamada ve Irak ve Suriye ile sinirlarin1 kontrol
etmedeki eksiklikler yasandigina dikkat c¢ekilerek, AB’nin Ankara ile kagakgilik
sebekelerine karsi bilgi paylasimini ve isbirligi kapasitesini artirmasi gerektigi
belirtiliyor. Suriye’de biiyiik gilicler arasinda ateskese yonelik varilan uzlasmaya
Tirkiye'nin destek ve katkilar1 olumlu sekilde not edilirken, Tiirkiye’nin Suriye’deki
Kirt menzillerine miidahalesi elestiriliyor.

Miilteci Krizinde Tiirkiye’ye Ovgii, AB’ye Dayanisma Cagrisi

Raporun miilteci krizi baglaminda Tirkiye-AB iligkilerini ele alan bdliimiinde,
Tirkiye'ye yonelik olumlu degerlendirmelere yer veriliyor. Turkiye'nin diinyadaki en
kalabalik miilteci niifusuna ev sahipligi yapmasiyla insanlia sagladigi muazzam
katkidan, Suriyelilere isglicli piyasasini agma kararindan ve Ucretsiz saglik ile egitim
hizmeti saglamasindan 6vgiiyle s6z ediliyor.

Miilteci krizinin ele alinmasinda Turkiye'nin kilit rolii not edilirken, 29 Kasim 2015
tarihinde miilteciler ve go¢ yonetimi alaninda isbirliginin misterek sorumluluk ve
taahhiitlere dayali kapsaml bir isbirligi cercevesinde hayata gecirilmesi gerektigi
lizerinde duruluyor. Buna Kkarsiik raporda, miilteci eylem planinin ve katilim
miizakerelerinin birbirinden bagimsiz isleyen siiregler oldugunun vurgulanmasi dikkat
cekiyor. Bu kapsamda, miilteci uzlasisinin miizakere siirecinin icerigi, kosullar1 ve
takvimi ile iligkilendirilmemesi gerektigi vurgulaniyor. Miilteci krizinin ele alinmasinin
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yalnizca Tirkiye’den beklenmesinin uzun vadeli bir ¢6ziim teskil etmediginin alti
cizilerek, AB lye iilkelerine miiltecilerin yeniden yerlestirilmesinde dayanisma ruhu
gostermeleri ¢agrisi yapiliyor.

Miilteciler i¢in verilecek fonlarin aktariminin hizlandirilmasi ve miiltecilerin dogrudan
yararlanabilecegi sekilde acil gida, saglik ve egitim ihtiya¢larina yonelik projeler i¢in ve
kadinlar, cocuklar, yetimler gibi hassas gruplarin ihtiyaclarina 6zel 6nem veren sekilde
kullanilmas1 gerektigi vurgulaniyor. Fonlar konusunda AP’nin karar alma
mekanizmasina daha etkin sekilde katiimi iizerinde durulurken, Komisyon fonlarin
dogru sekilde kullanimini denetlemek tlizere bir mekanizma olusturmakla ve AP’yi bu
konuda diizenli sekilde bilgilendirmekle gorevlendiriliyor.

Sinir kontrolleri ve insan kacak¢iligiyla miicadele alaninda, Tiirkiye'nin insan kagakgilig
cetelerine karsi sifir hosgori prensibi dogrultusunda hareket etmesi gerektigi ve Yunan
adalarina yonelik insan kagak¢iligini ve miilteci akinini durdurmak tizere gereken
onlemleri almasi TUzerinde duruluyor. Ege Denizi'ndeki arama ve kurtarma
operasyonlarinda, Tiirkiye, Bulgaristan ve Yunanistan arasinda isbirligi tesvik ediliyor
ve Frontex’e Tiirk sahil giivenlik giiclerine destek vermesi ve ikili bilgi paylasimini
artirmasi ¢agrisi yapiliyor. Bunlarin yaninda, raporda, insan ticaretine karsi 6nlemlerin
ancak siginmaci ve miiltecilerin AB’ye gelebilmeleri i¢cin yasal ve gilivenli yollar
olusturulmasi kosuluyla etkili olabilecegi degerlendirmesinin yapilmasi da 6nem tasiyor.

AB’ye yonelik miilteci akininin durdurulmasinin, miltecilerin geri itilmesi veya yasadisi
sekilde gozaltina alinmasi gibi uygulamalara yol agmamasi gerektigi vurgulaniyor.
Tirkiye-AB miilteci uzlasisinin uygulanmasina iliskin olarak Amnesty International
tarafindan Suriyelilerin zorunlu iade edildigine dair ortaya atilan iddialarin arastirilmasi
gerektigi belirtilirken, Yunanistan’dan Tiirkiye’ye yapilan zorunlu iadelerin tiimiintin
uluslararast hukuk ve AB hukuku normlar1 dogrultusunda yapimasi gerektigi
vurgulaniyor. Bu kapsamda, Komisyon, Turk yetkililerin anlasmay1 uygulamasini ve
Tirkiye'yve iade edilen Kkisiler icin geri gondermeme (non-refoulement) ilkesine
uyuldugunu denetlemekle gorevlendiriliyor. Raporda, Tiirkiye'ye 1951 tarihli Cenevre
Sozlesmesi’'ne getirdigi cografi sinirlamayi kaldirmasi; Uye Devletlere ise miilteciler icin
giivenli ve yasal yollar olusturarak yeniden yerlestirme g¢abalarin1 kayda deger olciide
artirmalar ¢agrisinda bulunuluyor. Bu insani krize uzun vadeli ¢6ziimiin tek yolunun
Suriye krizine siyasi bir ¢o6ziim ile miimkin oldugu belirtilerek, bu baglamda
Tiirkiye’den Cenevre goriismelerine Kiirtlerin katilimina iliskin ¢ekincelerini kaldirmasi
isteniyor.

Vize serbestligi ve geri kabul konularinda, Tiirkiye-AB Geri Kabul Anlasmasi’nin Tiirkiye
ile tiim AB iiye devletleri arasinda uygulanmasinin AB i¢cin énemine dikkat c¢ekilerek,
anlasmanin Haziran 2016 itibariyla uygulamaya gececek olmasindan memnuniyet
duyuldugu ifade ediliyor. Taraflardan, mevcut geri kabul anlasmalarini etkili ve eksiksiz
bir sekilde uygulamalar1 ve iade edilen miiltecilerin temel haklarini giivence altina
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almalar isteniyor. Ayrica Tiirkiye'nin vize rejimine diizensiz gecislerde énemli azalma
saglayan degisiklikler getirmesi olumlu karsilanirken, yasadis1 go¢ icin kaynak teskil
eden iilkelere yonelik AB vize politikasina uyumlu daha siki 6nlemler alinmasi
gerektigine dikkat ¢ekiliyor.

Vize serbestligi konusunda ise Ankara vize serbestligi yol haritasindaki tiim kosullari
eksiksiz ve ayrimcilik yapmaksizin uygulamasi icin tegvik edilirken, vize serbestliginin
performansa dayali bir stire¢ oldugu hatirlatihyor ve Tiirk vatandaslari i¢in vizesiz
seyahatin ancak kosullarin karsilanmasi kaydiyla mimkiin olduguna dikkat gekiliyor.
Komisyon bu siirecte Tiirkiye'ye daha fazla teknik destek vermekle gorevlendiriliyor.

AP’den Kibris Miizakerelerine Giiclii Destek

Raporda, Kibris'ta BM arabuluculugunda Mayis 2015’te yeniden baslayan miizakere
surecinde saglanan ilerleme 15181nda Kibris miizakerelerine bu yil ayri1 bir béliimde yer
verilmesi dikkat ¢ekiyor. Raporun Kibris'taki miizakere siirecini ele alan boliimiinde,
Turkiye’'ye yonelik, Rum AP {yelerinin pozisyonlarin1 yansitan Ek Protkol’iin
uygulanmasi, Maras’'in BM’ye devri, Tiirk askerinin Ada’dan cekilmesi gibi konularda
alisilmis elestirilere ve cagrilara ragmen Ada’daki siirece gli¢li destek mesaji veriliyor.

Raporda, Kibris'taki miizakere siirecinde kayda deger ilerleme saglanmasindan
memnuniyet duyuldugu belirtilerek, Ada’da iki tarafin siyasi esitligine dayaly, iki tarafl
ve iki bolgeli federasyona temelinde ¢6ziime destek veriliyor. Raporda, Tiirk tarafi ile
Rum tarafi liderlerinin yapic1 yaklasim ve adil, kalic1 ve gergekgi ¢oziime bir an dnce
ulasma yolunda kararli ¢abalarindan 6vgiiyle s6z edilerek, Kibris’'ta ¢6ziimiin bélgenin
tamami ve AB acisindan 6nemi vurgulaniyor. Bu kapsamda Ada’da ¢6ziime yonelik
referandum olasiliginin dogmasindan memnuniyet duyuldugu belirtilerek, tiim taraflar
stirecin olumlu sekilde sonuglanmasina katkida bulunmalari i¢in tesvik ediliyor.

Tiirkiye-AB iliskileri baglaminda, raporda, Kibris meselesinin ¢6ziime kavusturulamamis
olmasinin Tiirkiye-AB iligkilerinin gelisimini etkiledigi tespitinden hareketle ilgili tiim
taraflara ¢oztiime yonelik ¢caba gostermeleri ¢agrisinda bulunuluyor. Bunun yaninda Ek
Protokol’iin eksiksiz uygulanmasinin katilim miizakereleri slirecini hizlanmasina 6nemli
katki saglayabilecegi hatirlatmasi yapiliyor.

Raporda, Tiirk tarafi ve Rum tarafi liderlerinin Mayis 2015’te kabul ettikleri giiven
artirict 6nlemler olumlu sekilde not ediliyor. Buna karsilik giiven artirici énlemlerden
GSM operatorlerinin her iki tarafta da islerliginin saglanmasi1 konusunda kayda deger
ilerleme saglanamadigi not ediliyor ve tiim 6nlemlerin uygulanmasi icin her iki tarafa da
cagrida bulunuluyor. GSM operatorlerinin Ada’nin her iki tarafinda dolasiminin
saglanmas1 konusunun Rum tarafinda Tiirk GSM operatorleriyle isbirligi yapilmasini
yasaklayan bir yasanin engeline takildig: biliniyor. AB’ye Ada’da ¢6ziime siyasi ve mali
destek saglamasi; Tiirkiye'ye ise miizakere slirecine ve siirecin olumlu sekilde
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sonu¢lanmasina destek vermesi c¢agrisi yapiliyor. Raporda ayrica Tiirkiye’nin Kayip
Sahislar Komitesi'ne askeri bolge de dahil olmak tizere tiim boélgelere erisim hakki
vermesi olumlu sekilde not edilirken, Komitenin gerekli arsivlere erisimine de izin
vermesi isteniyor.

Rum lider Anastasiadis’in Tirkge'yi AB resmi dili yapma yontindeki girisimi ve
muhtemel ¢6ziim anlasmasinin yirirlige girmesini takiben AB miiktesebatinin
gelecekteki Kibris Tiirk Kurucu Devleti'nde uygulanmasi gereginden hareketle iki
toplumlu ad hoc bir AB Hazirlik Komitesi kurulmasi memnuniyetle karsilaniyor. Avrupa
Komisyonu ile AP’nin AB’ye tam entegre olmalarini saglamak amaciyla Kibrish Turkler
ile angajmanini artirmak tlizere daha fazla ¢aba sarf etmesi gerektigi belirtiliyor. Bu
dogrultuda, AP Baskani, Ada’da ¢6zliime varilmasi durumunda gerekli adimlar1 atmak
lzere tesvik ediliyor.

Tepki Yaratan Sozde “Soykirim” Karari Referansi

AP Raporu, AP icerisindeki siyasi gruplarin Tiirkiye-AB iligkilerinin son bir yilina iliskin
algi ve degerlendirmelerini yansitmasi bakimindan o6nem tasiyor. 2014 yilindaki
secimlerle biiylik 6lciide yenilenen AP'nin kabul ettigi ikinci Tiirkiye Raporu olan 2015
Tiirkiye Raporu, yeni parlamentonun Tiirkiye'ye daha elestirel yaklastiginin da teyidi
niteliginde. AP liyelerinin raporla, son donemde Tirkiye-AB iliskilerinde miilteci krizi
ekseninde yasanan canlanmaya destek mesaji vermelerine karsin, AB’nin temelde
givenlik konusundaki stratejik kaygilarla Tiirkiye'ye yonelik pragmatik yaklasimini
paylasmadigini gosteriyor.

Raporun kabul edilmesi, beklenenin aksine, oldukc¢a elestirel tonu nedeniyle degil,
Tiirkiye'nin AB uyelik stireciyle ilgili olmayan siyasi bir unsur icermesi nedeniyle tepki
yaratti. Raporun kabul edilmesinin ardindan tartismalara damgasini vuran konu; AP’nin,
Tiirkiye'nin tim uyarilarini géz ardi ederek raporun giris kisminda, 1915 olaylarinin
100’tnct yilina iliskin 15 Nisan 2015 tarihinde aldig1 Ermeni tezlerini yansitan siyasi
nitelikli karara referans vermesi oldu. Geg¢tigimiz yil kabul edilen 2014 AP Tirkiye
Raporu'nun AP’ye iade edilmesinin temel nedenlerinden biri olan AP’nin sézde
“soykirim” kararina atifta bulunulmasi, 2015 AP Tiirkiye Raporu’nun da ayni reaksiyonu
almasina yol acti. Raporun giris kisminda aday veya potansiyel aday tilkeye yonelik
kabul edilen AP kararlarina formalite geregi yer veriliyor. Ancak bilindigi tizere bu konu,
“PKK’'nin teror orgtleri listesinden ¢ikarilmasi” ve “katilim miizakereleri siirecinin veya
katilim 6ncesi mali yardimin askiya alinmasi” gibi ifadelerle birlikte Tiirkiye’nin kirmizi
cizgilerini olusturuyor. Raporun kabul edilmesinden 6nce konuya agiklik getiren AB
Bakani ve Basmiizakereci Bilyiikel¢ci Volkan Bozkir da Tirkiye'nin s6z konusu karara
atifta bulunmasi halinde raporun AP’ye iade edilecegini dogrulamisti. Nitekim rapor
kabul edildikten sonra AP’'nin s6zde “soykirim” kararina referans icerdigi gerekcesiyle
yok hiikmiinde sayilacag1 ve 2014 AP Tirkiye Raporu ile ayni kaderi paylasacag da
kesinlik kazand.
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