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AB’NIN DIS POLITiKA GUNDEMINDEKI EN ONEMLI KONU KOMSULUK BOLGESI
Yeliz Sahin, IKV Uzmani

Juncker Komisyonu ile birlikte goreve gelen Italya Disisleri Bakani Federica Mogherini,
AB Disisleri ve Glivenlik Politikas1 Yiiksek Temsilciligi (veya AB kamuoyunda daha
yaygin kullanilan sekliyle AB Dis Politika Sefligi) gérevinde 4’lincli ayini geride birakti.
AB’nin dis politika giindemine bakacak olursak, AB’nin karsi karsiya kaldigi ve
gormezden gelmeyi goze alamayacagl en 6nemli zorluklarin AB’ye komsu bdlgelerden
geldigi asikar. AB’nin bolgelerde yasananlar karsisinda etkili politikalar gelistirmekte
zorlandig1 mevcut durumda, 2003 yilinda ortaya atilan Avrupa Komsuluk Politikasi’nin
gozden gecirilmesi ise AB’nin ajandasindaki oncelikli giindem maddelerinden biri.
Avrupa Komisyonu bu dogrultuda ilk adimi atarak “Avrupa Komsuluk Politikasi’'nin
gelecegi” konulu bir kamu istisare siireci baslatti.
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AB Disisleri ve Glivenlik Politikast Yiiksek Temsilcisi Federica Mogherini ile Avrupa Komsuluk Politikast ve
Genisleme Miizakerelerinden Sorumlu Komisyon Uyesi Johannes Hahn, 4 Mart 2015 tarihinde Avrupa
Komgsuluk Politikasi’'nin gelecegine iliskin istisare stireci hakkindaki basin toplantisinda, Briiksel (fotograf:
Avrupa Komisyonu)
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AB’NIN ETRAFINDAKI ATES CEMBERI

Tirkiye ve AB'nin komsu oldugu bolgede adeta bir ates ¢emberi olusmus durumda.
Bugiinlerde birinci yilin1 geride biraktigimiz Kirim'in Rusya tarafindan ilhaki ile
baslayan Ukrayna krizi, gerek AB-Rusya iliskileri gerekse uluslararasi giivenlik
konularinda 6nemli etkilere yol acti. Ukrayna'nin dogusundaki Donbas boélgesinde Rusya
yanlisi ayrilikeilarla Ukrayna glicleri arasinda stirmekte olan catismalar, Rusya ile AB
arasinda olusturulmaya calisilan stratejik ortakligin rafa kalkmasina yol acarken, Soguk
Savas sonrasi uluslararasi diizenin dengelerini de alt st etti. Ukrayna’da yasananlar
Avrupa kitasinda gilivenligin mutlak oldugu varsayimini gecersiz kilarken, Soguk
Savas’in sona ermesiyle varolus sebebi sorgulanmaya baslanan NATO’ya da yeni bir
misyon yukledi.

Ukrayna’nin dogusunda kriz derinlesirken, AB iiye devletleri giic de olsa Rusya’ya
yonelik geleneksel ayriliklarin ve ulusal ¢ikarlarinin 6tesine gecen biitiincil bir yaklasim
sergilemekte basarili oldu. 2014 yilinda Rusya’ya karsi dik bir durus sergileyebilmek AB
icin adeta bir o6lim kalim meselesiydi. 2015 yiinin ilk aylarinda Ukrayna'nin
dogusundaki Donbas boélgesinde ayrilik¢ilarla Ukrayna silahli giigleri arasinda siddeti
artan catismalar, diplomatik yollarin tiikendigi goriintiisiinii vermesine ve Ukrayna
giiclerini silahlandirma se¢enegi Beyaz Saray tarafindan masaya koyulmasina karsin
Merkel ve Hollande'in girisimiyle Minsk’te Normandiya dortliisii formatinda gergeklesen
gorismelerden ateskes karari ¢ikt1 (Minsk II). Minsk gortismelerinin yarattig1 temkinli
iyimserlik, kisa bir silire sonra stratejik 6neme sahip Debaltseve’de ¢atismalarin
siddetlenmesiyle yerini endiseye birakti ve ateskesin pamuk ipligine bagh oldugunu
gozler oniline serdi. Ukrayna’da ateskes biiylik 6lciide saglanmasina karsin ihlaller
nedeniyle silahlar susmuyor ve durum hala ciddiyetini koruyor. AB'nin Kirim’in ilhaki ve
Ukrayna’'nin toprak biitiinligii ve egemenligini tehdit eden hareketleri nedeniyle
Rusya’ya yonelik kabul ettigi ekonomik yaptirimlarin da Temmuz ayinda stiresi doluyor.

19-20 Mart tarihlerinde Briiksel’de bir araya gelecek olan AB liderleri, ekonomik
yaptirimlarin stiresinin uzatilip uzatilmayacagina karar verecek. Zirve o6ncesi AB tliye
devletleri arasinda yaptirimlarin uzatilmasi konusundaki goriis farkhiliklar
belirginlesmis durumda. Avusturya, Macaristan, Ispanya ve Italya yaptirimlarin
uzatilmasina muhalif olan iilkeler arasinda basi cekiyor. Almanya, Baltik iilkeleri ve
Polonya ise yaptirimlarin yilsonuna kadar uzatilmasi konusunda israrcil. Boylece, AB
yaptirimlar1 ile Minsk’te kabul edilen o6nlemlerin uygulama takvimi ile g¢akismasi
hedefleniyor.

AB’nin dogusunda Ukrayna’da kriz derinlesirken, AB’nin glineyi de istikrarsizliga teslim
olmus durumda. AB ve Tiirkiye'nin giineyindeki komsu iilkelerin ¢ogundaki siyaset ve

1 Andrew Retmann, “Two options on Russia sanctions at EU summit”, EU Observer, 18.03.2015,
https://euobserver.com/foreign/128037, Erisim Tarihi: 19.03.2015.
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giivenlik goriinlimii son birkag yil icerisinde biiylik degisiklige ugradi. Orta Dogu ve
Kuzey Afrika’da 2011 yilinda baslayan halk hareketleri ilk etapta “Arap bahar1” olarak
nitelendirilse de her tilkede farkli dinamiklerle karsilasan bu akimlarin ¢ogu, yerini
istikrarsizlik ve siyasi karisikliga birakti. Tunus disindaki boélge tlkeleri i¢cin olumlu bir
tablodan s6z etmek oldukga giic. AB’'nin glineyindeki komsularindan bazilar1 “¢c6kmiis
devlet” (failed state) niteliginde, bazilar ise i¢ savasla c¢alkalaniyor. Suriye’de bu ay
besinci yilina giren i¢ savasin insani maliyeti agirlasmaya devam ediyor. Yasanan siyasi
bosluktan yararlanarak kisa zamanda Irak ve Suriye’de blylk kazanimlar elde eden
terodr orgiiti ISID, yalmizca bélgenin degil, AB'nin giivenligini de dogrudan tehdit ediyor.
Libya i¢ savasa siiriiklenirken, Misir’da otoriterlesme s6z konusu ve siyasi ¢alkantilar
hiikkim stiriiyor. Tuim bunlar olup biterken AB’nin rolii sahadaki olaylara izleyici
kalmaktan 6teye gidemiyor.

YENI BiR AVRUPA KOMSULUK POLITiKASINA DOGRU

AB’ye komsu bolgelerde olup bitenler, Avrupa Komsuluk Politikasi'nin (European
Neighbourhood Policy - ENP) limitlerini de ortaya koydu. Dogu Avrupa’dan Kuzey
Afrika’ya uzanan cografyada AB’ye komsu 16 komsu iilkeyi kapsayan ENP, 2004
yilindaki tarihi genisleme dalgasinin arifesinde ortaya koyulmustu. ENP, komsu tilkelerle
“refah ve iyi komsuluk iliskilerinin egemen oldugu, Birligin temelinde yer alan degerler
lizerinde yiikselen ve isbirligi temelinde yakin ve bariscl iliskilerle 6zdeslestirilen 6zel
bir iliski” kurulmas: seklinde iddial1 bir hedefle yola ¢ikmisti. AB’ye komsu bdlgeler,
bugiin on yil 6ncesine kiyasla daha istikrarsiz ve daha giivensiz. Gelinen noktada, AB’nin
bu hedefe ulasmada basarii oldugunu sdylemek ise oldukc¢a giic. Bu durumda
kacinilmaz olan ENP’nin AB’nin karsilastifi zorluklardan ¢ikardigi dersler temelinde
yeniden sekillendirilmesi.

ENP’nin sahadaki gelismelere etkin sekilde cevap vermekte zorlandig1 ve AB'nin etkin
bir kiiresel aktor goriintiisiinden uzaklastig1 gerceginden hareketle Juncker Komisyonu,
ENP’'nin stratejik acidan gozden gecirilmesini gorev siiresinin ilk yilinda yapmayi
ongordiigu oncelikli isler arasina ekledi. Bu dogrultuda, Yiiksek Temsilci Mogherini ve
Komsuluk Politikas1 ve Genisleme Miizakerelerinden Sorumlu Komisyon Uyesi Hahn, 4
Mart 2015 tarihinde, AB’'nin ENP’nin gelecegi konusunda bir istisare siireci baslatildigin
duyurdu.

Haziran ay1 sonuna kadar siirecek istisare siireci kapsaminda, AB’deki ve komsu
tlkelerdeki kamu kurumlari, sivil toplum kuruluslari, sosyal ortaklar, disiince
kuruluslar1 ve is orgiitleri basta olmak ftzere ilgili paydaslarin Avrupa Komsuluk
Politikasi'nin gelecekteki istikametine iliskin gériislerinin alinmas1 amaglaniyor. Istisare
stirecinin ardindan sonbaharda Avrupa Komsuluk Politikasi’'nin gelecegine iliskin bir
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teblig? kabul edilecek. Komisyon Uyesi Hahn, bu siirecte amaclananlar1 ENP’nin temel
ilkelerinin, kapsaminin ve kullandig1 araglarin gézden gecirilmesi olarak 6zetliyors3.

Bu, ENP'nin ilk kez gozden gecirilisi olmayacak. ENP, 2011 yilinda, Orta Dogu ve Kuzey
Afrika’daki genis ¢apl halk hareketlerinin basladigi donemde gozden gecirilerek “ne
kadar ¢ok (reform), o kadar ¢ok (destek)” (‘more for more’) ilkesi kapsaminda
demokratik reformlar konusunda daha fazla ilerleme kaydeden iilkeler ile daha yakin
iligkiler gelistirilmesi ve bu tllkelere daha fazla destek verilmesi mantig1 dogrultusunda
revize edilmisti.

YENI ENP iCiN 4 ONCELIK

Avrupa Komisyonu tarafindan yayimlanan ve gozden gecirme silirecinde ENP’nin
gincellenmesine iliskin tartismalar tesvik etmek lizere 74 soru iceren 10 sayfalik
belgede, ENP’nin uygulanmakta oldugu on yil icerisinde edinilen dersler ve Uye
Devletler ile gerceklestirilen istisareler 1s181nda gézden gecirme siireci icin dort 6ncelikli
konu belirlendi.

— Farklhilastirma (Differentiation)

Gozden gecirme siirecinde, ENP kapsaminda Komsuluk Bolgesindeki tiim iilkelere uyan
ve “one size fits all” olarak tabir edilen genel yaklasimin terk edilerek, yerine gerek
AB'nin gerekse ENP kapsamindaki her tlkenin miinferit beklentilerini ve ¢ikarlarini
temel alan farkli yaklasimlarin gelistirilmesi hedefleniyor. Burada s6z edilen dogudaki
komsular ile gineydeki komsular arasinda bir ayrimin o6tesinde, her iki bodlgedeki
tilkeler arasinda da ayrima gidilmesi. Boylece, komsuluk bolgesindeki iilkelerin AB ile
spesifik 0Ozellikleri ve beklentilerini yeterli diizeyde karsilayan isbirligi modelini
gelistirmeleri miimkiin olabilecek. Bunlarin yaninda komsu tilkelerdeki bazi zorluklarin
ele alinmasinda, AB'nin komsularinin komsulariyla iliskilerini gelistirmesi 6nem tasiyor.
Bu kapsamda, ENP’nin cografi kapsaminin da gozden gecirme siirecinde ele alinmasi s6z
konusu.

— Sahiplenme (Ownership)

AB'nin politikalarinin Komsuluk Bolgesindeki iilkeler tarafindan disaridan dayatma
seklinde algilanmasinin oOniine gecilmesi ve ENP kapsamindaki tilkeler tarafindan

Z Avrupa Komisyonu, “Joint Consultation Paper- Towards a new European Neighbourhood Policy”,
JOIN(2015) 6, 04.03.2015, Briiksel,
http://ec.europa.eu/enlargement/neighbourhood/consultation/consultation.pdf. Erisim tarihi:
12.03.2015.

3 Maria Savel, “Review of European Neighborhood Policy Acknowledges Failures”, World Politics Review,
11.03.2015, http://www.worldpoliticsreview.com /trend-lines /15271 /review-of-european-

neighborhood-policy-acknowledges-failures. Erisim tarihi: 12.03.2015.
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sahiplenilmesine gézden gecirme stlirecinde énem veriliyor. Bunun saglanmasinda, AB
ile komsu tlkeler arasindaki iligkilerin esitler arasindaki ortakliga dayandirilmasi
gerektiginin alt1 6nemle c¢iziliyor. Gozden gecirilen ENP’'nin s6z konusu tilkelerdeki ilgili
paydaslarin ve dnemli aktorlerin deneyim ve goruslerini yansitmasi, ortak sahiplenme
duygusunu artiracak etkenlerden biri. ENP’nin belirli bir siire igerisinde gozle goriiniir
ciktilar ve somut kazanimlar ortaya koyabilmesi de s6z konusu tilkelerde kamuoyunun
desteginin saglanmasinda biiyiik 6nem tasiyor.

— Odaklanma (Focus)

ENP kapsamindaki her iilke ile genis yelpazede bircok farkli sektorel alanda isbirligi
yapilmasina yonelik mevcut model yerine, her iilkenin kendi kapasitesine ve
beklentilerine uygun iliski modelinin gelistirilmesi ve odaklanilan alanlarin bu
dogrultuda belirlenmesi de ENP'nin goézden gecirilmesi siirecinde o6ne ¢ikiyor. Bu
kapsamda, gerekli irade ve kapasiteye sahip olan ve AB ile derin bir isbirligi gelistirmek
isteyen tllkelerle Ortaklik Anlasmasi ve derin ve kapsamli serbest ticaret alanini
(DCFTA) 6ngoren anlagmalarin yapilmasi, gerekli kapasiteye sahip olmayan veya AB ile
derin bir isbirligi gelistirmeyi diisiinmeyen tlkelerle daha dar kapsamda ve ¢ikarlarin en
fazla kesistigi alanlarda isbirligi modeli gelistirilmesi o6ngoriliiyor. Bilindigi gibi,
Ukrayna, Giircistan ve Moldova basta olmak tlizere bazi komsu iilkeler, AB ile siyasi
ortaklik ve ekonomik biitiinlesme de dahil olmak iizere miimkiin olan en derin isbirligi
modelini gelistirme; hatta AB iiyeligi talebinde bulunurken, Belarus gibi diger bazilari
ise AB’ye mesafeli yaklasiyor.

— EsneKklik (Flexibility)

AB’nin degisen kosullara etkili bir sekilde cevap verebilmesi icin ise elindeki araglarin
cesitlendirilmesi dogrultusunda yeni Komsuluk Politikasi’'nda oncelik verilecek
konulardan biri, esneklik olacak.

KOMSULUK BOLGESI VE ORTAK AB ORDUSU TARTISMALARI

Mart ayinda AB dis politika giindeminde iz birakan gelismelerden biri, Avrupa
Komisyonu Baskani Jean-Claude Juncker’in 8 Mart 2015 tarihinde Almanya’da
yayimlanan Die Welt am Sonntag gazetesine verdigi roportajda, ortak AB ordusu
olusturulmasi gerektigini sdylemesi oldu. Gazeteye verdigi demecte, AB’'nin son
donemde sayginlik kaybi yasadigin1 ve dis politika alaninda tam olarak ciddiye
alinmadigin1 kaydeden Juncker, ortak bir AB ordusunun, Birligin Uye Devletlerde veya
komsu tilkelerden birinde barisa yonelik olasi tehditlere daha etkin bir sekilde cevap
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vermesini saglayacagini ve Rusya’ya, AB'nin Avrupa degerlerini korumada ciddi oldugu
mesajini verecegini belirtti*.

Juncker’in bu sozleri, en az AB biitiinlesmesinin tarihi kadar eskiye dayanan AB ordusu
tartismalarinin da fitilini atesledi. Ortak bir AB ordusu olusturulmasi fikri, 1950’li
yillarin basinda dénemin Fransa Basbakani René Pleven tarafindan Avrupa Savunma
Toplulugu ile birlikte ortaya atilmis, buna karsilik bu fikir daha sonra Fransa tarafindan
veto edilerek hayata gecirilememisti.

AB’nin daha federal bir yapiya evrilmesini destekledigi bilinen Komisyon Bagkani
Juncker’in bu sozleri, AB’ye siipheyle yaklasan kesimlerin de tepkisini ¢ekti. Atlantik
yanlis1 AB iiyelerinden biri konumunda olan ve Mayis ayinda yapilacak secimlerde
Muhafazakar Parti’'nin galip gelmesi halinde 2017’de AB iiyeligi konusunda referanduma
gitmeye hazirlanan ingiltere, Juncker’in sozlerine savunmanin ulusal diizeyde ele alinan
bir yetki alan1 oldugunu ve bunun degismesinin; dolayisiyla bir AB ordusu
olusturulmasinin s6z konusu olmadigini sdyleyerek cevap verdis.

Juncker’in ortak AB ordusu olusturulmasi gerektigi yoniindeki sozlerine Berlin’den
destek geldi. Almanya Sansodlyesi Merkel'in sozciisii, Sansolye’nin Avrupa’da askeri
isbirliginin giiclendirilmesini destekledigini belirtti ve Berlin'in AB ordusu fikrine
gelecekte ele alinabilecek bir proje olarak yaklastigini ve bu nedenle yakin vadede
konuya iliskin somut planlarin bulunmadigini kaydetti®.

Ortak bir AB ordusunun olusturulmasi yakin gelecekte mimkiin goziikmiiyor. 28 iiye
tilkenin tehdit algilan ve giivenlik c¢ikarlar1 birbirinden farkli. Bunun yaninda her ne
kadar muhtemel bir AB ordusunun 28 AB tlyesi devletten 22’sinin dahil oldugu NATO’yu
tamamlayici nitelikte oldugu sdylense de rekabetin kaginilmaz oldugu bir gergek.

Uye Devletler arasinda konuya iliskin siyasi, ideolojik, kiiltiirel ve geleneksel ayrimlar da
giincelligini koruyor. Bu konuda akla gelen ilk érnek siiphesiz Irlanda. Tarafsizlik
politikasini zedeleyecegi gerekcesiyle Lizbon Antlasmasr’nin Irlanda’da diizenlenen ilk
referandumda reddedildigini hatirlamakta yarar var. Ekonomik krizden ¢ikmaya
cabalayan AB’de, Uye Devletlerin savunma biitgelerinin oldukg¢a kistiklar1 bir dénemde,
savunma alaninda igbirliginin derinlestirilmesi gerektigi ise asikar.

4 "]uncker NATO is not enough EU needs an army”, EurActlv com,

Erl;;lm tarihi: 12.03. 2015
5 Andrew Sparrow, “Jean-Claude Juncker calls for EU army”, The Guardian, 08.03.2015,
http://www.theguardian.com/world /2015 /mar/08/jean-claude-juncker-calls-for-eu-army-european-

commission-miltary. Erisim tarihi: 12.03.2015.
6 “Merkel backs calls for EU army”, Anadolu Agency, 09.03.2015,
http://www.aa.com.tr/en/politics/476112--merkel-backs-calls-for-eu-army. Erisim tarihi: 12.03.2015.
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KOMSULUK BOLGESI VE TURKIiYE-AB DIS POLITiKA DiYALOGU

Tirkiye ve AB’nin komsu olduklar1 bolgede karsi karsiya kaldiklar1 sinamalar, bu iki
aktor arasindaki isbirligini hi¢ simdiki kadar gerekli kilmamisti. ISID tehdidinin etkili
oldugu ve i¢ savasin siirdiigli Suriye ve Irak ile toplam 1.200 kilometre uzunlugunda bir
sinira sahip olmasi, Turkiye'yi bu iki tlilkeden gelebilecek tehditlere de acik hale
getiriyor. 2 milyona yakin Suriyeli siginmaciya ev sahipligi yapan Tiirkiye ile dayanisma
icerisinde oldugunu belirten AB’nin Tiirkiye’'ye daha fazla destek vermesi gerekiyor. ISID
tehdidine karsi ise yabanci savasgilar konusunda bilgi paylasiminin artirilmasi
gerekiyor.

Miizakere siirecinin bilinen sebeplerden dolay: istenilen hizda ilerlemedigi mevcut
durumda, AB ile Turkiye'nin aralarinda dis politika ve terdrle miicadele alanlarindaki
isbirligini artirmasi biiytik 6nem tasiyor. NATO {liyesi ve AB ile katihim miizakereleri
yuriiten aday tilke konumundaki Tiirkiye, olduke¢a kirilgan bir cografyada AB icin kilit bir
stratejik ortak ve vazgecilmez bir istikrar unsuru olarak goriiliiyor. Tiirkiye'nin giderek
artan 6neminin Avrupal karar alicilar tarafindan kavrandig: séylenebilir. U¢ 6nemli AB
yetkilisi olan Yiiksek Temsilci Mogherini, Komsuluk Politikas1 ve Genisleme
Miizakerelerinden Sorumlu Komisyon Uyesi Hahn ve Insani Yardimdan Sorumlu
Komisyon Uyesi Stylianides’in géreve gelmelerinden bir ay gibi kisa bir siire sonra
Aralik 2014’te Tiirkiye'ye gerceklestirdikleri ortak ziyaret, AB’nin yeni ydnetimin
Tirkiye ile daha yakin ve kapsamli bir dis politika diyalogu gelistirme iradesinde
oldugunun gostergesi niteliginde.

Tirkiye ile AB arasinda dis politika konularindaki isbirliginin artirilmasi gerektigini
ortaya koyan bir diger faktor de Tirkiye'nin AB dis politika pozisyonlarina ve Konsey
kararlarina uyum diizeyinde son donemde yasanan diisiis. Tiirkiye’nin uyum diizeyi
2010 yilinda yiizde 89’dan, 2014’te yiizde 29’a geriledi’. Ekim 2013-Eylil 2014
doneminde Tiirkiye’nin AB ortak pozisyonlar1 ve Konsey kararlarinin tigcte birinden daha
azina uyum saglamasi, Briiksel’de endise yaratti. Ukrayna krizi ile birlikte AB-Rusya
iliskilerinde gerginligin hakim oldugu bir ortamda, Tiirkiye’'nin AB’nin Rusya’ya y6nelik
yaptirimlarina uyum saglamamasi ve bu dénemde Rusya ile isbirligini artirmasi, Briiksel
tarafindan elestiriliyor. Ankara ise AB’'nin askeri misyonlarina katki saglamasina karsin
dis politika konularindaki karar alma siireglerinde s6z sahibi olmamaktan sikayetci.
Tiirkiye'nin AB’nin karar alma siireclerine dahil olmasi, AB iiyesi olmadig icin teknik
acidan mimkiin olmasa da Turkiye’ye 6zellikle yaptirim kararlar1 alinirken daha fazla
danisilmas1 gerektigi acik. AB'nin Tirkiye’den beklentisi ise, yaptirim kararlarina
uymasa da yaptirimlarin etkisini zayiflatacak adimlar atmamasi seklinde 6zetlenebilir.

7 Avrupa Komisyonu, “Turkey Progress Report”, Ekim 2014,
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2014/20141008-turkey-progress-report en.pdf.
Erisim Tarihi: 18.03.2015. B

ALKy

/A 2
() ©
W/



http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2014/20141008-turkey-progress-report_en.pdf

Tiirkiye'nin AB karar ve pozisyonlarina uyumundaki negatif trendin 6niine gecilmesi
acisindan dis politika konularini kapsayan “Dis, Glivenlik ve Savunma Politikas1” baslikh
31’inci faslin miizakereye ac¢ilmasi biiytik 6nem tasiyor. S6z konusu faslin agilmasi ise
2009 yilindan Gliney Kibris Rum Yonetimi tarafindan bu yana siyasi nedenlerle bloke
ediliyor. Bu faslin muizakereye acilamadigi mevcut durumda, Briiksel'in manevra alani
da oldukga kisitl. Mevcut siyasi diyalogun derinlestirilmesi ve daha diizenli hale
getirilmesi ve Tirkiye ile dis politika alaninda daha fazla istisare edilmesi yapilmasi
gerekenlerin basinda geliyor.

SONUC: YENi BiR KOMSULUK POLITiKASINA DOGRU

AB’nin komsu oldugu bolgelerde karsi karsiya kaldigr sinamalara etkili politikalar
yaratamadigl mevcut durum, ENP’nin faaliyette oldugu on yili askin siire igerisinde
edinilen deneyimler dogrultusunda revize edilmesini kaginilmaz kiliyor. Istisare
surecine iliskin belgede belirtildigi tizere, yeni ENP farklilastirma, odaklanma,
sahiplenme ve esneklik dncelikleri iizerinde yiikselecek. Uye Devletlerin oldukga farkl
tehdit algilarina ve ulusal ¢ikarlara sahip olduklar1 gerceginden hareketle s6z konusu
onceliklerin nasil pratige aktarilacag: ise bilinmezligini koruyor. Bu siirecte belirleyici
olan Uye Devletlerin ENP’nin kapsamh bir sekilde gézden gecirilerek gerekli araglarla
donatilmasi yoniinde gerekli siyasi iradeyi gosterip gostermeyeceklerine bagh olacak.
Kesin olan tek sey, ENP ortaya atilirken oldukg¢a iddiali hedefler belirleyen AB’nin bu kez
sececegi hedefler konusunda daha miitevaz1 davranacagli. Bolgede kilit aktor
konumundaki Tirkiye'nin de bu tartismalara dahil edilmesi ve AB ile daha yakin ve
koordineli bir dis politika izlemesi, yeni ENP’nin basarisinda belirleyici olacak.
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