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iRAN’IN NUKLEER DOSYASINDA TARiHI UZLASI

26 Mart-2 Nisan 2015 tarihleri arasinda iran ile BM Giivenlik Konseyi'nin bes daimi
lyesi ve Almanya’dan olusan P5+1 (veya AB leksikonundaki karsiligiyla EU3+3)
arasinda Lozan’da gerceklestirilen cetin miizakerelerde iran’in niikleer dosyasina iliskin
tarihi bir siyasi uzlasma saglandi. Siyasi ve diplomatik bir basar1 olarak nitelendirilen
soz konusu uzlasma, Haziran ay1 sonuna kadar nihai anlagsmaya varilacag1 yoniindeki
umutlart da artirdi. 2 Nisan’da Uzerinde siyasi uzlasma saglanan cerceve anlasma
(Parameters for a Joint Comprehensive Plan of Action Regarding the Islamic Republic of
Iran’s Nuclear Program- ]JCPoA), planlandig1 gibi Haziran ay1 sonuna kadar nihai
anlagsmaya cevrilebilirse Iran’in niikleer dosyasina iliskin yillar siiren anlasmazhg
sonlandirmakla kalmayip, uluslararas: sistemden tecrit edilmis durumda olan Iran’in
uluslararasi camiaya yeniden entegre olmasini saglayacak. Uluslararasi yaptirimlar
nedeniyle zor giinler geciren Iran ekonomisinin de Kkiiresel ticaret sistemine
entegrasyonu miimkiin olacak. Boylece, Orta Dogu’da giivenligin saglanmasi yolunda da
onemli bir adim atilmis olacak.

Lozan’daki miizakerelerin tamamlanmasinin ardindan ¢ekilen aile fotografi, 2 Nisan 2015
(fotograf: Avrupa Komisyonu)
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ANLASMA HAKKINDA BILINMESI GEREKENLER

Lozan’da varilan siyasi cercevel; Iran’in santrifiij sayisi, niikleer reaktér cesidi ve
uranyum zenginlestirme diizeyi ile miktarina énemli kisitlamalar getiriyor. iran’in
yukimliliklerini yerine getirip getirmediginin izlenmesi icin de kati standartlar
belirliyor. Yaptirinmlarin esnetilmesi konusunda ise Tahran'in ¢erceve anlasmadaki
yiikiimliliiklerine uydugunun teyit edilmesiyle birlikte iran’in niikleer programi
dolayisiyla tabi oldugu ekonomik yaptirnmlarin kaldirilmasinin miimkin olacag:
belirtiliyor. Uzmanlara gore Lozan’da varilan anlasma beklenilenden daha fazla ayrinti
icermesiyle dikkat ¢ekiyor2. Anlasmanin ana hatlar su sekilde:

e Zenginlestirme faaliyetleri

Iran’in santrifiijlerini tigte iki oraninda azaltmas1 éngoriiliiyor. Mevcut sayis1 19 bin olan
santriflijlerin 6.104 seviyesine indirilerek, bunlarin yalnizca 5.060 adedi Natanz niikleer
tesisinde 10 yil siireyle uranyum zenginlestirmek icin kullanilabilecek. Santrifiijlerin
timu “IR-1” tabir edilen birinci nesil santrifiijlerden olusacak, daha gelismis modeller
kullanilamayacak. Iran’in uranyum zenginlestirme diizeyi 15 y1l siireyle yiizde 3,67’'nin
lizerine ¢ikamayacak. Bu miktar, niikleer silahlarda kullanilacak diizeyin oldukga altinda,
ancak ntkleer enerji santrallerinde kullanim icin yeterli. Burada bir parantez agmakta
yarar var; niikleer silah yapiminda kullanilabilecek uranyum (weapons-grade uranium —
WGU) elde etmek i¢in, uranyumun kararsiz olan U-235 izotopunun santrifiijlerde ytizde
90 duzeyinde zenginlestirilmesi gerekiyor. Uzmanlara goére, uranyumu yiizde 20
civarinda zenginlestirdikten sonra niikleer silah liretimi i¢in gerekli olan yiizde 90
oranina ulasmak kolay. Bu nedenle zenginlestirme dizeyinin sinirlandirilmasi énem
tasiyor.

Anlasma uyarinca Iran’in halihazirda 10 bin kg olan uranyum stoku azaltilacak ve iran,
15 yil siireyle yiizde 3,67 oraninda 300 kg disiik diizeyde zenginlestirilmis uranyum
(LEU) bulundurabilecek. Bu, Iranin LEU stokunun yiizde 97’sini goézden cikardig
anlamina geliyor. Ayrica iran’da 15 y1l siireyle uranyum zenginlestirme faaliyetleri i¢in
yeni tesis kurulamayacak.

P5+1 iilkelerinin zenginlestirme faaliyetlerini kisitlamaktaki amaci, Iran’in niikleer silah
yapiminda kullanilacak diizeyde yiliksek diizey zenginlestirilmis uranyum (HEU)
bulundurmasini zorlastirmak ve engellemek. Kasim 2013’te Cenevre’de varilan gegici
anlagsma sonucu Iran yiizde 20 oraninda zenginlestirilmis uranyum stoklarin1 imha
etmisti.

' US Department of State, “Parameters for a Joint Comprehensive Plan of Action regarding the Islamic
Republic of Iran’s Nuclear Program”, 2 Nisan 2015,
http://www.state.gov/r/pa/prs/ps/2015/04/240170.htm. Erisim tarihi: 12.04.2015.

2 “Iran Deal: Better than expected”, The Economist, 2 Nisan 2015,
http://www.economist.com/node/21647808. Erisim tarihi: 12.04.2015.
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Anlasamaya gore, Iran’in niikleer silahta kullanilabilecek miktarda fisil madde (fissile
material) Uretme kabiliyetine ulasma stiresi (breakout time) 2-3 ay iken, bu siirenin en
az 1 yila uzatilmasi ve 10 y1l boyunca bu seviyede kalmasi dngoriiliiyor.

Iran’in uluslararasi camiadan uzun siiredir gizledigi belirtilen ve 2009 yilinda ortaya
cikan yeraltindaki Fordo niikleer tesisi, 15 yil siireyle uranyum zenginlestirmede ve
buna iliskin Ar-Ge faaliyetlerinde kullanilamayacak. Tesis, bariscil faaliyetlerde
kullanilmak tizere bir niikleer fizik, teknoloji ve arastirma tesisine doniistiiriilecek.
Tesisteki santrifiijlerin ve ilgili altyapinin tigte ikisi ortadan kaldirilirken, geri kalanlar
uranyum zenginlestirmede kullanilamayacak. Tiim altyap: ile santrifiijler Uluslararasi
Atom Enerjisi Kurumu’'nun (UAEK) gozetimine verilecek. Tesiste, fisil maddesi de
bulundurulamayacak.

Ulkedeki en énemli niikleer tesis olan Natanz niikleer tesisinde, 10 yil siireyle yalmzca
IR-1 cinsi santrifiijlerle zenginlestirme yapilabilecek, daha gelismis modellerden 1.000
adet IR-2M cinsi santrifiij 10 yil siireyle UAEK'nin gozetimine birakilirken, ayni siire
zarfinda IR-2, IR-4, IR-2, IR-4, IR-5, IR-6, veya IR-8 gibi daha ilist model santriftijler
uranyum zenginlestirmede kullanilamayacak.

Insasinin tamamlanmas: halinde, yilda 2-3 niikleer silahta kullanima yetecek kadar
pliitonyum liretebilecek kapasiteye sahip oldugu gerekcesiyle endiseye neden olan Arak
Agir Su Reaktori’niin ise siyasi uzlasmaya gore, baris¢il niikleer arastirmalari
destekleyecek sekilde yeniden dizayn ve insa edilmesi 6ngoriiliiyor. Reaktoriin niikleer
silah kullanimina elverisli plitonyum iiretme kapasitesine sahip ana govdesi imha
edilerek, tilkeden cikarilacak. Boylece Iran’in olasi bir pliittonyum bombas iiretmesi de
engellenmis oluyor. Bunun yaninda anlasmaya gore, Iran reaktérde kullanilan tiim
yakitin tilkeden ¢ikarilmasi ve bundan sonra kullanilmis niikleer yakitin yeniden isleme
sokulmamasi taahhiidiinde bulunuyor. Ulkede 15 yil siireyle agir su reaktorii insa
edilmesi de yasaklaniyor.

e Denetim

P5+1 ile Iran arasinda varilan uzlas1 uyarinca, Tahran'in UAEK denetgilerine siipheli
gordiikleri niikleer tesisleri denetleme yetkisi vermesi dngortiliiyor. Tahran’in UAEK'nin
Ek Prtokolii'nii uygulama taahhtidiinde bulunmasi ise UAEK’ya niikleer programa iliskin
daha fazla bilgiye erisim imkani saglayacak.

e Yaptirnmlar

Yaptirimlarin iran ekonomisine maliyeti oldukca agir. Yaptirnmlarin iilke GSYiH’sine
ektisinin yiizde 20 diizeyinde oldugu tahmin ediliyor3. Son dénemde Iran riyalinin deger

3 Bijan Khajehpour, “How the nuclear deal will help Iran's economy”, Al Monitor, 10 Nisan 2015,
http://www.al-monitor.com/pulse/originals/2015/04 /economic-impact-iran-nuclear-deal.html#. Erisim
tarihi: 12.04.2015.
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kaybetmesi, enflasyondaki artis ve petrol fiyatlarinda diisiis, iran ekonomisini kotii
yonde etkiledi. 2012-2013 déneminde daralan iran ekonomisi, toparlanmaya baslamissa
da yiiksek issizlik orani, ylizde 15 oraninda enflasyon ve yaptirimlarin etkili oldugu
alanlarda yolsuzlugun yaygin olmasi kroniklesmis problemler olarak dne ¢ikiyor.

Iran’in niikleer programu ile ilgili olarak tabi oldugu yaptirimlarin kaldirilmasinda
uygulanacak takvim, Iran ile P5+1 arasindaki ayriliklarin en belirgin oldugu alan olarak
one cikmaktaydi. Tahran, yaptirinmlarin anlasmaya varilir varilmaz kaldirilmasini talep
ederken, P5+1 grubu ise yaptirimlarin askiya alinmasi veya kaldirilmasinin kademeli
olarak gerceklestirilmesi gerektigi goriisinde. ABD ve Avrupali ortaklar1 yaptirimlarin
kaldirilmasinin Iran’in niikleer dosyaya iliskin endiseleri gidermesi ve UAEK tarafindan
Iran’in yiikiimliiliiklerini yeterli diizeyde yerine getirdiginin teyit edilmesine bagh olarak
takvime baglanmasi gerektigini savunuyor. Bunun yaninda taraflarin “yaptirimlarin
gevsetilmesi’nden (sanctions relief) ¢ikardiklari anlam da farklilik gosteriyor. Tahran’a
gore bu, yaptirimlarin tamamiyla kaldirilmasi anlamina gelirken, Vasington basta olmak
lzere P5+1’e gore yaptirnmlarin kaldirilmasi degil, ancak askiya alinmasi s6z konusu
olabilecek.

Lozan’da uzlasiya varilmasinin ardindan ABD Disisleri Bakanlig1 tarafindan yayimlanan
bilgi notu ile iran Hiikiimeti tarafindan yayimlanan bilgi notu Kkarsilastirildiginda,
taraflar arasinda konuya iliskin ayriliklarin giincelligini korudugu goritliiyor#. Tahran
tarafindan yayimlanan ac¢iklamada, anlasmanin uygulanmaya baslamasiyla birlikte BM
Guvenlik Konseyi’'nin niikleer programa iliskin tiim kararlarinin ve AB’nin uyguladigi
cok tarafli yaptirimlar ile ABD'nin tek tarafli yaptirimlarinin kaldirilacagi belirtiliyor.
Buna karsilik, ABD Disisleri Bakanlig1 tarafindan yayimlanan bilgi notunda, ABD ve AB
tarafindan uygulanan yaptirimlarin ancak UAEK’'nin Tahran’in niikleer programa iliskin
taahhiitlerini yeterli diizeyde yerine getirdigini teyit etmesinin ardindan askiya
alinabilecegi ortaya koyuluyor.

NUKLEER UZLASI ORTA DOGU iCIN NE ANLAMA GELIYOR?

Anlasmanin uygulanmasi ve Iran’in niikleer silah gelistirmesinin 6niine gecilmesi,
bolgede niikleer silahlarin yayilmasinin 6nlenmesi icin kilit 6neme sahip. Boylece,
niikleer silahtan arindirilmis Orta Dogu vizyonu yolunda biiytik bir adim atilmis olacak
ve bolgedeki aktorler arasinda muhtemel bir niikleer silahlanma yarisinin 6niine
gecilecek.

Iran ile P5+1 arasinda niikleer programa iliskin saglanan uzlasinin bélgedeki giivenlik
mimarisi acisindan ne gibi etkileri olacagi konusunda bir¢ok farkli goriis bulunuyor. Bu
konuda birbirine zit iki goériisiin varligindan s6z etmek miimkiin. Birinci goriise gore,

4Shahir Shahid Saless, “Differences emerge in US, Iran interpretations of nuclear deal”, Al Monitor, 8 Nisan
2015, http://www.al-monitor.com/pulse/originals /2015 /04 /iran-lausanne-differences-joint-
statements.html. Erisim tarihi: 12.04.2015.
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niikleer dosya iizerindeki anlasma, Iran’in uluslararasi1 camiaya geri donmesi ve Orta
Dogu’da daha sorumlu bir aktér gibi davranmasi icin bir firsat sunuyor. Buna gore,
niikleer program iizerinde uzlasi saglanmasi Iiran-Bati yakinlasmasina zemin
hazirlayacak ve Tahran'in Suriye ve Yemen’'deki krizlerin asilmasinda Kkilit bir gorev
tstlenmesi mimkiin olabilecek.

Bir diger goriisse gore ise niikleer dosya lizerinde anlasmaya varilmasi ve buna bagh
olarak Iran’in tabi oldugu uluslararasi yaptirimlarin sona ermesi, iran’in daha iddial bir
dis politika izlemesine yol acabilir. Uluslararasi yaptirimlarin kaldirilmasi, Iran
ekonomisinin toparlanmasina imkan saglarken, ekonomik ac¢idan giiglii bir iran’in
bolgede daha ayristiric1 ve mezhepgi politikalar izlemesine zemin hazirlayacak.

Iran’in Orta Dogu’da baris ve giivenligin saglanmasina destek olabilmesi i¢in anlagsmanin
miusterek dis politika konularinda giiclendirilmis diyalog ile desteklenmesi 6nem
tasiyor. Buna karsiik, kisa vadede Iran’in bélgesel konularda daha uzlasmaci
davranacagini beklemek oldukca iyimser bir senaryo olacaktir. Bilindigi iizere, Suriye’de
Esad rejimini destekleyen Iran, Irak’ta Siileri desteklerken Liibnan ve Yemen’de de etkin
bir giic konumunda. Anlasma, ancak Tahran'in mezhepc¢i tutumundan vazge¢mesi ve
bunu anlaml dis politika secimleriyle desteklemesi halinde, iran’in bélgede sorumlu bir
aktor olarak uluslararasi camiaya yeniden entegre olmasina katkida bulunabilir.

NUKLEER UZLASININ TURKIYE'YE OLASI ETKILERI

Bolgede iki 6nemli aktor olan Tiirkiye ile Iran arasindaki iliskiler, isbirligi ve rekabet
arasinda gidip geliyor. Cogumuzun tarih kitaplarindan hatirlayacag1 gibi, iki iilke
arasindaki sinir 17’'nci ytlzyila (1639 Kasr-1 Sirin Anlasmasi) dayaniyor ve bu dénemden
beri Orta Dogu’daki en istikrarli sinir olma o6zelligine sahip. Iki iilke arasinda son
donemde bolgesel konularda ytz tistiine ¢cikan ayriliklara ragmen, 6nemli ekonomik ve
enerji baglarinin varligindan s6z etmek miimkiin. Her ne kadar Suriye’deki i¢ savas ve
Yemen’deki kriz baglaminda oldugu gibi Tiirkiye ile iran bazi bolgesel konularda
birbirine zit dis politika tercihleri izleseler de, bu goriis ayriliklarina ragmen Tirkiye ile
Iran arasindaki ekonomik ve ticari iliskiler oldukga iyi seyrediyor. 2014 yilinda iki iilke
arasinda Yiiksek Diizeyli Isbirligi Konseyi'nin kurulmas ile iliskiler yeni bir boyut
kazandi.

Mart sonunda Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan’in Yemen’de Husileri destekleyen
Iran1 elestiren sozleri, Tahran-Ankara hattinda gerginlige yol acsa da
Cumhurbaskani’'nin nitikleer uzlasmadan yalnizca birka¢ giin sonra gerceklestirdigi
Tahran ziyaretinde iki iilke arasinda giindemde ticari iligkiler vardi. Ruhani-Erdogan
goriismesinde Iran ile Tiirkiye arasinda 2014 yilinda 14 milyar dolar diizeyinde



kaydedilen ticaret hacminin 6ntimiizdeki yila kadar 30 milyar dolara ¢ikarilmasi hedefi
konuldu ve egitim, saglik ve ¢cevre konularinda bir dizi anlasma imzalandi®.

Tiirkiye Iran’in niikleer programina diplomatik bir ¢éziim bulunmasim destekliyor.
Disisleri Bakani Mevlit Cavusoglu da niikleer uzlasmanin ardindan yaptig agiklamada,
anlasmayr memnuniyetle karsiladigini belirtirken, Lozan’da varilan anlasmanin 2010
yilinda Tiirkiye ve Brezilya tarafindan sunulan girisimin gerisinde kaldigin1 belirtti®.
Hatirlanacag iizere Tiirkiye, Brezilya ile birlikte Mayis 2010’da Iran’in niikleer programi
konusunda uranyum takasini 6ngoéren bir girisimde bulunmustu. Her ne kadar soz
konusu girisim BMGK’de destek gormese de Tiirkiye’'nin bir donem uluslararas1 camia
ile Iran arasinda arabuluculuk yaptigin1 hatirlamakta yarar var.

Tiirkiye acisindan iran ile P5+1 arasinda nihai anlagsmaya varilmasi gerek bélgede
guvenligin artirllmasina saglayacagi katkilar gerekse ekonomik getirileri agisindan 6nem
tasiyor.

Ekonomik bakimdan nihai anlasmaya varilmasi halinde yaptirimlarin kaldirilmasinin
kisa vadede Tiirkiye'ye ticari ve ekonomik anlamda biiyiik bir potansiyel sundugunu
belirtmek gerekiyor. Bilindigi lizere, uluslararasi yaptirinmlar ve ambargolar nedeniyle
Tiirkiye ile Iran arasinda ticaret potansiyelini agiga ¢ikarabilmis degil.

Guvenlik perspektifinden bakildiginda ise anlasmaya varilmasi, niikleer yayilmanin
onlenmesine ve Orta Dogu’da gilivenligin saglanmasina katkida bulunacak.

Uzmanlara gore niikleer anlasma, Tiirkiye icin firsatlar1 oldugu gibi bazi riskleri de
beraberinde getiriyor. Nihai anlasmaya varilmasi ve Iran ile Bati arasinda olasi bir
yakinlasmanin sé6z konusu olmasi halinde, bélgede dengeler Iran lehine degisecek. Bu
senaryonun gerceklesip gerceklesmeyecegini ongérmek zor. Bunun icin yukarida da
belirtildigi gibi 6ncelikle nihai anlasmaya varilmasi ve Iran’in bélgesel sorunlara
yaklasimini daha anlaml dis politika tercihleri ile desteklemesi gerekiyor. Ancak bu
senaryonun gerceklesmesi halinde, bédlgede Tirkiye’nin de aralarinda bulundugu
aktorler ile Iran arasinda basat gii¢ olmak i¢in rekabetin artacagin1 6ngérmek giic degil.

5 “Iran ve Tiirkiye'den isbirligi mesajlar1”, Deutsche Welle Tiirkce, 7 Nisan 2015, http://www.dw.de/iran-
ve-t%C3%BCrkiveden-i%C5%9Fbirli%C4%9Fi-mesajlar%C4%B1/a-18365569. Erisim tarihi: 12 Nisan
2015.

6 “Tiirkiye: Iran'la niikleer anlasmay1 olumlu buluyoruz”, Hiirriyet, 3 Nisan 2015,
http://www.hurriyet.com.tr/dunya/28635202.asp. Erisim tarihi: 12 Nisan 2015.
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