IKV DEGERLENDIRME
NOTU

TURKIYE ILE AB ARASINDAKI GUMRUK
BIRLIGI’NiIN REViZYONUNA iLiSKIiN
MUTABAKATA OZEL SEKTOR BAKISI

IKTISADI KALKINMA VAKFI



http://www.ikv.org.tr/

/A 2
(+) ©
W/

TURKIYE iLE AB ARASINDAKI GUMRUK BIiRLiGI’NiN REVIZYONUNA iLiSKIN
MUTABAKATA OZEL SEKTOR BAKISI!

M. Haluk NURAY
IKV Briiksel Temsilcisi

Tirkiye ekonomisinin 1990’11 ve 2000’li yillarda diinya ekonomisine entegre olmasinda
cok o6nemli bir rol oynayan Gumrik Birligi'nin, giiniimiiziin degisen dilinyasinda
tlkemizin ihtiyaclarina cevap vermekte yetersiz kaldigi; hatta sistemin, AB'nin giderek
artan bir hizla imzalamaya basladigi STA’lar yoluyla ekonomimizde hasar yaratma
noktasina geldigi konusunda, uzunca bir siiredir, AB ile aramizda bir nevi goris birligi
bulunmaktaydi.

Gumriik Birligi'nin bu eksiklilerinin giderilmesi konusunda epeydir devam etmekte olan
lst diizey goriismeler, 12 Mayis 2015 tarihinde, Ekonomi Bakanimiz ve Avrupa
Komisyonu’nun Ticaretten Sorumlu Uyesi tarafindan Briiksel’de diizenlenen ortak basin
toplantisinda Gumriik Birligi'nin “modenlestirilecegi” yolunda mutabakata varildiginin
aciklanmasi ile yeni bir asamaya ulasmis bulunuyor.

Hem tlilkemiz medyasinda hem de AB’nin ekonomi medyasinda kendisine genis bir yer
bulan s6z konusu mutabakati duyuran ac¢iklamaya gore taraflar ontimizdeki bir yil
boyunca yapacaklar i¢ ¢alismalarla ve etki analizleri ile masaya getirecekleri konular:
somutlastiracaklar ve siyasi yetki (mandate) alacaklar. Dolayisiyla, masaya en erken
gelecek yilin son ceyreginde oturulabilecegi sdylenebilir. Ne kadar siirecegini soylemek
ise miimkiin degil.

Heyecanla ve beklentiyle izlemekte oldugumuz bir konuda ilerleme kaydedilmis olmasi
tabii ki memnuniyet verici; ancak, bu asamada heniiz ortada mutabakatin g¢ercevesini
cizen ya da icerigi hakkinda net bilgi veren bir dokiiman, bir mutabakat belgesi mevcut
degil. Dolayisiyla, yapacagimiz degerlendirmelerin spekiilasyon degil; gercekci
tahminler seviyesinde olmasi icin 6zel bir gayret gostermek gerek. Bu zorlugun
ustesinden gelmek tlizere degerlendirmelerimi miimkiin oldugunca Katma Protokol,
Diinya Bankasr’'nin Giimriik Birligi Degerlendirme Raporu? ve taraflarin tst diizey
biirokratlar seviyesinde bir yildir surdiirdiikleri goriismeler hakkinda derleyebilecegim
bilgilere dayandiracagim.

Sunu da belirtmem gerek; ben Giimrik Birligi'nin gegmiste Tiirkiye ekonomisine biiyiik
faydalar1 olduguna inaniyorum; bir sonraki paragrafta da bu iddiami destekleyecek
somut bir gostergeden soz edecegim. Ote yandan, Giimriik Birligi'nin artik eskidigini,

1 Bu makale, Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu’nun (TiSK) isveren Dergisi’nin Mayis-Haziran
2015 sayisinda yayimlanmistir.
2 “Evaluation of the EU Turkey Customs Union”, Woylgﬁank Report No: 85830 - TR, 28 Mart 2014.
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baslangicta sagladig1 avantajlarin kayboldugunu, giiniimiiz Turkiyesi'nin ihtiyaclarim
karsilamakta hele de gelecek giinlere tasimakta yetersiz kaldigini da kabul ediyorum.
Gumrik Birligi'nin yenilenmesinin, gelistirilerek yeni nesil, kapsayici, derin bir ticaret
anlasmasina donustiiriilmesinin de bir ihtiya¢ olduguna gontlden inaniyorum.

Giimriik Birligi iilkemize ne kazandird1?

Asagida verecegim tablo giinlik ekonomik degerlendirmelerde pek fazla
kullanmadigimiz bir kavrama dayamiyor: Ulkelerin kiiresel katma degere yaptiklar
katkilar. Sik¢a kullandigimiz, tilkeleri toplam milli gelirlerine gore siralayan, Tiirkiye'nin
yillar itibariyla 17’cilik ila 19’unculuk arasinda yer aldigi, 2023 yilinda ilk on iilke
arasina girmek istedigimiz tablodan farkl. Bizim tablomuz tilkeleri, onar yillik dénemler

itibariyla, diinya capinda her yil yaratilan toplam sanayi iiretimi degerinin ne kadarini
yarattiklarina gore siraliyor.

Tablo - Katma deger cinsinden Kkiiresel sanayi iiretimi paylarina gore iilkeler

siralamasi
Sira 1980’1i yillar 1990’ yallar 200021i yillar 2010’lu yillar
ortalamasi ortalamasi ortalamasi
1 | ABD ABD ABD ABD
2 | Almanya Japonya Japonya Cin
3 | Japonya Almanya Almanya Japonya
4 | Ingiltere italya Cin Almanya
5 | Fransa ingiltere ingiltere Italya
6 | Italya Fransa italya Brezilya
7 | Cin Cin Fransa G. Kore
8 | Brezilya Brezilya G. Kore Fransa
9 | Ispanya ispanya Kanada Ingiltere
10 | Kanada Kanada Meksika Hindistan
11 | Meksika G. Kore (**) ispanya Rusya
12 | Avustralya Meksika Brezilya Meksika
13 | Hollanda Turkiye Tayvan Endonezya
14 | Arjantin Hindistan Hindistan Ispanya
15 | Hindistan Tayvan Tiirkiye Kanada

Tiirkiye, bu tabloda, 1990’11 yillarda 13’tincti ve 2000’li yillarda da 15’inci sirada yer
almistir. Ekonomik biiytikliik olarak 17’nci sirada yer alan bir iilkenin, kiiresel iiretime
bu siralamanin hayli tistiinde bir katki yapabilmesi Avrupa’nin iiretim zincirlerine dahil
olmasi ile miimkiin olmustur. Bunu saglayan da dénemin -giimriik birligi ile zirveye
ulasan- ticareti (daha dogrusu ekonomiyi) serbestlestiren politikalarindan baska bir sey
degildir.
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Gluimriik Birligi'nin yeni nesil, derin bir ticaret anlasmasina donistiiriilmesini (ya da
TTYO’ya vakitlice dahil olmamizi) desteklememizin altinda yatan asil sebep iste bu
tablonun sergiledigi gercektir. Bu tiir anlagsmalarin icinde yer almak, éncelikle kendimizi
degistirmemiz icin katalizor gorevi yapacak, sonra da firmalarimizin global deger
zincirlerinde yer almalarimi saglayacak, onlarin islerini kolaylastiracak birer “uygunluk
sertifikas1” islevi gorecektir. Simdi gelelim Giimriikk Birligi'nin modernizasyonu
surecinde bizi neler bekledigi konusundaki tahminlere.

Miizakerenin zorluklar:

Bizi iki tiirlii zorluk beklemektedir. Birincisi, AB ile iliskilerimizde mevcut soguklugun
sebebi olan siyasi engeller Gumrik Birligi'nin modernizasyonu miizakerelerinde de
ortaya cikabilir. Ikinci zorluk tiirii ise bizatihi konunun kendisinden kaynaklanacaktir.
Taraflarin amaglar1 arasindaki farkliliklar daha mutabakat agiklamasinin yapildigi an
giin yiiziine ¢ikmistir. Ustelik miizakere kapsamina alinmasi beklenen hizmetler gibi
bazi konular ticaret diplomasisinin en zorlu alanlarim tegkil etmektedir. Kisacasi, bizi
zorlu bir siire¢ beklemektedir. Cok iyi hazirlanmali ve miizakere heyetimize verilecek
siyasi yetkiyi cok iyi formiile etmeliyiz. Tabii ki her miizakereye sonuc¢landirmak icin
oturulur ama masadan kalkma opsiyonu olmayan bir heyetin zorlu bir miizakere
slirecini basariyla tamamlamasi da ¢ok zordur. Buradaki ince ¢izgi iyi yakalanmahdir.

Teknik miizakereler tamamlandiktan sonra AB bunu “yeni bir anlasma” olarak
tanimlayip, AP’nin “evet” demesini de iceren bir onay siirecini baslatabilir. 1994 yili
Aralik ay1 icinde onaylanarak y1l basinda yiirtrliige girmesi beklenen Gimriik Birligi'nin
ancak 6 Mart 1995 tarihinde onaylanabilmesine yol acan durumun bir benzerini bu
miizakerelerin sonunda da yasayacagimizi disiiniiyorum.

Modernizasyondan ne anlamali?

Gumriik Birligi kararinin nasil degistirilecegi konusulurken, yapilacak isi nitelendirmek
icin glincelleme (update), seviyesini yiikseltmek, iyilestirmek (upgrade), yenileme
(renew), reforme etme (reform), kapsamini artirma (extending), yeniden miizakere etme
(renegotiate), genisletme (widening), derinlestirme (deepening) gibi bir dizi kelime
ortaya atilmisti. Bunlar arasindan, Diinya Bankasi’'nin da kullandigi modernizasyon
kelimesinin tercih edildigi anlasiliyor. Uygundur, yapilacak isi iyi tanimlamaktadir.

Miizakereler sonucu ortaya cikacak olan yeni sistemin itilkemizin uluslararasi rekabet
giiciine olumlu bir katki yapmasini bekliyoruz ama once sistemin kendisinin bir
diizeltilmesi gerek. Orijinal Glimrik Birligi'ne, o donemde, ekonomik beklentilerin yani
sira, Tirkiye'yi tam tlyelige sigratacak son atlama tasi olmak gibi bir siyasi hamule de
yluklenmisti. Simdi belki de bu yiikten arindirilip, rasyonel bir ekonomik mantikla
yeniden kurgulanmasi miimkiin olacaktir. Ustelik ben modernizasyondan ¢agin
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gereklerine uyacak degisikliklerin yapilmasini anliyorum ki bu kavram, Glimriik
Birligi'nin kapsaminin genisletilmesini haydi haydi kapsar.

Giimriik Birligi'ne neler eklenebilir?

Ik akla gelen alan hizmetler sektoriiniin serbestlestirilmesidir ki zaten Katma
Protokol'in 41'nci Maddesi de bunu 6ngoriir. Tarim turiinlerinde mevcut karsilikli
tavizlerin artirilmasi da hemen akla gelen ikinci alandir. Komisyon'un bunlara kamu
alimlarini ekleyecegine kesin goziiyle bakabiliriz.

Bunlarin her ti¢ii de ¢ok ciddi ekonomik etkiler yaratma potansiyeline sahiptir. Zaten
Transatlantik Ticaret ve Yatirim Ortaklig1 basta olmak tizere yeni nesil, modern ticaret
anlasmalarinda en biiytik kazang hizmet sektorlerinin karsilikli olarak agilmasiyla ortaya
cikacaktir. Ulkemiz tasimacilik, turizm gibi klasik hizmet sektérlerinde giiclii olmakla
birlikte, finans, hukuki hizmetler, muhasebe, dizayn, iletisim teknolojileri gibi hizmet
alanlarinda pek iddiali degildir. Bu da, kars1 tarafin piyasasini a¢tigi durumlarda dahi,
acilimin ticaret yaratma etkisinden yararlanma imkanimizin kisith olmasi anlamina
gelecektir. Ayrica, Tirkiye'nin AB hizmet pazarina uyum yoluyla mi1 dahil olacag), yoksa
yeni bir yontem mi miizakere edilecegi heniiz bilinememektedir. Her ikisinin de kendine
gore art1 ve eksileri vardir. Kisacasi, hizmetler sektoriinii miizakere etmek cok glictiir,
cok dikkatle hareket edilmeli, sektorler mutlaka stirece dahil edilmelidir.

Bu arada, tarim sektériimiizii miizakere etmenin, hele de pazarimizi agmanin bizi iceride
en fazla zorlayacak alan oldugunu diisiiniiyorum. Hizmet sektdrlerimizin ise, dogalari
geregi, dis rekabet fikrine daha ac¢ik olduklar1 sdylenebilir.

Teknik mevzuat, ticaret politikasi, mevzuat uyumu, hayvan ve bitki saghgi, miilkiyet
haklar1 ve gimriik isbirligi, anlasmazliklarin ¢6zimi gibi zaten sistemde mevcut
alanlarda da iyilestirmeler ve yenilestirmeler yapilmasi ka¢inilmazdir.

Giimriik Birligi’nin modernizasyonu ve TTYO

Miizakerelerde, karsilikli olarak pazar ag¢ilimindan sonraki en 6nemli beklenti, yeni
anlasmanin Tirkiye'nin TTYO’ya dahil olmasi i¢in bir imkan yaratmasidir. Ciinkii aksi
takdirde Tiirkiye, AB ile ABD arasinda bazi sektdrlerde hila daha ¢ok yiiksek olan
gumrik vergilerinin kalkmasi sayesinde piyasasina daha kolay girecek ABD mallarinin
rekabeti karsisinda belli bir zarara ugrayacaktir Gergi, eger TTYO ile mense kurallar
karsilikli tanima yoluyla serbestlesirse Tiirk mallar1 da AB tlizerinden ABD’ye daha rahat
girecek ve bu zarar, bir hatta fazlasiyla telafi edilebilecektir ama eger AB ile ABD bu
konuda mevzuat uyumunu tercih ederlerse bu defa da durum Tiirkiye a¢isindan daha da
kotiilesecektir. Bu gibi detayli, varsayimsal 6rnekleri hemen her konuda verebiliriz ama
bu defa bize ayrilan yer bdylesine detayl analizlere degil sadece ¢ok genel bazi
hiiktimleri dile getirmemize izin veriyor. Ancak yine de Tiirkiye i¢in asil zarar AB ile ABD
arasinda serbestlesecek hizmet alaninin disinda kalmaktan kaynaklanacaktir diyebiliriz.
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Tasimacilik kotalar / Vize

Tirkiye'nin talepleri arasinda, mallarin serbest dolasimi 6niinde engel teskil eden
tasimacilik kotalarinin kaldirilmasi/artirilmasi ve vize konular1 da mutlaka yer alacaktir.
Tasimacilik anlagmalar1 ve kotalar1 halen AB'nin degil, iiye iilkelerin yetkisindedir.
Acaba Komisyon'un 28 iilkeden bu konuyu onlarin adina miizakere etmek iizere yetki
almas1 mumkiin olacak midir? Komisyon'un bu konuda bir etki analizi hazirlattigini
biliyoruz ama heniiz sonug¢lar1 kamuoyuyla paylasilmis degil. Tabii ki Tasimacilik
faslinin agilmasi da diistintilebilir ama bu giinkii siyasi ortamda fasil agilmasinin bizi bir
yere gotiirmedigini biliyoruz.

Halen devam etmekte olan vize serbestligi slrecinin, Gimrik Birligi'nin
modernizasyonu miizakerelerinden 6nce tamamlanmasi halinde bu konu bir sorun
olmaktan ¢ikacaktir.

Tiirkiye’nin AB karar alma siire¢lerine katilimi miimkiin olabilir mi?

Hem STA’lar konusunda hem de teknik mevzuat konusunda yasadigimiz bazi sorunlarin
¢oziimi konusunda AB ile aramizda goris ayriligi vardir. Tirkiye sorunun ¢éziimiini
karar alma mekanizmalarina dahil olmakta gérmektedir. Oysa AB bunun hukuken
miimkiin olmadigini savunmaktadir. Bu durumda geriye, Tiirkiye’'nin karar alma
noktasina en yakin yerde konumlandiracak ancak oy hakki verilmeyecek bir statii bulma
opsiyonu kalmaktadir. Sahsi diisiincem, diyalog ve ©nceden bilgilendirme
mekanizmalar1 ne kadar gelistirilirse genisletilsin Tirkiye'yi tam olarak tatmin edecek
noktanin yakalanamayacagidir.

Konular tek tek mi ele alinmali, paket anlasma mi yapilmali?

AB bu giline dek imzaladig1 tim ticaret anlasmalarinda (TTYO hari¢) “AB modeli”
diyebilecegimiz sistemi iceren bir metin lizerinden miizakereleri yiiriitmekte ve ne
kadar degistirilse de bu modelin iskeleti nihai anlasmanin 6ziinii belirlemektedir. Bu
defa da AB’nin hem biiytik hem de tecrtibeli olmanin avantajiyla kendi modeli tizerinden
miizakere etmek isteyecegi aciktir. Acaba 6niimiizdeki bir yil icinde, uluslararasi kabul
gomiis ilkeler cercevesinde, i¢ tutarliligini muhafaza ederek kendi goriislerimizi
yansitan, “kendi” taslak anlasma metnimizi miizakere masasina getirebilir miyiz? Zor
ama bunun i¢in gayret gostermeliyiz.

Ancak bu sayede hem basliklar tek tek degerlendirerek miizakere edebilir hem de
sonugta “her sey iizerinde anlasmadan hicbir sey iizerinde anlasmis olmayiz” ilkesi ile
kapsaml paketin i¢ biitliinliiglinii muhafaza edebiliriz. Clinkii burada amag¢ sadece bir
ticaret anlagsmasinin hatalarinin giderilmesi degil, onu Tirkiye ekonomisini gelecege
tasiyacak degisim ve reform siirecinin dinamosu haline getirmek; AB ve giderek diinya
ekonomisi ile entegrasyon seviyemizi artirmaktir.
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Eger yeni glimruk birligi sistemi iyi diizenlenirse, sikdyetlerin ortadan kaldirmasinin
yanl sira Turkiye’nin AB’ye katilim siirecine de olumlu katkilar yapacaktir. Ayrica,
Gumrik Birligi'nin revizyonu, Tiirkiye icin gelecegin ticaret sahnesine agilan kapinin
anahtar: olabilir. Eger streci i¢sellestirebilirsek Gumriik Birligi'nin tesisinin ardindan
Tirkiye ekonomisinde yasanan sigramanin bir benzerini, 20 y1l sonra yeniden gérmemiz
miuimkin olabilir.

Giimriik Birligi’nin modernizasyonu ve 6zel sektor

Boylesine O6nemli bir konuda 6zel sektériin sadece seyirci pozisyonunda kalmasi
diistiniilemez. Tiirk is diinyas1 bu adimi 6nemsemeli; kendi pozisyonunu olusturmalidir.
Miizakereleri dogal olarak kamu yiriitecektir; ancak, bu siirecte 6zel sektoriin
desteginin ve gorislerinin alinmasi elzemdir. Kamuya yeterince yardimci olabilmek
icin giiclii bir 6zel sektor miizakere kapasitesi yaratilmalidir.

Miizakere kapasitesi sadece bilgi veya sadece insan giiciinden ibaret degildir. Yeterli ve
her an yenilenen bir bilgi birikimi, hem kamu, hem de 6zel kesim i¢in bu birikime erisim
imkan1 ve nihayetinde kamu - 6zel sektor irtibatini saglayacak saglam, siirekli bir
mekanizmanin olusturulmasi gereklidir. Bu cercevede miizakereleri yuriitecek kamu
sektorii ekibine, 0zel sektorii temsilen bir temsilcinin dahil edilmesi hususu da
diistiniilmelidir.

Goriismelerde karsimizda ¢ok deneyimli ve kural koymaya alisik bir miizakere tarafi
oldugu unutulmamalidir. “Basarili” bir miizakere icin, Tirk 6zel sektoriiniin elinde,
arkasinda gli¢lu bir irade konulmus, saglam bir miizakere pozisyonu olmasi gereklidir.
Bu noktada mevcut bilgi birikimi ve tecriibe dogru kullanilmali; kisa zamanda Tiirk 6zel
sektori kendi hazirliklarini da tamamlamalidir.
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