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2014 AP TURKIYE RAPORU: ILKLER, REKORLAR VE TARTISMALAR

Kamuoyunda Avrupa Parlamentosu’'nun (AP) Tirkiye Raporu olarak da bilinen 2014 Yili
Tiirkiye Ilerleme Raporu’na Iligkin ilke Karar Taslagi, AP Genel Kurulu'nun 10 Haziran
2015 tarihli oturumunda yapilan oylamada, 94 aleyhte oya karsilik 432 lehte oyla kabul
edildi. 127 parlamenter ise ¢cekimser kalmay tercih etti.

Hatirlanacag tizere, 6nce 21 Mayis 2015 tarihinde kabul edilmesi 6ngoriilen rapora
iliskin oylama, hararetli tartismalar ve cogu Tiirkiye karsiti asir1 sag goriislii bazi
parlamenterlerden gelen degisiklik Onergeleri nedeniyle Haziran ay1 genel kurul
oturumuna ertelenmisti. Tartismal I¢ Giivenlik Paketi ile Tiirkiye’deki genel secimler de
raporun ertelenmesinde etkili olmustu. AP Dis iliskiler Komitesi'ndeki onay siirecinde
447 degisiklik dnergesi alan AP Tiirkiye Raporu’na genel kurul asamasinda 38 degisiklik
onergesi daha getirilmisti. Bu degisiklik onergeleri arasinda, 1915 olaylarina iliskin
Ermeni tezlerini savunan AP kararina atifta bulunan ve terdr érgitic PKK’'nin AB teror
orgiitleri listesinden c¢ikarilmasi ¢agrisinda bulunan bazi ifadelerin eklenmek istenmesi
ise Tiurkiye’nin tepkisini ¢gekmisti.

AP Tiirkiye Raporlarinin 16’ncis1 olan 2014 AP Tiirkiye Raporu, bu yi1l 2014 yili AP
secimlerinde AP’ye secilen Sosyalist Demokrat Grup mensubu Hollandali parlamenter
Kati Piri tarafindan ilk kez hazirlandi. AP Tiirkiye Raporu, son anda gelen erteleme
karar1 kadar rapora getirilen rekor sayida degisiklik dnergesi ile de tartisma yarattu.
2013 yilh Tirkiye Raporu’na 338; 2012 yili Tiirkiye Raporu’na 415 degisiklik onergesi
getirilirken, bu y1lki rapor, 480 degisiklik 6nergesiyle rekor kirdi.

AP Tirkiye Raportori Piri'nin hazirladigi ilk Tiirkiye Raporu olma 6zelligine sahip olan
2014 yih Tirkiye Raporu, ayni zamanda 2014 yilinda gergeklestirilen secimler sonucu
biiyiik 6l¢iide yenilenen AP tarafindan da kabul edilen ilk Tiirkiye Raporu olmasi
bakimindan da dikkat gekici.

Tartismal Degisiklik Onergeleri

Rapora getirilen degisiklik 6nergelerinin sayisi kadar igerigi de tartismalara neden oldu.
Tirkiye Raporlarinin ele alindigr oturumlarin, ¢ogu zaman Tirkiye'nin AB iyeligini
destekleyen parlamenterler ile genisleme ve Tiirkiye karsiti parlamenterlerin karsi
karsiya geldigi; Tiirkiye karsitlarinin yapici olmaktan uzak elestiriler yoneltmekte
yaristig1 ve Tirkiye'nin AB ile iligkilerine katki saglamaktan uzak yorumlarla noktalanan
oturumlar oldugu AB siirecini takip eden kisilerce sik gozlemlenen bir durum. Bu y1l da
bu gelenek bozulmadi. Giiney Kibrishh Rum vekillerin ¢ogu Kibris konusunu giindeme
tasirken, asir1 sagci bazi vekiller de Tiirkiye'ye yonelik sert elestiriler yonelterek katilim
oncesi mali yardimin askiya alinmasini talep etti. Diger bazi parlamenterler ise Tiirkiye-
AB Geri Kabul Anlasmasi’nin onaylanmasindan uziinti duyuldugu ifadesinin
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eklenmesini, bazilar1 daha da ileri giderek terér orgiitii PKK’'nin AB’nin terér orgitleri
listesinden ¢ikarilmasini istedi.

Bu yilki AP Tirkiye Raporu’'nda tartismali hususlardan biri de stiphesiz, raporun giris
kisminda Ermeni soykirimi iddialarinin 100’tinct yilina iliskin 15 Nisan 2015 tarihli AP
ilke kararina, Tiirkiye’'nin tiim uyarilarina ragmen atifta bulunulmasi oldu. Tirkiye’'nin
1915 olaylarina iliskin Ermeni iddialarini yansitan bir tutum sergiledigi izlenimini
giiclendiren bu durum, raporun Ankara tarafindan yok hiikmiinde sayilmasini ve AP’ye
iade edilmesini de beraberinde getirdi.

Bunun yaninda bu yilki AP Tiirkiye Raporu’nun, dnceki yillarda kabul edilen Turkiye
Raporlarindan katilim miizakerelerinde yeni fasillarin agilmasi ¢agrisinda bulunmasi
konusunda benimsedigi tutum nedeniyle de farklilik gésteriyor. Bu yilki raporda, Yargi
ve Temel Haklar ile Adalet, C)zgiirliik ve Glvenlik bashikl 23’lincli ve 24’linci fasillarin
acilis kriterlerinin Turkiye'ye iletilmesi ve gerekli kriterlerin yerine getirilmesini takiben
bu fasillarda miizakerelere baslanmasi, Tiirkiye’de reformlarin etkin sekilde stirmesi ve
AB standartlarina uyumlu sekilde kabul edilmesinin tesvik edilmesi bakimindan 6nemli
bir adim olarak nitelendiriliyor.

Yeni fasillarin agilmasi ¢agrisinin 23’linci, 24'tinci ve 15’inci fasillarla kisith kaldigi da
dikkatlerden kagmiyor. 2014 AP Tiirkiye Raporu’nun taslaginda yer alan “Ekonomik ve
Parasal Politika” baslikli 17’nci fasil, “Kamu Alimlar1”, “Rekabet” ve “Sosyal Politika ve
Istihdam” bashkli 5’inci, 8'inci ve 19’uncu fasillar ile “Dis, Giivenlik ve Savunma
Politikas1” baslikli 31’inci faslin a¢ilmas1 yoniindeki ¢agrilar ise raporun nihai halinde
yer almiyor. Bu konularda getirilen degisiklik 6nergelerinin etkisiyle AP Raporu’'nda
daha kesin olmayan ifadelere yer verilerek, s6z konusu fasillarda ilerleme saglanmasinin

onemine vurgu yapiliyor.

Raporla ilgili bir diger dikkat cekici husus da, giris kisminda, AB’nin genislemeye olan
bagliginin teyit edildigi ve her aday iilkenin kendi durumuna gore degerlendirileceginin
belirtildigi maddede, Komisyon'un gorev stiresi boyunca yeni bir genisleme 6ngérmedigi
yoniinde bir ifadenin yer almasi. Her ne kadar bu sdylem Komisyon Baskani Juncker
tarafindan daha once dile getirilmis olsa da, diger aday tilkelerin AP Raporlarinda yer
almayan boyle bir ifadeye AP Tiirkiye Raporu’nda yer verilmesi olduk¢a manidar.

Mayis 2015’te gerceklesen AP seg¢imleri sonucu biiyiik 6lciide yenilenen AP tarafindan
kabul edilen ilk Tirkiye Raporu, ayni zamanda yeni AP’nin Tirkiye'nin tyeligi
konusundaki yaklasimi hakkinda da ipuglari veriyor. Asir1 sag goriislii ve AB’ye stipheyle
yaklasan (Eurosceptic) kesimlerin giic kazandig1 AP’nin bir anlamda, geleneksel olarak
Tirkiye'nin AB liyeligine destek veren ¢izgisinden saptigini soylemek miimkiin.

AP Tiirkiye Raporu’'nda Yer Alan Konular

480 degisiklik dnergesinin ardindan ortaya 50 maddeden olusan, 14 sayfa uzunlugunda
bir rapor c¢ikti. Bu yilki AP Tiirkiye Raporu, AP’nin kabul ettigi en sert Tiirkiye
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Raporlarindan biri olarak not edildi ve geleneksel olarak Tiirkiye'nin tiyeligine destek
veren, simdiye kadar elestirel ancak yapici bir cizgide ilerleyen AP’'nin de siirecteki
roliinlin sorgulanmasina yol agti.

2014 yihi AP Tiirkiye Raporu, “Tiirkiye-AB iliskilerindeki Durum”, “Hukukun Ustiinligi
ve Demokrasi”, “Insan Haklar1 ve Temel Haklara Sayg1”, “Miisterek Cikarlar ve Ortak

Zorluklar” ile “Iyi Komsuluk iliskileri Kurulmasi1” bashikli bes boliimden olusuyor.
— Tiirkiye-AB iliskilerindeki Durum

AP Tiirkiye Raporu’nun bu béliimiinde, Tirkiye'nin AB’nin kilit stratejik ortagi oldugu
vurgulanarak, etkin ve gercek¢i miuzakerelerin Tiirkiye-AB iliskilerinin tim
potansiyelinin agiga c¢ikarilmasi1 icin gerekli cerceveyi olusturacagr vurgulaniyor.
Miizakere streci baglaminda, reform siirecinin Tirkiye'nin gii¢clii ve g¢ogulcu bir
demokratik sistem olusturmasi i¢in 6nemli bir firsat sundugu belirtiliyor. Raporda,
Komisyon, AP iiyeleri tarafindan miizakerelerin ele alinis bicimini degerlendirmekle ve
taraflar arasindaki isbirligini gelistirmenin yollarini kesfetmekle gorevlendiriliyor.

Turkiye ile AB arasindaki iliskilerin 6nemine deginilen raporda, diyalog ve yakin
isbirligine dayali, etkili bir iliskiden taraflarin elde edecegi kazanimlar vurgulaniyor.
Tirkiye'ye reform siirecini i¢ siyaset gilindeminin merkezine yerlestirme c¢agrisi
yapilirken, AB’nin Turkiye'yi saglam, demokratik kurumlar ve insan haklari, hukukun
Ustlinliigi ile temel haklara saygi gosteren etkili diizenlemeler gelistirmesinde
destekleyerek, Tiirkiye’de demokratiklesmenin temel ¢ipasi olmasi gerektigi belirtiliyor.

Bunun yaninda raporda, Tiirkiye’ye miizakerelerin hizini artirmasi ve AB'nin temelinde
yer alan demokratik degerlere baghlik taahhiidiinde bulunmasi c¢agris1 yer aliyor.
Miizakereye konu fasillarin neredeyse yarisinin AB Konseyi'nin ve bazi tiye tilkelerin tek
yanli blokajlar1 nedeniyle acilamadigi mevcut durumda, miizakereleri hizlandirma
cagrisinin Tiirkiye’ye yapilmasi da AP tarafindan benimsenen tek yanl yaklasimin bir
ornegi olarak karsimiza ¢ikiyor.

7 Haziran 2015 tarihinde gerceklestirilen genel secimlere iliskin olarak, olumlu bir
soylemin benimsenmesi dikkat c¢ekiyor. Secimlerin Tiirkiye demokrasisinin
dayanikliliginin bir gostergesi oldugu belirtilerek, Tiirk toplumunun zenginligini
yansitan modern Tiirkiye tarihinin en kapsayici ve genis temsilli meclisinin
memnuniyetle karsilandig1 kaydediliyor. Tiim siyasi partilere, tilkede demokratiklesme
surecini canlandiracak ve AB ile olan diyalogunu yenileyecek, istikrarli ve kapsayici bir
hiikiimetin kurulmasi yolunda ¢alismalari cagrisinda bulunuluyor.

Halklararasi etkilesimin artirilmasinin 6neminin vurgulandigi raporda, Vize Serbestligi
Diyalogu’'nda somut ilerlemelerin kaydedilmesi gerektigi belirtiliyor ve kisa vadede,
AB’nin Tiirk is insanlari, 6grenciler, akademisyenler ve STK temsilcilerine vize verilmesi
stireclerinin kolaylastirilmasi gerektigi tizerinde duruluyor.
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— Hukukun Ustiinliigii ve Demokrasi

Raporun “Hukukun Ustiinliigii ve Demokrasi” boliimiinde olumlu olarak not edilen
gelismelerin basinda; Tirkce disindaki dillerde secim kampanyas1 yuritiilmesi
imkaninin taninmasi, siyasi partilerde esbaskanlik sistemine izin verilmesi ve siyasi
partilerin yerel orgltlenmesine iliskin gelismeler yer aliyor. Buna karsin, yliizde 10’luk
se¢im barajinin indirilmesi gerektigi yineleniyor.

Yeni Anayasa stireci ile ilgili olarak raporda, ¢ogulcu, kapsayici ve hosgoriili bir toplumu
tesvik eden hiikiimlere dayali bir Anayasa’nin temel haklar ve hukukun tstiinligi icin
saglam bir dayanak olusturacagi ve reform siirecini destekleyecegi goriisti ifade ediliyor.
Anayasa Uzlasma Komisyonu'nun c¢alismalarindan o6vglyle soz edilirken, anayasal
reform siirecinin slirdiiriilmesi ve yeni Anayasa’nin siyasi yelpazenin genelinin ve
toplumun tiim kesimlerinin uzlasisina dayali olmasi gerektiginin 6nemi vurgulaniyor. Bu
baglamda Tirkiye, Venedik Komisyonu ile istisarede bulunmaya tesvik ediliyor.

Yasalarin kabul edilmesi siirecinde AB Bakanligi'nin roliinii artirmaya yo6nelik yeni AB
Stratejisi AP Raporu’'nda olumlu bir gelisme olarak yer bulurken, yasama siirecinde
Venedik Komisyonu ile daha yakin temasta bulunulmasi ve yasama ile mevcut yasalarin
uygulanmasi siirecinde Avrupa Komisyonu ile kapsaml bir diyalogun gelistirilmesi
gerektiginin de alti1 ciziliyor. Raporda, yasama siirecinde sivil toplum ile yeterli
istisarede bulunulmasi gerektigi de vurgulaniyor.

Hikkiimet tarafindan ¢6ziim streci konusunda atilan adimlarin desteklendigi belirtilen
raporda, Kiirt vatandaslarin sosyal, kiiltiirel ve siyasi haklarina éncelik verilmesi icin
tesvik ediliyor.

Raporda, 17 ve 25 Aralik 2013 yolsuzluk iddialarinin ele alinis bicimi elestirilirken,
yolsuzlukla miicadele alaninda gerekli yasal c¢ercevenin olusturulmasi gerektigi
vurgulaniyor.

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu ile ilgili yasada yapilan degisikliklerin endise verici
olarak nitelendirildigi raporda, hakim ve savcilarin yer degistirmesi, polis memurlarinin
gorevden alinmasi gibi bazi gelismelerin Kopenhag Siyasi Kriterlerinin temelinde yer
alan yarginin bagimsizlig), tarafsizligi ve etkinligi ile kuvvetler ayirimi ve hukukun
Gistiinliigii konularindaki endiseleri artirdign kaydediliyor. Onemli yasal degisikliklerin
ilgili paydaslara yeterli diizeyde danisilmadan yapilmasi raporda elestirilen hususlar
arasinda yer alirken, Terorle Miicadele Kanunu'nun 10’uncu Maddesi'nin kaldirilmasi
memnuniyetle karsilaniyor; buna karsilik terér sugunun genis tanimi elestiriliyor. Tirk
Ceza Kanunu’'nun 314’lincii Maddesi'nin degistirilmesi ve AB standartlarina uygun bir
yargl reformu stratejisinin kabul edilmesi ise bu alanda Tiirkiye'nin yapmasi gerekenler
arasinda one ¢ikiyor. Bunun yaninda, tutuksuz yargilanma siiresinin 10 yildan 5 yila
indirilmesi de raporda olumlu karsilanan hususlar arasinda yer alirken bu stirenin daha
da azaltilmasi gerektigi belirtiliyor.
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Raporda, Milli istihbarat Teskilat'nin yetkilerinin genisletilmesine iliskin 6532 sayil
yasa elestirilirken, s6z konusu yasanin basin ozgiirliigi, ifade 6zgiirligii ve kamu
yararina bilgiye erisim 6zgiirliigiinii tehlikeye attig1 belirtiliyor.

Anayasa Mahkemesi tarafindan alinan ve hukukun iistiinliigii ile temel haklar1 teminat
altina aldig belirtilen kararlar memnuniyetle karsilanirken, bunlarin Ergenekon ve
Balyoz davalarinin ele alinis bicimindeki aksakliklar1 gozler ontine serdigi belirtiliyor.
Tirk Ceza Kanunu'na getirilen degisiklik Onergelerinden 6zellikle “makul stiphe”
ifadesinden endise duyuldugu belirtilerek, s6z konusu degisikliklerin “miizakere
strecinde mutabik kalindiginin aksine” Avrupa Komisyonu’'na danisiimadan kabul
edildigi belirtiliyor. Bunun yaninda Tirkiye’de artan siyasi kutuplasmadan endise
duyuldugu dile getirilen raporda, siyasi yelpazede diyalogun tesvik edilmesi gerektigi
vurgulaniyor.

— Insan Haklar1 ve Temel Haklara Saygi

Raporun bu boélimi de AP’nin elestirinin dozunu artirdig1 boélim olarak éne cikiyor.
Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi ihlallerinin Onlenmesine iliskin Mart 2014’te kabul
edilen Eylem Plan1 olumlu sekilde not edilerek, Tiirkiye'nin yasal ¢ercevesinin AIHM
ictihadi ile uyumlastirilmasi yoniinde 6énemli bir adim olarak nitelendiriliyor. Buna
karsilik, hukukun tstiinligii ve temel haklarin miizakere siirecinin seyri konusunda
belirleyici 6neme sahip oldugu hatirlatilarak, Tiirkiye’'nin Avrupa Konseyi ve Venedik
Komisyonu ile daha fazla isbirligi yapmasi gerektigi belirtiliyor.

Raporun bu béliimiinde, Gezi Parki olaylar1 ve polisin orantisiz gii¢ kullandig1 iddialarina
yonelik sorusturmalarin ele alinis bi¢gimi yogun sekilde elestiriliyor. Bununla baglantil
olarak, polisin roli ve gii¢ kullanimi konusunda uluslararas:i standartlara uygun bir
cercevenin kabul edilmesi, baris¢il toplanma hakkinin garanti altina alinmasi, bagimsiz
ve seffaf bir polis sikdyet mekanizmasi kurulmasi ¢agrisinda bulunuluyor. i¢ Giivenlik
Paketi ile ilgili olarak, paketin genis kapsami nedeniyle endiseyle karsilandigi ve polisin
yargl tarafindan denetimi ilkesiyle celistigi belirtiliyor.

Raporda, Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu’na iliskin yasanin gézden gecirilmesi gerektigi
ve Ombudsman’in girisim hakkinin gili¢clendirilmesi tizerinde duruluyor.

Elestirilerin yogunlastifi konularin basinda gelen basin 6zgiirligi ile ilgili olarak ise
hiikkiimete “basin 6zgirligiiniin oncelikli olarak teminat altina alinmas1 ve basinda
cogulculugu saglayan uluslararasi standartlara uygun bir yasal ¢erceve kabul etmesi”
yonilinde cagrida bulunuluyor. Sosyal medya sitelerine erisimin engellenmesi ve bazi
internet sitelerinin mahkeme karar1 olmaksizin yasaklanmasina iliskin girisimler
elestiriliyor. Aralik 2014’te bazi1 gazetecilerin ve basin temsilcilerinin gzaltina alinmasi
olumsuz gelismeler olarak nitelendirilirken, 6zgiir ve ¢ogulcu medyanin demokrasinin
temel prensibi oldugu hatirlatiliyor. Basin 6zgiirliigi ile ilgili olarak raporda, yasanan
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son gelismelerin AB’nin temelindeki temel haklar ilkesiyle celistigi ve dolayisiyla
“miizakerelerin ruhuna aykiri oldugu” ifadelerine yer veriliyor.

Raporda, Tirkiye’de yargl ve temel haklar ile adalet, 6zgurliik ve giivenlik alanlarinda
reformlara ihtiya¢ duyuldugu belirtilerek, bu alanlar1 kapsayan 23’lincii ve 24’linci
fasillarin acilis kriterlerinin Tirkiye’ye bildirilmesinin Tiirkiye’de reform siirecinin AB
degerleri ve standartlar dogrultusunda ilerlemesi i¢in 6nemli bir adim tegkil edecegi
vurgulaniyor. Bu dogrultuda raporda, Konsey'e s6z konusu fasillarin agilis kriterlerinin
Tiirkiye tarafindan yerine getirilmesini takiben 23’lincii ve 24’iincii fasillar1 miizakereye
acmasl; Komisyon'’a ise vakit kaybetmeksizin Turkiye ile bu iki fasila iliskin diyalogun ve
isbirliginin artirilmasi yoniinde girisimde bulunmasi ¢agrisinda bulunuluyor.

2014-2020 mali doneminde gegerli Katiim Oncesi Mali Yardim Araca (IPA) 11
kapsaminda hukukun tstinligli ve temel haklar ile igisleri ve sivil topluma ydnelik
reformlara daha fazla fon ayrilmasi karari ise raporda memnuniyetle karsilaniyor.

Raporda, Tiirkiye’nin kadina yonelik ve aile ici siddetin dnlenmesine iliskin Istanbul
Sozlesmesi olarak bilinen Avrupa Konseyi Sozlesmesi'nin yirtrlige girmesi
konusundaki katkilari not edilirken, kadina yonelik siddetin diizeyinden endiseyle sz
ediliyor. Siddet magduru kadin ve c¢ocuklarin korunmasi icin siginma evlerinin
kurulmasi ve siyasi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanlar basta olmak iizere bircok
alanda cinsiyet esitliginin tesvik edilmesi ¢agrisinda bulunuluyor.

Inang, diisiince ve din 6zgiirliigii konusundaki reform siirecinin siirdiiriilmesinin
onemine deginilen raporda, Alevi vatandaslarla diyalogun artirilmasi, cemevlerinin
ibadethane olarak taninmasi, Heybeliada Ruhban Okulu’nun yeniden agilmasi ve dini
vakiflarin milklerinin iade edilmesine iliskin konularin ¢6ztiimlenmesi c¢agrisinda
bulunuluyor. Azinliklarin haklarinin korunmasinin 6neminin vurgulandigl raporda,
ayrimcilikla miicadele konusunda kapsamli yasalarin kabul edilmesi ¢agrisi yer aliyor.

LGBTI bireylerin haklarinin korunmasi, vicdani ret hakkinin taninmasi gibi konularda
eksikliklere ve yapilmasi1 gerekenlere dikkat cekilirken, Tiirkiye’de Roman koékenli
vatandaslarin sivil toplum kuruluslarinin son dénemdeki gelisiminden o6vgiiyle soz
ediliyor.

Soma ve Ermenek’teki maden facialarinda yasanan can kaybindan tziintii duyuldugu
dile getirilen AP Tiirkiye Raporu’nda, Tiirkiye’nin ilgili Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO)
sozlesmesini onaylamasi memnuniyetle karsilanirken, s6z konusu s6zlesmenin hizli bir
sekilde uygulanmasi ve tiim sektorlerde is saghigi ve giivenligi konularinin ele alinmasi
cagrisinda bulunuluyor. Raporda, sendika ve birliklerin haklar1 konusundaki eksiklikler
not edilirken, 6zel sektér ve kamu calisanlari i¢in o6rgiitlenme, toplu pazarlik ve grev
hakkinin AB miiktesebati ve uluslararasi standartlara uyumlu hale getirilmesi gerektigi
belirtilerek, Tiirkiye'nin bu konuyu kapsayan 19’uncu faslin agilis kriterlerini

INLKZy



karsilamasinin 6nemine deginiliyor. Komisyon’a Turkiye'ye calisma reformu ve AB
standartlarinin tesvik edilmesi konusunda yeterli teknik destek vermesi cagrisinda
bulunuldu.

— Misterek Cikarlar ve Ortak Zorluklar

Bu boliimde, Turkiye-AB Gumriik Birligi, taraflar arasindaki ticari iligkiler, Vize
Serbestligi Diyalogu ve geri kabul ile enerji ve dis politika alanlarinda isbirligi, ele
alindan baslica konu basliklarini olusturuyor.

Gumrik Birligi konusunda, Tiirkiye-AB Gimriik Birligi'nin faaliyete gectigi 1996’dan bu
yana taraflara sagladigi kazanimlara deginiliyor. Avrupal sirketlerin Giimrik Birligi
surecinde yasadiklar1 sorunlara dikkat gekiliyor. Diinya Bankasr’'nin Gimruk Birligi'ni
degerlendiren raporuna atifta bulunulan AP Turkiye Raporu’nda, Giimruk Birligi'nin
kapsaminin tarim irinleri, hizmetler ve kamu alimlarin1 kapsayacak sekilde
genisletilmesi, is insanlarina vize kolaylig1 saglanmasiyla ticarette artisin saglanmasi ile
AB'nin tuglinci tlkelerle imzaladig1 STA'larin Tiirkiye’ye etkileri konusunda istisarelerde
bulunulmasi gibi bazi 6nlemler tizerinde duruluyor. Raporun bu kisminda, Avrupal
sirketlerin sorunlari tizerinde durulmasi buna karsin, Tiirkiye’'nin kamyon kotalari, vize
sorunu ve AB’nin tciincu tlkelerle imzaladigr STA'lar sonucu karsilastigi sorunlara yer
verilmemesi dikkat cekiyor. Tiirkiye'nin endiselerinin ikinci plana itildigi izlenimini
giclendiren bir diger konu da raporda 12 Mayis 2015 tarihinde Gumrik Birligi'nin
giincellenmesine iliskin Avrupa Komisyonu ile Tiirkiye arasinda varilan mutabakatin
rapora yansimamis olmasi. Raporun taslaginda AB ile ABD arasinda miizakereleri
surmekte olan ve yirirlige girdiginde Tirkiye lizerinde 6nemli etkileri olacak TTYO
surecine yapilan vurgunun, raporun nihai halinden c¢ikarilmasi da dikkat gekici.

Ticari iliskiler konusunda, Tiirkiye ile AB arasindaki siyasi diyalogun t¢linci tilkelerle
ticari iliskiler basta olmak tizere, miisterek konulari kapsayan diizenli ve yapilandirilmis
ist diizey ekonomik diyalog ile tamamlanmasi gerektigi goriisiiniin belirtildigi raporda,
Tiirkiye’de ekonomik ve parasal politika alaninda basta Merkez Bankasi’'nin bagimsizligi
olmak tizere ekonomik, kurumsal ve yasal cercevenin giiclendirilmesinin 6nemine
deginiliyor. Bunun, Tiirkiye'nin AB miiktesebatina uyum diizeyini artiracag belirtilirken,
Tiirkiye'nin; kamu alimlari, rekabet ve sosyal politika ve istihdam alanlarindaki AB
standartlarini yeterli dlizeyde yerine getirmesinin taraflar arasinda ekonomi alanindaki
isbirliginin giiclenmesine katkida bulunacagi belirtiliyor. Raporun taslaginda, kamu
alimlari, rekabet ve sosyal politika ve istihdam fasillarinin agilmasi gerektigi seklindeki
ifadeler, raporun nihai halinde yer almiyor.

Ekim 2014 itibariyla ytrirliige giren Tiirkiye-AB Geri Kabul Anlasmasi’'na verilen
destegin teyit edildigi raporda, Komisyon, Tiirkiye’nin vize serbestligi siirecinin
ilerlemesine imkan saglayacak sekilde, Vize Serbestligi Yol Haritasi’'ndaki kosullari
yerine getirme diizeyini takip etmeye tesvik ediliyor. Turkiye'nin Yol Haritasi’'ndaki
kriterleri karsilamaya yonelik c¢abalari memnuniyetle Kkarsilanirken, Geri Kabul
Anlagmasi'nin eksiksiz ve etkili sekilde uygulanmasina verilen 6nem vurgulaniyor.
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Bunun yaninda, Tiirkiye'nin Geri Kabul Anlagsmasi’'ni ayrimcilik yapmaksizin uygulamasi
ve tim AB iye tilke vatandaslarina vizesiz gecis hakki tanimasi tizerinde duruluyor.
Tirkiye'nin AB iilkelerine yonelik diizensiz go¢le miicadele etmek tizere sinir glivenligini
guclendirmesi gerektigi de raporda vurgulaniyor. Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma
Kanunu’'nun yiiriirliige girmesi ve Gé¢ Idaresi Genel Miidiirliigii'niin kurulmasi, AB
standartlarina uyum dogrultusunda atilan 6nemli adimlar olarak nitelendiriliyor.
Turkiye ile AB arasinda ortak sinirlarin yonetimine iliskin isbirliginin artirilmasi
gerektigine dikkat gekiliyor ve Turkiye’'nin AB’ye yonelik diizensiz go¢iin 6nlenmesi i¢in
sinir giivenligini artirmasi gerektigi vurgulaniyor.

Enerji giivenligi konusunda, Tiirkiye’'nin Kkilit bir role sahip oldugu belirtilen raporda,
2013 y1li sonunda onaylanan Giiney Gaz Koridoru projelerinin AB’ye yapacagi katkidan
soz ediliyor. Enerji piyasalar arasindaki rekabetin arttigl; enerji kaynaklarinin ve arz
giizergahlarinin cesitlendirilmesini elzem kilan mevcut durumda, énemli yenilenebilir
enerji potansiyeline sahip Tiirkiye'nin, AB'nin enerji giivenligine ve enerji tedarikgilerini
cesitlendirme hedefine 6nemli katkilarda bulunabilecegi kaydediliyor. Buna karsilik,
Tiirkiye ile Rusya arasinda enerji alanindaki yakin isbirliginden endise duyuldugu ifade
edilerek, AB'nin GKRY'nin tek yanl engellemeleri nedeniyle acilamayan enerji faslindaki
miizakereleri hizlandirmasi gerektigi belirtiliyor.

NATO iiyesi ve AB’nin kilit ortag1 olan Tirkiye'nin jeopolitik 6nemine dikkat cekilen
raporda, komsu bolgelerde; ozellikle Irak ve Suriye’de yasanan gelismelerin AB ve
Tirkiye arasinda dis politika alanindaki diyalog ve isbirliginin 6nemini daha da artirdigi
vurgulaniyor. Tiirkiye'nin ISID gibi terér 6rgiitleriyle miicadele icin olusturulan
uluslararasi koalisyonda etkin rol oynamaya ve elindeki tiim kaynaklar1 bu dogrultuda
kullanmaya cagirildigi raporda, ISID ve benzeri érgiitlere yonelik yabanci savasg,
finansman ve techizat gecisinin 6nlemesi i¢cin daha fazla ¢aba sarf etmesi gerektigi ifade
ediliyor. AP Tirkiye Raporu’'nda ayrica Tiirkiye ile AB arasinda terdrle miicadele
alanindaki diyalogun gii¢lendirilmesi ihtiyacina dikkat ¢ekiliyor. Tiirkiye ile AB arasinda
givenlik ve dis politika konularinda daha diizenli iist diizey diyalog ve istisarelerde
bulunulmasi gerektigi vurgulanarak, taraflarin politikalarinin birbirini tamamlamasi ve
Tirkiye'nin AB'nin dis politikasina kademeli olarak uyum saglamasi1 gerektiginin
onemine dikkat cekiliyor. Bunun yaninda, Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakani’nin
gerektigi durumlarda AB Disisleri Konseyi toplantilarina ¢agrilmasi goriisiintin ortaya
konuldugu raporda, dis, giivenlik ve savunma politikasi konularinda diizenli diyalog,
isbirligi ve koordinasyon i¢in bir ¢erceve olusturulmasina ihtiya¢ duyulduguna dikkat
cekiliyor.

Tiirkiye'nin sayilar1 1,6 milyona varan Irakli ve Suriyeli sif§inmaciya insani yardim
saglamasindan ovgiliyle s6z edilen raporda, siginmacilara giivenli bir yasal statii saglayan
ve Ekim 2014’te kabul edilen Gecici Koruma Yonetmeligi memnuniyetle karsilaniyor.
AB’ye Tiirkiye’deki Irakli ve Suriyeli si§inmacilara yardim etmeyi siirdiirmesi ¢agrisinda
bulunularak, Tirkiye’de siginmacilara yonelik uzun vadeli yardim programi
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olusturulmasina AB’nin destek vermesi gerektigi ve IPA II kapsamindaki kaynaklarin bu
dogrultuda artirilmasi gerektigi kaydediliyor.

— lyi Komsuluk iliskileri Kurulmasi

Bu bolimde, Yunanistan ile iliskiler, Ek Protokol’in uygulanmasi, Kibris meselesi ve
Ermenistan ile iligkilerin normallestirilmesi siireci ele aliniyor. Raporun Kibris
meselesine iliskin maddelerinde, Yunan ve Giiney Kibrisli Rum vekillerin yogun mesaisi
sonucu, GKRY’'nin pozisyonuna yakin bir tutumun agir bastif1 gortliyor. AP tyeleri
tarafindan benimsenen bu tarafli tutumun, Ada’da taraflar arasinda BM
arabuluculugunda 15 Mayis'ta yeniden baslayan miizakere siirecine olumlu yonde bir
etki saglamayacagi ise asikar.

Tirkiye'nin BM Deniz Hukuku So6zlesmesi'ni gecikmeksizin imzalayarak onaylamasi
cagrisinda bulunan raporda, GKRY'nin tek yanli olarak ilan ettigi s6zde “Miinhasir
Ekonomik Bolge”ye iliskin anlasma akdetme hakkina sahip oldugu iddia edilerek,
Tirkiye'nin tim tye tlkelerin egemenlik haklarina saygi gostermesi gerektigi ifade
ediliyor. Tirkiye'nin Ankara Anlasmasi’na Ek Protokol'i ayrimcilik yapmaksizin
uygulama konusundaki yiikiimliliiglinii yerine getirmedigi iddia edilerek, bunun
miizakere siireci iizerinde biiyiik bir etkiye sahip olmay stirdiirdiigii belirtiliyor.

Kibris meselesi konusunda, Ada’da taraflarin siyasi esitligine dayal iki bolgeli ve iki
toplumlu bir federasyon temelinde adil, kapsamli ve gercekgi bir ¢6ziimiin desteklendigi
belirtilirken, BM g6zetimindeki miizakerelerin yeniden baslayacak olmasi memnuniyetle
karsilaniyor. Tirkiye de dahil olmak iizere taraflara Ada’daki yeniden birlesme
miizakerelerini desteklemeyi siirdiirmeleri ¢agrisinda bulunulan raporda, Tirkiye'ye
Ada’dan askerlerini cekmeye baslamasi ve Maras bolgesini BM'ye devretmesi; GKRY’ye
ise Magusa Limani'ni agarak KKTC'nin AB ile dogrudan ticaretine imkan vermesi
cagrisinda bulunuluyor. Bunun yaninda, Turkiye'yve Kayip Sahislar Komitesi'nin
KKTC’deki arsiv ve askeri bolgelere erisimine izin vermesi yoniinde bir ¢agri da raporda
yer aliyor.

Rapora konuya iliskin son anda eklenen iki maddeden ilkinde ise Tiirkiye’ye AIHM’nin
Kibrisli Rumlarin miilkleri ile ilgili aldig1 kararlar1 uygulamasi ¢agrisinda bulunuluyor.
Ikinci maddede ise Tiirkiye’'nin Ada’daki demografik dengeyi degistirme yéniinde
adimlar attig1 iddia edilerek, Tiirkiye'ye KKTC’deki yerlesim faaliyetlerini bir an 6nce
durdurmasi ¢agrisinda bulunuluyor.

Tirkiye-Ermenistan iliskileri normallesme siireci konusunda, raporda, Tiirkiye ve
Ermenistan’in normallesme siirecinde ilerlemeleri; 2009 yilinda imzalanan
protokollerin 6nkosul olmaksizin onaylanmasi, Tiirkiye-Ermenistan sinirinin agilarak iki
tlke arasindaki sinir otesi isbirliginin ilerletilmesi ve ekonomik entegrasyonun
saglanmasinin 6nemi vurgulaniyor.
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Sonug

2014 AP Tiurkiye Raporu tim yonleriyle incelendiginde, olumlu noktalarin, yapici
olmayan elestirilerin ve tek tarafli iddialarin golgesinde kaldigi, objektif olmaktan uzak
bir AP Tiirkiye Raporu oldugu goriiliiyor. Hal boyle olunca, bu yilki AP Tiirkiye Raporu
ilk kez zarfi dahi acilmadan AP’ye iade edildi. Rapor, tavsiye niteliginde olmas1 ve hukuki
acidan baglayici olmamasina karsin, Tiirkiye-AB iliskilerine katkida bulunmaktan ziyade
iliskilerde ek bir gerilim unsuru yaratiyor.

Miizakerelerde duraganligin hakim oldugu bir dénemde, AP’nin Tiirkiye'nin iyelik
strecinde tstlendigi yapici rolii sorgulanir kilmasi, Tiirkiye-AB iliskilerine ek bir yiik
getiriyor. Bu yonden, Avrupa halklarinin sesi olan AP’nin Tirkiye’'de ciddiye alinan bir
aktor olarak algillanmay1 slrdirmesi i¢in, mevcut tutumunu gozden gegirmesinin
gerekliligi ortaya ¢ikiyor. AP’nin Tiirkiye’ye yonelik daha adil, dengeli ve objektif bir
tutum benimsemesi gerektigi ise acik. Elestirilerin de yapic1 bir dille ve Tiirkiye'nin
kirmizi cizgileri ve hassasiyetleri géoz 6niinde bulunduran sekilde rapora yansitilmasi,
AP’nin tek yanlh bir tutum izledigi ve Turkiye karsiti bir tutum benimsedigi yoniindeki
elestirilerin ele alinmasina yardimci olacak.

Aralik 2004’te Tirkiye ile katihm miizakerelerine baslanmasi kararina oy cokluguyla
onay veren AP’de, parlamenterlerin ellerinde Tiirkiye'nin iyeligine “evet” yazili
pankartlar tuttuklar resim ise halen hafizalarda. O giinden bugiine AP, 2009 ve 2014
yillarinda iki kez se¢ime giderek yenilendi. AB bu stirecte Mayis 2004’te 10 devletin
katiliminin yani sira 3 yeni devletin Uyeligine taniklik etti, kiiresel mali krizin tetikledigi
ve Avrupa projesinin temellerini sarsan Avro Alani krizinin etkisini ise halen atlatmaya
calisiyor. AB icerisinde yasanan bu gelismeler kadar, son donemde AB’nin cevresinde
yasanan krizler de Birligin uluslararasi roliiniin ciddi anlamda sinmaya ve Birligin tehdit
algisini degistirmeye devam ediyor. Kisacasi, farkli bir AB ve buna bagl olarak farkl bir
AP ile karsi karsiyayiz. AP’nin monolitik bir yapiya sahip olmadigim1 hatirlamakla
birlikte, yine de yeni AP’de Tiirkiye'nin liyeligine karsi seslerin daha ¢ok duyulmaya
basladig izleniminin giiclendigi soylenebilir. AP’nin Turkiye'nin tiyeligini destekleyen,
elestirilerinde yapici ve objektif tutumunu siirdiirmesi ise miizakere ytriiten aday tilke
konumundaki Tiirkiye’nin en birinci beklentisi.
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