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AB, DIS VE GUVENLIK POLITIKASINDA KURESEL STRATE]i iCIN DUGMEYE BASTI

Yunanistan’in borcuna iligkin belirsizligin hakim oldugu bir ortamda gergeklesen 25-26
Haziran 2015 tarihli AB Liderler Zirvesi’'nde, dis politika alaninda alinan kararlar, gog
politikas1 ve Birlesik Kralik'in AB iiyeligini yeniden miizakere edilmesine iliskin
tartismalarinin golgesinde kaldi ve beklenen ilgiyi gormedi. Buna karsilik, Zirve sonug
bildirgesinde, dis politika alaninda 6nemli bir karar gizliydi. AB liderleri, AB'nin dis
politika alanindaki kiiresel roliinli yeniden tanimlamak iizere 6énemli bir adim atarak,
Birligin Disisleri ve Giivenlik Politikas1 Yiiksek Temsilcisi Federica Mogherini’yi, Haziran
2016’da Zirve'ye sunulmak tizere AB dis ve giivenlik politikasina iliskin kiiresel bir
strateji hazirlamakla gorevlendirdi. Yiiksek Temsilci Mogherini, goreve gelmesinden 7
ay sonra, bu kapsamda AB’nin mevcut konjonktiirdeki roliinii gézden geciren, soz
konusu stratejiye kaynaklik edecek raporunu! 30 Haziran 2015 tarihinde kamuoyuna
acikladi. AB’nin cevresinde biiyiik olciide degisime ugrayan giivenlik mimarisi 1s181nda
roliinii yeniden tanimlamasi gerektigi asikar, peki AB neden yeni bir giivenlik
stratejisine ihtiya¢c duyuyor? Yiiksek Temsilci'ye gore mevcut konjonktiir AB i¢in ne gibi
olas1 sinamalar veya firsatlar vaat ediyor? Daha da 6nemlisi, AB cevresinde yasanan
gelismelere nasil yanit vermeyi disiiniiyor ve uluslararasi arenadaki roliinii nasil
tanimliyor?

Yeni Giivenlik Stratejisi'ne Dogru

AB'nin ilk giivenlik stratejisi European Security Strategy - ESS, AB’nin ¢evresinde
istikrarin hakim oldugu; Birligin Avrupa Komsuluk Politikas’’'nin ve Ortak Gilivenlik ve
Savunma Politikas’’'nin temellerini attig1 ve on yeni lye iilkeye Birligin kapilarim
araladig1 2004 yili genisleme dalgasi 6ncesinde; ABD’nin Afganistan’a miidahalesinin
ertesinde tartismali Irak Savasi sonrasina ve ABD liderligindeki tek kutuplu diinya
diizeninin son dakikalarina rastlamisti. “Avrupa hi¢bir zaman bugtinkii kadar miireffeh,
giivenli ve 0zglir olmamist1”2 giris climlesinden de anlasildig tizere, AB'nin 2003 tarihli
guvenlik stratejisi ESS, farkli bir donemin iiriinii ve AB'nin ¢evresinde adeta bir ates
cemberinin olustugu mevcut ortamda gecerliligini yitirmis durumda.

ESS’nin uygulanmasi1 2008 yilinda gozden gegirilmesine karsin, AB’'nin igerisinde
bulundugu giivenlik ortami daha radikal bir gézden gecirmeyi gerekli kiliyor. AB’de
varolussal bir krize yol acan ve Birligin halen etkisinden kurtulmakta bocaladig1 Avro
Alan1 borg¢ krizi, AB'nin giineyinde etkili olan genis capli halk hareketlerinin yarattig
belirsizlik ve terdr 6rgiitii ISID’in Suriye ve Irak’taki ilerleyisi, Kirim'in Rusya tarafindan

1 “The European Union in a changing global environment”, Avrupa Dis iliskiler Servisi, 30 Haziran 2015.
http://eeas.europa.eu/docs/strategic review/eu-strategic-review strategic review en.pdf. Erisim tarihi:
10.07.2015.

z2 “A Secure Europe in a Better World: European Security Strategy”, s.1, 12 Aralik 2003, Briiksel.
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsupload/78367.pdf. Erisim tarihi: 10.07.2015.
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ilhaki ve Ukrayna’'nin dogusunda sirmekte olan catismalar, tehditlerin ve tehdit
algilarinin dogasinda ugradigl degisim, bu goézden gecirmeyi daha da akutlastiran
etkenler. AB'nin hizla evirilen bu gelismelere ve kiiresel trendlere ayak uydurmakta
zorlanmasi, guivenlik alaninda etkili bir aktér olmasini daha da zorlastiriyor.

Aralik 2013 tarihli AB Liderler Zirvesi’'nde Yiiksek Temsilci, Uye Devletlerin de
goruslerini alarak, kiiresel giivenlik ortamindaki degisiklikleri ve bunlarin AB i¢in ortaya
koydugu muhtemel zorluk ve firsatlar1 degerlendiren bir rapor hazirlamak ve Haziran
2015’te AB Konseyi'ne sunmakla gorevlendirilmisti. Kasim 2014’te Yiiksek Temsilci
olarak atanan Federica Mogherini'nin gorev siiresinin 7’nci ayinda ac¢ikladig1 rapor, bu
cercevede hazirland1 ve ESS’'nin stratejik acidan gozden gecirilmesiyle olusturulacak
Kiiresel Dis Politika ve Guivenlik Stratejisi i¢in kaynak niteligi tasiyor.

Mogherini’'nin Perspektifinden Giivenlik Ortami

Yiiksek Temsilci'nin durum degerlendirmesine gore, bugiln; kiiresellesmenin hiz
kazanmasiyla tilkeler ve bolgeler arasindaki baglantilarin ge¢miste gorilmemis
boyutlara ulastigi, kirilganligin ve teror orgiitlerinin kok saldig1 kontrolsiiz bélgelerin
(ungoverned spaces) arttigy, kiiresel giic dengelerinin degistigi, tek bir devletin basat gii¢
konumunda olmadig1 ve yeni giiclerin yiikselise gectigi; “daha baglantili, daha tartismal
ve daha karmasik bir diinya”da yasiyoruz. Mevcut konjonktiir, AB icin zorluklar ve
sinamalar ortaya koymakla birlikte birtakim olasi firsatlar da sunuyor. S6z konusu
zorluklar ve firsatlar 5 cografi bolgeye gore su sekilde gruplaniyor:

- Komgsu iilkeler

Yiikksek Temsilci’'ye gore, AB’nin dogal etki alani olarak nitelendirebilecegimiz
Gilineydogu ve Dogu Avrupa’da, genisleme politikas1 Birlife son dénemde katilan
tilkelerde dontstiirticii giiciini ispat ederken, Bati Balkanlarda istikrarin saglanmasinda,
Tiirkiye'de ise reformlarin tesvik edilmesinde biiyiik rol oynadi. Bir basar1 6ykiisii olarak
akillara kazinan 2004 genisleme dalgasi bugiin unutulmaya yiiz tutarken, déniisiimiin
arkasindaki itici giic olan AB'nin yumusak giicii de zamanla asind1 ve farkl aktérlerin
bolgedeki miicadelesinin gélgesinde kaldi.

AB’nin karsi karsiya kaldigi en 6nemli meydan okuma Yiiksek Temsilci’ye gore, bolgede
gercekci ve uygun entegrasyon ve ortaklik politikalar1 araciligiyla reform ivmesinin
artirllmasi. Bati Balkanlarda, ekonomik entegrasyon ve kalkinmanin tesvik edilmesi;
issizlik ve diisiik diizeyde seyreden yatirimlarin ele alinmasi konusunda 6énem tasiyor.
Tiurkiye icin ise Birligin yapmasi1 gerekenler; siyasi reform dinamiklerinin
canlandirilmas1 ve yapisal ekonomik reformlarda asama kaydedilmesine destek
verilmesi olarak siralaniyor. AB’nin, dogudaki komsular igin ise siyasi, ekonomik, idari
ve toplumsal reformlara destek olmak gibi essiz bir misyonu bulunuyor.

Yiiksek Temsilci'nin vurguladig1 bir diger husus da Ukrayna’da yasanan gelismeler,
enerji arz giivenligi sorunu ve Tiirkiye'nin bélgesel gii¢ olarak yiikselisinin; Birligin,
tyelik veya ortaklik ile sinirli olmayan gercek bir ortak dis politika gelistirmesini
zorunlu kildigi. Bu baglamda, AB’nin ortaklariyla 6zel isbirligi modelleri gelistirmesi
gerektigini vurgulayan Yiiksek Temsilci, bunun Avrupa Komsuluk Politikas1 (European
Neighborhood Policy- ENP) veya genisleme politikasi temelindeki c¢abalarla sinirh
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olmadigini vurgulayarak, AB’nin Tiirkiye'ye yonelik yaklasiminda ticaret, goc, enerji ve
bolgesel giivenlik gibi miisterek ¢ikar alanlarini goz ard1 edemeyecegine dikkat ¢ekiyor.

Birligin Dogu Ortakligi iilkelerine yonelik yaklasimina; ¢atismalarin 6nlenmesi ve
¢ozliimi, yonetisimin glgclendirilmesi, ekonomik kalkinmanin, enerji ve ulasim
baglantilarinin tesvik edilmesi gibi politikalarin dahil edilmesi 6nem tasiyor.

Birligin Rusya’ya yonelik yaklasimi ise Rusya ile arasinda yeni catlaklarin olusmasinin
online gecilmesi ve kiiresel zorluklara birlikte cevap verebilmek icin bir yandan
Kremlin'in bolgeyi istikrarsizlastirmaya yonelik eylemlerine karsi siki bir tutum diger
yandan da Avrupa guvenlik mimarisinin siirdiirtlebilir kilinmas1 amaciyla Rusya ile
angajmanin artirilmasini gerekli kiliyor.

- Kuzey Afrika ve Orta Dogu

Mogherini, 2011 yilinda genis ¢apl halk hareketlerinin ardindan olusan gii¢ boslugunun
Avrupa’nin kiyilarindan yalnizca birkag kilometre o6tede, terorist gruplarin kok saldigi,
uluslar 6tesi su¢ aglarinin faaliyet gosterdigi, devletlerin ¢oktiigii, milyonlarca kisinin
siginmact durumuna diistiigii ve siddetin hiikiim siirdiigli bir ortam olustuguna dikkat
cekiyor.

Mogherini'ye gore, terorist gruplarin ortaya koydugu tehdit karsisinda, AB'nin acil
olarak yapmasi gereken; i¢ giivenlik ve dis glivenlik politikalarini uyumlu hale getirmek
olmali. Diger yandan Birligin insani krizleri ele almak tizere insani yardim, go¢
politikalari ve kalkinma isbirligi politikalarini harekete gecirmesi gerekiyor.

Bolgede AB’nin karsi karsiya kaldigi en onemli meydan okuma ise istikrarin
strdiiriilebilirlikle esdeger olmadig1 ve bolgede sorunlarin temelinde yatan nedenlerin
daha da akut hale geldiginin kabul edilmesi olacak. Birligin boélgeye yo6nelik
yaklasiminda; ekonomik kalkinma, sosyal koruma, siyasi hesap verebilirlik, adalet ve
givenlik konularinda tlkeye o6zel politikalarin gelistirilmesi kilit 6nem tasiyor.
Mogherini’'ye gore, en az bunun kadar onemli olan bir diger konu da kapsayici ve
kurallara dayanan uzlasi siireglerinin tesvik edilmesi ve yeni bir giivenlik mimarisinin
olusturulmasi.

- Afrika

Yiiksek Temsilci Mogherini, bir yandan yoksulluk, gida giivencesizligi, kotii yonetim ve
catismalarin etkili oldugu, 6te yandan da zengin dogal kaynaklar ve biiyiik tarim
potansiyeli ile kalkinma ag¢isindan firsatlar sunan Afrika'da, kalkinma-glivenlik-go¢
ekseninde olumlu bir dongii olusturulmasini basar1 icin olmazsa olmaz olarak
nitelendiriyor.

AB icin Afrika’nin sahip oldugu ticaret, enerji ve yatirim potansiyeline dikkat ¢eken
Yiiksek Temsilci’ye gore AB, goc ve hareketlilik politikalarini1 dengeli sekilde kullanmak;
BM, Afrika Birligi ve bolgedeki diger ortaklar ile gilivenlik alaninda isbirligini
giiclendirmek, adil ticaret ve ekonomik biitiinlesme gibi hedefler belirlemek suretiyle
Afrika kitasinin tiim potansiyelinin a¢iga ¢ikarilmasinda etkili olabilir.
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- Atlantik Ortaklig:

Kiresel giic merkezlerinde yasanan degisim, Atlantik’in iki yakasi1 arasinda ayrisma
olasiligini da beraberinde getirmesine Kkarsin, taraflarin savunuculugunu yaptiklari
temel degerler, ¢atismalarin ¢6zliimii ve demokrasi gibi kavramlar taraflar1 kiiresel
sorunlarin ele alinmasinda birbiri i¢in birer ortak haline getiriyor.

AB’'nin ABD ve Kanada ile essiz bir baga sahip oldugunu ve saglam siyasi, kiiltiirel ve
ekonomik temellere dayandigini1 vurgulayan Mogherini, Birligin daha saglam isbirlikleri
gelistirmesi gerektigini belirterek, ABD-AB iliskilerinde giivenlik ve ekonomiyi daha
derin isbirligine acik iki alan olarak siraliyor. Bu baglamda, AB ve luye devletlerinin
komsu olduklar1 bolgede daha fazla sorumluluk almalar1 ve AB’nin savunma kabiliyetini
guclendirmesi gerektigi mesaji one c¢ikiyor. Ekonomi alaninda, AB ile ABD arasinda
yuritilen Trans Atlantik Ticaret ve Yatirim Ortakligi (TTYO) miizakerelerinin her iki
taraf icin de bir “kazan-kazan” projesi niteliginde oldugu; yaratacag: istihdam ve is
imkanlari ile biiylimeyi hizlandiracagi Mogherini’'nin raporunda dikkat ¢ektigi hususlar
arasinda yer aliyor. TTYO, bir ticaret ve yatirinm anlasmasinin 6tesinde, stratejik bir
girisim olarak nitelendirilerek, diinyadaki en 6nemli serbest ticaret alanini tesis edecek
TTYO'nun c¢oktarafli miizakerelerdeki tikanikligin asilmasinda kiiresel birtakim
kurallarin olusmasina 6nciiliik edebilecegi vurgulaniyor.

Transatlantik isbirliginin giiclendirilmesi, ayn1 zamanda AB’nin Latin Amerika iilkeleri
ile iliskilerini gliclendirmesi ihtiyacin1 da beraberinde getiriyor. Bu baglamda Mogherini,
Latin Amerika'da; Cin, Rusya ve Hindistan’da oldugundan daha fazla AB yatirimi
bulundugunu vurgulayarak, AB ile Latin Amerika iilkeleri arasinda ikili ortakliklar,
bolgeler arasi iliskiler ve coktarafli platformlar temelinde iligkilerin giiclendirilmesi
gerektigini ifade ediyor.

- Asya

Mogherini'ye gore, Asya ekonomilerinin basarisinin ve Cin'in reform ¢abalarinin
surmesi, AB’ye yarar saglayan gelismeler olarak one c¢ikiyor. AB’nin bolgede karsilastig
baslica zorluk ise bir yandan ekonomik firsatlara erisimi artirilirken, diger yandan da
giivenlik ve siyaset alaninda yapici bir aktor olarak konumlandirilmasi olusturuyor.
AB'nin basarii entegrasyon modeliyle Asya’da bolgesel isbirligi hareketlerine
sunabilecegi destege dikkat ¢eken Mogherini, jeopolitik gerilimlerin giderek ytikseldigi
bélgede AB- Giineydogu Asya Ulkeleri isbirligi Orgiitii (ASEAN) isbirliginin 6nemli
oldugunu ve AB’nin bolgesel giivenlik orgiitleriyle isbirligini giiclendirmesi gerektigini
ifade ediyor. Raporda, ASEANn girisimleri ve Cin’in Ipek Yolu Ekonomik Kemeri
Projesi'nin sundugu firsatlar1 degerlendirmesi, bir yandan da bunlarin Diinya Ticaret
Orgiitii kurallari, sosyal ve cevresel standartlar ile uyumlu oldugunu teyit etmesi
gerektigi belirtiliyor.

AB’nin Dis Politika Ara¢larinin Muhasebesi

5 cografi bolge kapsaminda yaptig1 firsat ve zorluk degerlendirmesinin ardindan,
Mogherini, AB'nin dis iliskilerde basvurdugu araclarin ve ilgili politikalarin mevcut
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durumda istenilen sonuclara ulasmakta etkili olup olmadigini degerlendiriyor. Bu
kapsamda, Ortak Dis ve Giivenlik Politikas1 (ODGP), Ortak Giivenlik ve Savunma
Politikas1 (OGSP), terorle miicadele, siber giivenlik, ticaret ve go¢ politikalari, ENP ve
genisleme politikas1 ele aliniyor. Mogherini’'nin degerlendirmesine gore, Birligin dis
iliskiler alanindaki politika araclari; bazi politikalarin yoniiniin gelismeler 1s18inda
gincellenmemis olmasi, yeterli esnekligin saglanamamasi, azalan etki giic,
koordinasyon eksikligi ve kabiliyet acig1 olmak tlizere 5 6nemli zorlukla kars1 karsiya.
AB’nin uluslararasi arenaya agirligini yansitabilmesinde ise bu zorluklarin ele alinmasi
belirleyici olacak.

1. Politika Yonii

AB son donemde dis iligkiler boyutuna sahip bazi politikalar i¢in gézden gecirme siireci
yuriitmesine karsilik, giincelleme ihtiyac1 baz1 alanlarda halen kendini hissettiriyor.
ODGP alaninda, stratejik ortakliklarin taniminin yeniden yapilmasi, silahlarin
yayllmasinin 6nlenmesi alaninda AB’nin kiiciik ve hafif silahlarin yasadisi ticaretinin
onlenmesi stratejisinin modern zamanin gerekliliklerine gore giincellenmesi, AB’nin
yapmasi gerekenler. OGSP kapsaminda ise 6zellikle savunma alaninda AB’nin daha fazla
sorumluluk almas1 gerektigi 6ne c¢ikarken, i¢ giivenlik tehditleri ile dis giivenlik
tehditlerinin i¢ ice gectigi, tehditlerin ¢ok boyutlu (hibrit) bir dogaya evirildigi degisen
stratejik ortama gore savunma politikasini yeniden tanimlamasini elzem kiliyor.
Mogherini’ye gore OGSP'nin icerisinde bulundugumuz giiven(siz)lik ortaminin
gerekliliklerine uygun sekilde cevap verebilmesi icin Uye Devletlerin daha fazla baghlik
ve aciklik gostermesi gerekiyor.

Insani yardim politikasim1 Birligin degisen kiiresel kosullara uyum saglamasin
gerektiren alanlar arasinda sirlayan Mogherini’ye gore, insani krizlerin arttif1 ve yeni
“normal” haline doniistiigli giinimizde, dayanikliligin artirilmasi, felaket risklerinin
azaltilmasi ve insani yardimdan kalkinma isbirligine dogru gecisin etkin sekilde
saglanmasi, Birligin bu alandaki 6ncelikleri arasinda yer almal.

Mogherini, Turkiye'yi ve Bati Balkan tlkelerini yakindan ilgilendiren genisleme
politikasini “gelecekteki yonii acikca tartisilan” bir alan olarak tasvir ediyor. AB’de ve
Uye Devletlerde genislemeye olan inancin giderek azaldigi, buna karsilik gercekgi bir
genisleme politikasinin alternatifi olmadigi degerlendirmesini yapan Mogherini, adil bir
tiyelik siirecinin Turkiye ve Bati Balkanlar’da reformlar1 desteklemenin en etkili yolu
olarak nitelendiriyor. Bu alanda, AB’'nin karsi karsiya kaldigi en o6nemli zorluk ise
suphesiz katilim 6ncesi politikanin daha inandirici hale getirilmesi ve genislemenin her
iki taraf icin de bir “kazan-kazan” durumu yaratacagina olan inancin pekistirilmesi.

Ticaret politikasinda ise AB’nin ticari ¢ikarlarn ile temel haklar ve ozgirlikler
konularinda savundugu degerler arasinda zaman zaman a¢maza distiglini belirten
Mogherini, Birligin savundugu temel degerler icin acik bir ayrim yapilmasi goriisiinii
ortaya koyuyor. Coktarali, bolgesel ve ikili ticaret anlagsmalar1 arasindaki dengenin
degismesi de bu alanda bir glincellemeyi gerekli kiliyor.

Terorle miicadele ve siber giivenlik politikalarinin uygulamada 6zgurliiklerin
kisitlanmasina yol agmamasinin saglanmasi, 6zgtrliik ve giivenlik arasindaki ¢eliskilerin
giderilmesi ihtiyaci da AB icin gilincelligini koruyor.
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2. Esneklik

Mogherini, AB'nin gerekli esnekligi gosteremedigi i¢cin elindeki politika araglarini etkin
sekilde kullanamadigini belirterek, o6zellikle insani yardim ve kalkinma yardimi ile
terorle miuicadele alanlarini esnekligin artirilmasi gereken alanlar olarak tanimliyor.

Mogherini’ye gore AB ve lye devletleri kolektif olarak diinyanin en biiyiik kalkinma ve
insani yardim donori konumunda olmalarina karsin, yeterli esnekligi gosteremedikleri
icin kiiresel soklara etkili sekilde cevap verecek konumda degiller. Terdorle miicadele
alaninda ise agir prosediirel zorunluluklar, yetersiz deneyim ve zaman zaman da Uye
Devletlerin uyumlu sekilde calisamamasi, belirlenen politikalarin uygulanmasini sekteye
ugratiyor.

3. EtKi Giicii

Ticaret ve kalkinma politikalarinda, AB kayda deger bir etki glicline sahip olsa da, azalan
ekonomik dinamizmi ve potansiyel ticaret ortaklari ile ilgili yliksek beklentiler tasimasi
gibi etkenler, AB'nin etki gilicliinii azaltiyor ve 0Ozellikle yeni STA’larin veya yatirim
anlasmalarinin miizakere edilmesi siirecinde kendini hissettiriyor. Bunun yaninda
AB’'nin STA miizakerelerinde sadece tarifelerin degil tarife dis1 engellerin de ortadan
kaldirilmasini talep etmesi TTYO’da da goriildiigii gibi yeni zorluklarin ortaya ¢ikmasina
yol agiyor.

AB'nin etki giiciinlin sinandig1 alanlardan bir digeri ise ENP. AB'nin ENP kapsaminda
kullandig1 Derin ve Kapsamli STA’lar ve Vize Serbestligi Eylem Planlar gibi birtakim
araclar Ukrayna, Gurcistan ve Moldova gibi baz1 komsu tilkelerde reform stireglerinin hiz
kazanmasina katkida bulunmasina karsin, AB ile yakinlasmak istemeyen diger bazi
komsu tlilkelerde ENP’nin limitlerini ortaya koyuyor.

4. Koordinasyon

Mogherini’'ye gore, AB’'nin diplomatik ¢abalarinda, geleneksel olarak savunuldugunun
aksine tek sesli konusmaktan ziyade “cok sesli ancak uyumlu”3 konusmay1 hedeflemesi
gerekiyor. Cok sayida eylem ve format, AB'nin gliniimiizde karsilastig1 zorluklarin
karmasik yapisin1 yansitir sekilde kiiresel roliinii gliclendirmesine katki saglayabilir.
Mogherini, AB'nin dis iliskilerinde biitiinctl ve koordineli sekilde ilerlemesi kaydiyla
cesitli diplomatik perspektiflerin, Birligin ortak onceliklerinin daha goriiniir hale
gelmesine ve kolektif cabalarin daha etkili olmasina yapacag katkiya deginiyor.

Koordinasyonun dis iliskilerin her alaninda hayati 6nem tasidigina dikkat c¢eken
Mogherini, Uye Devletlerin savunma biitcelerini es giidiimlii olmaksizin azalttiklarin,
ayn1 sekilde bazilarinin savunma sektoriine yatirim yapma kararini da esgiidiimsiiz
aldiklarini belirtiyor.

Mogherini’ye gore koordinasyon ve uyumun en dnemli zorluk olarak 6ne ¢iktig1 alan
siiphesiz dis enerji politikasi. Uye Devletlerin enerji politikalarindaki esgiidiim eksikligi,

* A.g.e., Avrupa Dis iliskiler Servisi, s.17
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Mogherini'nin deyimiyle; Birligi “baz1 tedarike¢i iilkelerin bol ve yonet stratejilerinin
hedefi”# haline getiriyor.

5. Kabiliyet acig1

AB’nin yeterli kabiliyete sahip olmadig: alanlar, go¢ politikasi ile giivenlik ve savunma
politikalarinda OGSP olarak 6ne ¢ikiyor. Mogherini, Birligin gé¢ alaninda son dénemde
karsi karsiya kaldigi zorluklar karsisinda Komisyon tarafindan agiklanan Gog
Gindemi’'nin; ilgili ajanslara ek kaynak saglanmasi, go¢ yoOnetiminin i¢ ve dis
boyutlarinin birlikte ele alinmasi ve uzun vadede go¢ olgusunun temel nedenlerinin ele
alinmasi yoluyla Birligin kabiliyetini artirma amacini tasidigini kaydediyor.

OGSP ile ilgili olarak, Yiksek Temsilci 2000 yilinda olusturulmasindan bu yana 30’a
yakin operasyona imza atan OGSP’nin, 6neminin arttigin1 vurguluyor. OGSP’nin erken ve
ortak finansman, istihbarat ve lojistik alanlarina erisimde karsilastig1 zorluklar, OGSP
kapsamindaki operasyonlar1 kapsam, boyut ve stratejik derinlik bakimindan olumsuz
etkiliyor. AB’nin, savunma alaninda Lizbon Antlasmasi'nda ongoriilen kalic1 yapisal
isbirligi ve OGSP gorevlerinin, hizli harekete gecilmesi ve esnekligin saglanmasi amaciyla
Uye Devletlerin bir kismi tarafindan uygulanmasi konularinda heniiz adim atmamis
olmas1 ve genel anlamda, savunma biit¢elerinde asimetrik sekilde kesintilere gidilmesi
Mogherini tarafindan elestiriliyor. AB’nin askeri kabiliyetinin Uye Devletlerin goniilli
katkilarina dayandigin1 kaydeden Yiiksek Temsilci, AB'nin askeri bir ittifak olmamasina
karsin savunma konusunu goéz ardi etmeyi géze alamayacagi yorumunu yapiyor.

AB’nin D1y Iligkilerinde Biitiinlesik Bir Yaklasim

Kiresel konjonktiri AB icin ortaya koydugu zorluk ve firsatlar bakimindan
degerlendirdikten ve AB’nin politika araglarini karakterize eden sorunlari analiz ettikten
sonra Mogherini, Birligin kiiresel alanda daha etkin bir aktér konumuna yiikselmesi i¢in
dis iliskilerde uygulamasi gereken regeteyi paylasiyor. Mogherini'ye gore AB’nin daha
etkin bir kiiresel aktor gibi hareket edebilmesi ve agirligin1 kiiresel platforma
yansitabilmesi dis iliskilerde “biitiinlesik yaklasim” (joined-up approach) benimsemesi
ile miimkiin. Mogherini’ye gore, krizlerin yayildig1 ve tirmandig1 bir ortamda, AB’nin
reaktif bir politikalardan ziyade proaktif politikalar izleyebilmesi, erken uyari, kriz
onleme, kriz yonetimi ve baris1 insa politikalarini uyumlu bir bitiin halinde
uygulamasini gerektiriyor. Bunun 6tesinde biitiinlesik yaklasim, sadece dis ¢atismalar ve
krizler baglaminda degil, AB’'nin dis iliskilerinin her boyutunda hayata gecirmesi
gereken bir yaklasim. Bu da AB’de dis iliskiler alaninda faaliyet gosteren cesitli
aktorlerin ve politika araglarinin sinerji icerisinde hareket etmesini gerektiriyor.

Mogherini, raporunda diplomasinin 6nemine dikkat c¢ekerken, ODGP kapsamindaki
geleneksel politika araglarinin yaninda gevre, ticaret, kalkinma, enerji, adalet ve icisleri,
ulastirma, kiiltiir, bilim ve arastirma gibi farkli politika alanlarinin da kendi
diplomasilerini yiiriitmeye basladiklar1 tespitine yer veriyor. Bu gelismenin de Uye
Devletler, AB icerisindeki aktorler ve ODGP icgerisinde koordinasyonun artirilmasi
ihtiyacini artirdigini belirtiyor.

4+ A.g.e., Avrupa Dis iliskiler Servisi, s.17
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Dis iliskilerde biitiinlesik yaklasim; genisleme, komsuluk politikasi, go¢, enerji, terorle
miicadele, giivenlik ve savunma politikalar1 gibi farkli politika alanlar1 arasinda yakin
baglar olusturulmasini da zorunlu kiliyor. Biitiin bunlar 15181nda AB’nin ihtiyaci olan ise
ortak, kapsaml ve tutarl bir kiiresel strateji.

Bitirirken...

AB'nin c¢evresinde yasanan gelismeler, 2003 yilinda ortaya konulan gilivenlik
stratejisinin gecerliligini yitirdigini gozler 6niine sermekle kalmayip, Birligin yakininda
yasanan gelismeler basta olmak tzere kiiresel gelismelere yonelik daha etkili politikalar
liretebilmesini acil hale getiriyor. Ukrayna krizi ile birlikte ikinci Diinya Savasi
sonrasinda olusturulan Avrupa giivenlik mimarisinin biiytik degisime ugradig1 ve adeta
yeniden tanimlandigi, Orta Dogu ve Kuzey Afrika’da ise ¢atismalarin tirmandigi ve insani
krizin derinlestigi, Suriye ile Irak’ta ISID’in ortaya koydugu terérizm tehdidin AB’yi de
dogrudan etkiledigi mevcut ortam, AB’nin 2003 yilinda tasvir ettigi ortam ile taban
tabana zit bir goriiniime sahip. Bu gelismeler 1s18inda, AB'nin zaman kaybetme liiksi
bulunmuyor. Mogherini'nin raporunda ortaya koydugu yeni kiiresel strateji vizyonunun
AB'nin icerisinde bulundugumuz c¢agin gerekliliklerine ve “daha baglanti, daha
karmasik ve daha tartismali bir diinyada” etkili bir aktor olarak hareket etmesini
saglayip saglayamayacagini gorecegiz.

Yeni tehditlerin karmasik ve ¢ok boyutlu yapisi ise geleneksel giivenlik araglarinin
disindaki farkli politika araglarinin ve ilgili politikalarin birlikte ve uyumlu sekilde
kullanimini gerektiriyor.

AB’nin yeni diinya diizeninin ortaya koydugu tehdit ve firsatlara proaktif sekilde cevap
verebilmesi, Yuksek Temsilci'nin de belirttigi gibi, politika yoOniiniin yeniden
belirlenmesi, esnekligin ve koordinasyonun artirilmasi, azalan etki glici ve kapasite
aciginin ele alinmasina bagh olacak.

AB kurumlar ve Uye Devletlerin stratejik gozden gecirme siirecinde bir araya gelerek,

kiiresel konjonktiirtin ortaya koydugu yeni gerceklikler 1s18inda Birligin dis politika
onceliklerini ve hedeflerini yeniden tanimlamalar: gerektigi acik.
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