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IKV Uzmam

Ekim ayinin iiciincii haftasi aciklanmasi beklenen 2015 yili Genisleme Paketi, ardi
sira gelen erteleme haberlerinin ardindan nihayet 10 Kasim 2015 tarihinde
yayimlandi. Bu yilki Genisleme Paketi, yeni bir genisleme dalgasina kapiyi1 kapayan
séylemiyle bilinen Jean-Claude Juncker Baskanligindaki Avrupa Komisyonu
tarafindan kabul edilen ilk Genisleme Paketi olmast bakimindan mevcut
Komisyonun gdrev siiresi boyunca genisleme politikasinin takip edecegi yoriingeye
dair énemli ipuclar1 veriyor. Aday ve potansiyel aday iilkelerin Ilerleme
Raporlarinin teknigine getirilen degisikliklerle de giindeme oturan Genisleme
Paketi’nin icerdigi yenilikleri ve Bati Balkan iilkelerinin AB yolunda son bir yil
icerisinde sergiledikleri performansi mercek altina aliyoruz. Juncker’in genisleme
miizakerelerinden sorumlu kurmayr Hahn'in sorumlulugunda, eski adiyla
Genisleme Genel Miidiirliigii (DG ERLARG); yeni adiyla ise Komsuluk Politikasi ve
Genisleme Miizakereleri Genel Miidiirliigii (DG NEAR) yetkilileri tarafindan
hazirlanan 2015 Yili Genisleme Paketi'ne ve Bati Balkan liilkelerinin AB iiyeligi
yolundaki karnesine géz atalim.
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Genel Tespitler

v Genisleme Paketi kapsaminda agiklanan Genisleme Stratejisi, AB genisleme
politikasinin esaslarin1 2019 sonuna kadar gecerli olacak bicimde sekillendiriyor.

v' llerleme Raporlarindaki raporlama yéntemi, kilit éneme sahip alanlarda
kiyaslamay1 miimkiin kilacak sekilde tilkeler arasi uyumlu hale getirildi.

v" llerleme Raporlarinin yeni kurgusunda, aday/potansiyel aday iilkelerin tiyelik
yukiimliiliklerini tistlenebilme kabiliyetine daha fazla vurgu yapiliyor.

v Aday ve potansiyel aday tilkelerin her politika alaninda oniimtizdeki yil hangi
onceliklere odaklanmalar gerektikleri konusunda net yol haritalar1 ortaya
koyuluyor.

v “Oncelikle temel konularin ele alinmas1” ilkesi, Juncker Komisyonu'nun gorev
suresi boyunca da genislemenin merkezinde yer almaya devam edecek.

v" Kamu Alimlari, Istatistik ve Mali Kontrol fasillar1 da AB’nin yakindan takip ettigi
fasillar listesine eklendi.

v" AB kosullulugu, Bati Balkan tilkelerinde reform ivmesinin canl tutulmasi i¢in en
onemli ara¢ olmayi siirdiiriiyor.

v Bati1 Balkan iilkelerinden Karadag, miizakerelerde ilerlemeyi siiriirken siyasi
krizle ¢alkalaniyor.

v Kosova ile iligkilerin normallestirilmesi yoniinde varilan anlasmalar sayesinde ilk
miizakere fasillarini agmaya yaklasan Sirbistan’in bu yil icerisinde ilk fasillar
acmasi ihtimali ytiksek.

v Derin bir siyasi krize sahne olan Makedonya’da AB’nin girisimiyle uzlasi
saglanmasi ile Uskiip ile katilim miizakerelerine baslanmasi bu yil reformlarin
uygulanmasi kosuluyla da olsa 7’nci kez tavsiye edildi.

v Arnavutluk’'un katiim miizakerelerine baslamak icin sunulan bes Kkilit 6ncelikte
ilerlemesi olumlu bir grafik sergilerken yolsuzlukla miicadele ve temel haklar
konulari ciddiyetini koruyor.

v" AB’nin kosulluluk politikasina degisiklige gitmesi sonucu nihayet AB yolunda
ilerleme kaydeden Bosna Hersek’in AB’ye iiyelik basvurusunda bulunabilmesinin
olctiti ise kilit reformlar1 uygulamadaki performansi olacak.

v Belgrad ile varilan anlasmalar sayesinde SAA imzalayarak, AB ile biitlinlesme
yolunda 6nemli bir adim atan ancak bir¢ok alanda AB’ye erken asamada uyuma
sahip Kosova’'nin ise yapmasi gerekenlerin listesi bir hayli uzun.

2015 Genisleme Paketi'nin Tuhaf Hikayesi

Genisleme Strateji Belgesiyle aday ve potansiyel aday iilkelerin Ilerleme Raporlarindan
olusan Genisleme Paketi, geleneksel olarak Ekim ay1 ortalarinda kabul edilir. Bu yil da
Komisyonun ¢alisma takviminde, Genisleme Paketinin kabul edecegi tarih 14 Ekim 2015
olarak belirlenmisti. Ancak bu, AB tarihinin en ciddi miilteci akiniyla karsi karsiya
kalmadan 6nceydi. 2015 yili Genisleme Paketi, Kasim 2014’te goreve gelen ve gorevde
bulunacagi bes yil boyunca genislemeye kapiy1 kapatan bir soylem benimseyen Juncker
baskanlhigindaki Komisyon tarafindan agiklanacak ilk Genisleme Paketi olmasi kadar,
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llerleme Raporlarinin teknigine getirildigi séylenen degisiklikler nedeniyle merakla
beklenmekteydi.

Turkiye ve Bati Balkan iilkelerini de etkileyen miilteci akinina yonelik ¢6zlim arayislari
birden AB'nin bir numarali giindem maddesi haline gelirken, Genisleme Paketi'nin
aciklanma tarihinin ertelendigi agiklamasi geldi. Genisleme Paketi'nin; gayri resmi
kaynaklara gore Tirkiye ile taslak miilteci eylem planina iliskin siiren goriismeler
nedeniyle 1 Kasim 2015 genel secimleri sonrasinda, resmi aciklamalara gore ise
“kamuoyunun ilgisinin raporlara odaklanmasini saglamak tizere, Komisyon Bagskani
Juncker'in uygun gorecegi bir tarihe”! ertelendigi aciklandi. Komisyonun, ilerleme
Raporu’nda Tiirkiye’ye hukukun tstiinliigii alaninda getirilecek elestirilerin yaratacagi
etkiden ¢ekinmesi, ¢ogu kaynaga gore erteleme kararinin altinda yatan neden olarak
gosterildi. Oyle ki, aralarinda Tiirkiye Raportorii Kati Piri'nin de bulundugu 50’yi askin
AP tyesi, Komisyon Baskani Juncker’e ve Baskan Yardimcisi Mogherini’ye hitaben
kaleme aldiklar1 mektupta?, katihlm miizakereleri ve vize serbestligi siirecinde
ilerlemenin pazarlik konusu yapilmasini endiseyle karsiladiklarini belirterek Komisyona
Genisleme Paketi'ni 1 Kasim genel secimlerinden 6nce a¢iklama ¢agrisinda bulundu. Bu
gelismelerden Bati1 Balkan iilkeleri de nasibini aldi. Genisleme politikas1 kapsamindaki
iilkelerin ilerleme Raporlary; Genisleme Paketi kapsaminda bir biitiin olarak aciklandig
icin, alt1 Bat1 Balkan iilkesinin Ilerleme Raporlarinin akibeti de son ana kadar belirsizdi.
Oyle ki Komisyon tarafindan Ilerleme Raporlarinin getirildigi séylenen degisikliklere
iliskin bilgi notunun kazara 5 Kasim 2015 tarihinde Komisyonun resmi internet sitesine
yuklendikten sonra geri cekilmesi, meraki daha da artirdi.

Iste Juncker Komisyonu’nun ilk Genisleme Paketi'ni kusatan tiim belirsizlik, 10 Kasim
2015 tarihinde, Komsuluk Politikasi ve Genisleme Miizakerelerinden Sorumlu Komisyon
Uyesi Johannes Hahn'in 2015 Genisleme Paketi'ni AP Dis Iliskiler Komitesi'nde (AFET)
sunmasiyla son buldu.

Juncker Komisyonu’nun ilk Genisleme Paket Hakkinda Bilinmesi Gerekenler

2015 Yili Genisleme Paketi, Hahn'in AFET’te gerceklestirdigi sunumunda3 da bahsettigi
gibi bir dizi degisiklik iceriyor. Oncelikle, Barroso donemindekinin aksine bu y1l sunulan
Genisleme Strateji belgesi, AB’nin; yalnizca 6niimiizdeki bir yil icin degil, Juncker
Komisyonu'nun gorevde kalacagi ontiimtizdeki dort yil i¢in rotasimi belirliyor. Bir diger
deyisle; 2015 Genisleme Stratejisi, AB genisleme politikasinin esaslarin1 2019 sonuna
kadar gecerli olacak bicimde sekillendiriyor.

1 “Release of European Commission Progress Report Uncertain”, Independent.mk, 13.10.2015,
http://www.independent.mk/articles/23093 /Release+of+European+Commission+Progress+Report+Unc
ertain#sthash.2npsqm4M.dpuf. Erisim tarihi: 12.11.2015.

2 “Letter to President Juncker and High Representative Mogherini concerning the EU-Turkey Joint Action
Plan”, 23.10.2015, http://www.marietjeschaake.eu/wp-content/uploads/2015/10/Letter-to-President-
uncker-HRVP-Mogherini-Draft-Action-Plan.pdf. Erisim tarihi: 12.11.2015.

3 Avrupa Komisyonu, “Speech - 2015 Enlargement Package”, 10.11.2015, http://europa.eu/rapid/press-
release SPEECH-15-6041 en.htm. Erigim tarihi: 12.11.2015.
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Bir diger degisiklik; Genisleme Paketi dahilindeki ilerleme Raporlarinin teknigiyle ilgili.
Bilindigi lizere, Ilerleme Raporlarinin islevselligi son dénemde aday ve potansiyel aday
lilkelerde sorgulanir hale gelmisti. Bu nedenle DG NEAR yetkilileri, bu yil ilerleme
Raporlarini daha anlasilir, daha acgik, daha somut/6lciilebilir ve iilkeler arasi
karsilastirma yapmaya daha uygun sekilde yeniden tasarlamak icin kollar1 sivadi. Bu
baglamda, bu yilki Genisleme Paketi kapsaminda sunulan ilerleme Raporlari, “yeni nesil
Ilerleme Raporlar” veya “Ilerleme Raporlar versiyon 2.0” olarak nitelendiriliyor Bu
perspektiften bakildiginda, 2015-2016 dénemi ise Komisyonun uyguladig1 yeni teknigi
icin pilot y1l olarak goruliiyor.

Bunun yaninda Ilerleme Raporlarindaki raporlama yénteminin kilit éneme sahip
alanlarda kiyaslamayr mumkiin kilacak sekilde tilkeler arasi uyumlu hale getirildigini
belirtmek gerekiyor. Tim bu degisikliklerle hedeflenen ise Hahn tarafindan, siirecin
daha seffaf hale getirilmesi, vatandaslar ve sivil toplum i¢in reformlarin takibinin
kolaylastirilmasi olarak ac¢iklandi*.

llerleme Raporlarinin yeni kurgusunda, aday/potansiyel aday iilkelerin iiyelik
yukiimliliklerini Ustlenebilme kabiliyetine, yani daha anlasilir bir dille; tyelik
kriterlerini yerine getirmedeki hazirlik durumuna daha fazla 6nem veriliyor. Aday
tilkenin belirli bir politika alanindaki (ya da AB jargonundaki karsiligiyla faslindaki)
genel hazirlik dizeyi; “erken dizey” - “sinirh diizey” - “orta diizey” - “iyi diuzey” - “ileri
diizey” olmak iizere, bes kategoride ol¢uliiyor. Bir 6nceki rapordan bu yana gegen siire

zarfindaki gelismeler ise; “geriye doniis var” - “ilerleme yok” - “simirlh diizeyde
ilerleme”- “iyi diizeyde ilerleme” - “cok iyi dlzeyde ilerleme” ifadeleriyle
degerlendiriliyor.

Buna bagh olarak, aday ve potansiyel aday iilkelerin her politika alaninda 6niimtzdeki
y1l hangi onceliklere odaklanmalar1 gerektikleri konusunda net yol haritalar1 ortaya
koyuluyor. Yargl ve temel haklardan ulastirmaya, ekonomik ve parasal politikadan
cevreye miizakereye konu 33 fasilda aday ve potansiyel aday tilkelerin AB standartlarini
yerine getirmek iizere yapmalari gerekenler maddeler halinde siralanmis durumda.

Teknikte yapilan yukaridaki degisikliklere karsin, genisleme politikasinin temelinde yer
alan konularda bir degisiklik s6z konusu degil. Hahn'in selefi File'nin 2013 yilinda
acikladigr “Oncelikle temel konularin ele alinmasi” (fundamentals first) ilkesi, Juncker
Komisyonunun gorev siiresi boyunca da genislemenin merkezinde yer almaya devam
edecek. Bu kapsamda Komisyon, yargi reformu, yolsuzlukla ve 6rgiitli suclarla miicadele
basta olmak tlizere hukukun istiinliigii; basta LGBTI bireylere ve Romanlara yonelik
olmak tizere ayrimcilikla miicadele ve ifade 6zgiirliigii dahil olmak tizere temel haklar ile
demokratik kurumlarin isleyisi ve kamu yo6netimi reformu konularina odaklanmaya
devam edecek. Ekonomik yonetisim ve rekabetciligin artirilmasi, bolgesel isbirligi
konular1 da Komisyonun biiyiik 6nem atfettigi konular olmayi siirdiirtiyor. Bu konularla
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ilgili Kamu Alimlar, Istatistik ve Mali Kontrol fasillarinin da AB’nin énem verdigi fasillar
listesine eklendigini belirtelim. Bilindigi tlizere, 2011 yihi itibariyla “yeni yaklasim”
uyarinca hukukun ustinliigi konularin1 kapsayan Yargi ve Temel Haklar ile Adalet,
Ozgiirliik ve Giivenlik, gectigimiz yil ise Ukrayna krizinin golgesinde aday ve potansiyel
aday lilkelerin Rusya’ya uygulanan yaptirimlara taraf olmamalari nedeniyle Dis,
Giivenlik ve Savunma Politikas1 fasli, oncelikli fasillar arasina dahil edilmisti. Bu yil
bunlara; ii¢ fasil daha eklendi.

Fiile tarafindan agiklanan Genisleme Strateji belgeleri, belirli bir tema tizerine kurulu
olur ve bu konuyu 6ne ¢ikarirdi. Ornegin; 2012 yilinda hukukun iistiinliigii; 2013 yilinda
ekonomik yonetisim,2014 yilinda ise kamu yonetimi reformu ve demokratik kurumlarin
guclendirilmesi one c¢ikmisti. 2015 Genisleme Paketi'nde herhangi bir konuyu one
cikarmamayi tercih eden Hahn déneminde ise bu gelenekten uzaklasildig: goriiliiyor.

Bat1 Balkan Ulkelerinin AB Karnesi

Genisleme Politikasinin takviminde 6zel bir yer kaplayan Bati Balkan iilkeleri, AB
yolunda gelismeler kadar, bazi1 konularda geri gidislerin de yasandig1 bir grafik
sergilediler. Bat1 Balkan tilkelerinin AB ile biitiinlesme perspektifinin ortaya koyuldugu
Selanik Zirvesi’'nin 12’'nci yilinda, Bati Balkan tilkeleri AB iiyeliginin oldukca biiyiik bir
doniisiim gerektiren ve zorlu bir yolculuk oldugunun bilincindeler. 2013 yilinda ipi
gogisleyerek AB lyesi olan Hirvatistan'in tiyeligi, bolge iilkeleri icin bir basar1 hikayesi
olarak akillara kazinmisti. Bolgedeki tilkelerin kisa vadede tlye olmasi beklenmiyor,




buna karsilik AB kosullulugu, Bati1 Balkan iilkelerinde reform ivmesinin canli tutulmasi
icin en 6nemli ara¢ olmayi stirdiiriiyor.

Bat1 Balkan iilkeleri icin 2014 Genisleme Paketi'nden bugiine gerceklesen gelismeleri
degerlendirecek olursak dordii aday tilke, ikisi potansiyel aday tlke statiisiinde olan alt1
Bat1 Balkan iilkesinden Karadag'in miizakerelerde ilerlemeyi siirdiirdiigii, ancak siyasi
krizle calkalandigi; Sirbistan’in ise Kosova ile iligkilerini normallestirme yoniinde varilan
anlasmalar sayesinde ilk miizakere fasillarim1 agmaya yaklastiglr goriliiyor. Katilim
miizakerelerine baslamak icin kosullu da olsa destek alan Makedonya’daki derin siyasi
krizin AB’nin girisimiyle son bulmasina karsin uzlasinin oldukc¢a kirilgan oldugu goze
carpiyor. Arnavutluk’ta katilim miizakerelerine baslamak i¢in sunulan bes kilit 6ncelikte
ilerleme kaydedilmesi olumlu bir gelisme olarak 6ne ¢ikarken yolsuzlukla miicadele ve
temel haklar konular1 ciddiyetini koruyor. AB’nin kosulluluk politikasina degisiklige
gitmesi sonucu nihayet AB yolunda ilerleme kaydeden Bosna Hersek’in AB’ye lyelik
basvurusunda bulunabilmesinin 6lg¢iitiiniin  ise kilit reformlar1 uygulamadaki
performansina bagh oldugu; Belgrad ile varilan anlasmalar sayesinde SAA imzalayarak,
AB ile biitiinlesme yolunda 6énemli bir adim atan Kosova’nin ise bir¢cok alanda yapmasi
gerekenlerin bulundugu goriiltiyor.

Karadag: Hukukun iistiinliigii alaninda saglam bir sicil olusturmal

Haziran 2012'de basladig: katilim
Statii: Aday iilke (Aralik miizakerelerinde ilerlemeye devam eden Karadag,
2010) son bir y1l icerisinde sekiz yeni fasli da miizakereye
acarak, bugiine dek 33 fasildan 20’sini miizakereye
acmis (ve bunlardan ikisini gecici olarak kapatmis)
durumda. Aralik 2013’te miizakereye acilan Yargi
Acilan fasil sayisi: 20 ve Temel Haklar ile Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik
fasillar1 kapsamindaki gelismeler yakindan takip
edilmeye devam ediliyor. Hukukun iistiinligi
alanindaki gelismeler Komisyonun goziinde
Podgorica’nin miizakere siirecinin genel hizi konusunda belirleyici etkiye sahip.

Hedeflenen: Miizakerelerde
ilerlemek

Gecici olarak kapatilan fasil
sayisi: 2

2015 yih ilerleme Raporu’'na gére, hukukun iistiinliigii konularini kapsayan 23 ve
24’incu fasillarda, yarginin bagimsizligina ve yolsuzlukla miicadeleye iliskin yasal
cercevenin gelistirilmesi konusunda gelisme kaydedildi. Ancak uygulamaya giderek
daha fazla odaklanan Komisyon'un Karadag'dan temel beklentisi, orgiitlii suglar ve
yolsuzlukla miicadele alaninda saglam bir sicil kaydi olusturmasi siirdiiriiyor. Bu
donemde Karadag'in en 6nemli dis politika dncelikleri arasinda yer alan NATO'’ya tiyelik
icin Komisyon’a gore katilim miizakereleri siirecinde oldugu gibi, hukukun tsttinligi
alaninda ilerleme saglanmasi “olmazsa olmaz”.
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Ulkenin siyasi yasamina damgasini vuran ise Eyliil 2015’te muhalefetin parlamento
oturumlarina katilmay1 boykot etmesi oldu. Gerginligin sokaklara tasinmasiyla polis ve
protestocular arasinda yasanan catismalar, raporda Podgorica’ya yonelik elestirilerin
yogunlasmasina yol acti. Komisyon, tiim siyasi partilere yapici bir diyalog kurmalar:
cagrisinda bulunurken siyasi tartismalarin parlamentoda gerceklesmesi gerektigi
mesajini verdi.

Ust diizey yolsuzluk iddialarinin sorusturulmasi konusunda kisith ilerleme saglayan
Karadag'in yarg: sisteminin AB’ye orta diuzeyde uyumlu oldugunu belirten Komisyona
gore, Subat 2015’te kabul edilen reform paketi, yargida profesyonellesmeye ve yargi
bagimsizlasmaya katkida bulunacak. Komisyon raporuna gore, her ne kadar medyaya
yonelik miidahalelerde son bir yil icerisinde bir azalma s6z konusu olduysa da, ifade
ozgurliigi endise kaynagi olmaya devam ediyor.

Ekonomik kriterler baglaminda, tUlkenin makroekonomik istikrar1 saglama
kabiliyetinden ovgliyle soz eden Komisyona gore Karadag, isleyen piyasa ekonomisi
olma yolunda orta diizeyde.

Sirbistan: ilk fasillarin miizakereye acilmasi yakinda miimkiin

Sirbistan, Kosova ile iligkilerin normallestirilmesi
Statii: Aday ulke (Mart 2012) dogrultusunda AB arabuluculugunda ytriitiilen
Belgrad-Pristine iist diizey diyalogu kapsaminda
kilit 6neme sahip anlasmalara varilmasiyla, Ocak
2014’te basladig1 katillm miizakerelerinde ilk
fasillar1 agmaya yaklasti. Bilindigi tlizere, 2008
yilinda bagimsizligini ilan eden Kosova ile iligkilerin normallestirilmesi, Sirbistan’in AB
tiyelik siireci icin énem tasiyor. Oyle ki, Belgrad'in normallesme siirecinde sergiledigi
tutum, Belgrad’a yonelik AB kosullugunun kilit unsuru ve Sirbistan’in AB ile biitiinlesme
stirecinde en onemli parametrelerden biri olmay1 strdiiriiyor. Hatirlanacagi gibi,
Sirbistan ile katilim miizakerelerine baslanmasi karari1 Nisan 2013’te Kosova ile tarihi
bir anlagsmaya varilmasi sonucu miimkiin olmustu. Katihm miizakereleri siirecinde ise
“Diger Konular” bashikli 35’inci fasil normallesme siirecine ayrildi ve Komisyon, bu fasil
kapsamindaki gelismelerin siireg icin, en az Belgrad’'in hukukun tstinligi konulu 23 ve
24’linct fasillardaki performansi kadar belirleyici oldugu kanisinda.

Hedeflenen: ilk fasillar:
miizakereye acmak

Tarama stlirecinin Mart 2015’te tamamlanmasinin ardindan tarama sonu raporlarinin
Konsey’de ele alinmasi stireci devam ediyor. Miizakere stirecinin Kkilit fasillar1 olan 23 ve
24’lincu fasillarin agilmasi icin gerekli kapsaml eylem planlarini hazirlayan Sirbistan,
Agustos 2015’te Kosova ile etnik Sirplarin ¢ogunlukta oldugu Kuzey Kosova’da Sirp
Belediyeler Birligi kurulmasi, Kosova'ya uluslararasi telefon kodu verilmesi, Mitrovica
kopriisiinde dolasim ve enerji konularinda bir dizi anlasma imzalanmasi sonucu ilk
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miizakere fasillarini agmaya yaklasti. Hahn'a gore, ilk fasillarin agilmasi bu yil igerisinde
miuimkin olabilir.

2015 yili Genisleme Paketinin kazananlarindan biri olan Sirbistan’in, miilteci akinini ele
alma yontemi, Kosova ile normallesme stirecinde kaydettigi ilerleme ve bolgesel isbirligi
alanindaki performansi Komisyondan o6vgi topladi. Komisyona gore Belgrad; yargi,
orgiitlii suclar ve yolsuzlukla miicadele, ifade 6zglirliigl, ayrimcilikla miicadele, ekonomi
ve kamu yonetimi reformu konusunda reform kararliliginin siirdiirmeli. Kosova ile
iliskilerin normallestirilmesi siirecinde de aymi kararli tutumun siirdiiriilmesi 6nem
tasiyor.

Makedonya: AB iiyelik siireci kritik bir donemecte

On yil o6nce Hirvatistan’dan sonra bolgede AB
Statii: Aday iilke (Aralik uyeligine en yakin ilke olarak gosterilen
2005) Makedonya, bugiin bdlgenin kaybedeni olma
riskiyle karsi karsiya. 2001 yilindan bu yana
tarihinin en ciddi siyasi krizine sahne olan
Makedonya i¢cin Komisyonun 2009 yilindan bu
yana her yil yaptigt gibi bu yil da katilim
miizakerelerine baslanmasi1 yoniindeki tavsiyesini yineleyip yinelemeyecegi merakla
beklenmekteydi. Ciinkii Komisyon, 2014 Ilerleme Raporu’'nda Makedonya'ya yargl
bagimsizligi, ifade 6zgiirliigli ve medya 6zgiirliigii konularinda uyarida bulunmus ve
miizakerelerin baslamasi yoniindeki tavsiyesini siirdirmesinin bu konularda geri gidisin
onlenmesine bagli oldugunu agikga belirtmistis.

Hedeflenen: Miizakerelere
baslamak

Makedonya’da muhalefetin parlamentoyu boykot etmesiyle baslayan siyasi kriz, Subat
2015’te Nikola Gruevski'nin liderligindeki hiikiimetin savci ve yargiclar, iist diizey
biirokratlar ve siyasi muhalefetten 20 bin kisinin telefonunu 2011’den bu yana dinlettigi
iddiasiyla st diizey hiikiimet yetkililerine ait oldugu iddia edilen bazi telefon
goriismelerini basina sizmasiyla farkl bir boyut aldi. Gortismeler; temel haklarin ihlali,
yargl ve medya bagimsizligl ile se¢cimlere miidahale, yolsuzluk ve siyasilesme gibi
aksakliklar1 glindeme getirdi. Halkin sokaga dokiilmesi, polis miidahalesini beraberinde
getirirken, Mayis 2015’te llkedeki Arnavut azinligin yasadigi Kumanovo’da yasanan
catismalarda 18 kisinin yasamini yitirmesi, 2001 yilinda Ohri Cerceve Anlasmasi ile i¢
savasin esiginden donen Makedonya’da pamuk ipligine bagh etnik dengeleri tehdit etti.
Siyasi gerilimin yiikselmesi, Haziran-Temmuz 2015 déneminde Komisyon Uyesi Hahn ve
AP Makedonya Raportori Ivo Vajgl ile AP liyeleri Eduard Kukan ve Richard Howitt'in
arabuluculuk ¢abalariyla 6nlendi. Makedonya’daki dort siyasi parti, AB temsilcilerinin
girisimiyle bir dizi 6nlemin kabuliinii iceren Acil Reform Giindemini kabul etti. Telekulak

5 Yeliz Sahin, “2014 Genisleme Paketi ve Genislemede Hahn Dénemine Dogru”, [KV Degerlendirme Notu,
No: 96, Ekim 2014, s.7.
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skandalinda ortaya konulan iddialarin sorusturulmasi icin 6zel savci atanmasi ve 24
Nisan 2016’da genel secime gidilmesi lizerinde “Przino anlasmas1” olarak da bilinen
siyasi uzlasi saglandi.

Tiim bu gelismelerin yasandigi bir ortamda hazirlanan 2015 Makedonya ilerleme
Raporu, beklendigi gibi oldukca elestirel bir dille kaleme alinmis olmasina karsin,
Makedonya’y1r AB’'nin yoriingesinde tutma ve iilkede reformlari tesvik etme amacini
tasiyor. Komisyonun degerlendirmesine gore, “Makedonya’nin AB lyelik siireci kritik bir
donemecte” ve telekulak skandali ulkede siyasi miidahale ve yolsuzlugun boyutunu
gozler ontline serdi. Krizi sonlandiran siyasi uzlasida kaydedilen ilerleme sonucu
Komisyon, bu yil da Makedonya ile katim miizakerelerine baslanmasi yo6niindeki
tavsiyesini yineledi. Ancak Komisyon bunun, siyasi uzlasinin ve Acil Reform Giindeminin
uygulanmasinda kayda deger ilerleme saglanmasina bagh oldugunun altim1 cizerek,
konunun se¢imlerden sonra tekrar ele alinacagini duyurdu. Yani; bu y1l Makedonya’ya
hem uyar1 hem de kosullu bir tesvik verildigi soylenebilir.

Yunanistan’da Syriza’'nin iktidara gelmesiyle bu konuda daha olumlu bir ortam
olusmasina karsin isim anlasmazliginin ¢éziime kavusmamis olmasi ve iilkede gergin
seyreden etnik durum da Komisyonun elestirdigi alanlardan arasinda yer aliyor. BM
arabuluculugunda isim sorununun ¢6ziime kavusturulmasi halen olduk¢a 6nemli.

Raporda olumlu olarak not edilen konular ise miiktesebat uyumunda ve ekonomik
kriterlerde saglanan gelismeler oldu. Komisyonun degerlendirmesine gére Makedonya,
miiktesebata uyum konusunda ve isleyen bir piyasa ekonomisi olma yolunda iyi
diizeyde ilerleme sagladi. Ancak bunlar madalyonun yalnizca bir yiizii, diger tarafta ise
AB'nin giderek daha fazla 6nem atfettigi ve daha siki sekilde denetledigi siyasi kriterler
var. Makedonya’'nin katilim miizakerelerine baslama tarihi almak i¢in acil reform
giindeminin uygulanmasinda ilerleme kaydetmesi gerektigi ise agik.

Arnavutluk: Kilit 6nceliklerde ilerleme

2015 ilerleme Raporu’nda, Komisyonun
Statii: Aday iilke (Haziran degerlendirmesine gére, Arnavutluk’ta katilim
2014) miizakerelerine baslamak {iizere belirlenen Kilit

Hedeflenen: Miizakerelere oncelikleri karsilama konusunda bazi ilerlemeler

baslamak kaydedilmesine karsina, yargi sistemi ve kamu

sektoriinde yaygin seyreden yolsuzluk endise
kaynag1 olmaya devam ediyor. Hatirlanacag lizere Komisyon, Arnavutluk’'un katilim
miizakerelerine baslayabilmesi i¢cin kamu yonetimi, yargi sistemi, yolsuzluk ve orgiitli
suclarla miicadele ve insan haklarinin korunmasi alanlarin1 kapsayan bes kilit 6nceligi
karsilamasi gerektiginin altini ¢izmisti. Bunlardan kamu yonetimi reformu ve yargi
sistemi reformu hazirliklart konusunda ilerleme kaydeden Tiran’in simdi yapmasi
gerekenlerin basinda yargi reform paketinin kabul edilmesi geliyor.
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Ust diizey yetkililerin adinin karistifi yolsuzluk iddialar1 da dahil her diizeyde,
yolsuzlukla ve orgiitli sucglarla miicadele basta olmak tizere, hukukun ustinligi
alaninda somut sonuglara dayali bir sicil olusturulmasi Komisyonun katilim
miizakerelerine baslanmasi tavsiyesi verirken g6z Oniinde bulunduracagi konular
arasinda olacak.

Arnavutluk’un yapmasi gerekenler arasinda, milkiyet hakki da dahil olmak tizere temel
haklarin korunmasinin gii¢lendirilmesi yer aliyor. Bunun yaninda siyasi partiler
arasinda daha yapici bir siyasi diyalogun tesis edilmesi, AB reform silirecinin devami
acisindan hayati 6nem tasiyor.

Bosna-Hersek: Arka tekerden bu yilin kazananina

2015 yihi Genisleme Paketi'nin kazananlarindan

biri de Bosna-Hersek oldu. AB genislemesinin

Hedeflenen: AB’ye iiyelik temelinde yer alan kosulluluk politikasini ciddi

basvurusunda bulunmak anlamda sinayan Bosna-Hersek icin, bu yilki

raporda, i¢in ge¢mis yillardaki raporlarda gérmeye

alistigimiz “AB yolunda sinirh ilerleme” ifadesi ve

“bolgenin gerisinde kalma riskiyle karsi karsiya” uyarilarinin yer almamasi bile bash
basina bir basari hikayesi.

Statii: Potansiyel aday ulke

Bunun arka planinda ise Kasim 2014’te Ingiltere ve Almanya Disisleri tarafindan ortaya
koyulan ve daha sonra da AB’nin destegini alan “yeni yaklasimin” etkisiyle 2008 yi1lindan
bu yana yiiriirliige girmeyi bekleyen Istikrar ve Ortaklik Anlasmasi’nin (Stabilisation and
Association Agreement — SAA) yiiriirliige girmesi var. Bilindigi lizere, potansiyel aday
tlke Bosna-Hersek'in AB’ye “gercekei” bir tyelik bagvurusunda bulunabilmesi, 2008
yilinda imzalanan SAA’nin yiirirlige girmesi 6nkosul olarak belirlenmisti. Bunun i¢in de
Bosna-Hersek Anayasas’nin Avrupa Insan haklar1 Mahkemesi’'nin Sejdi¢-Finci karar
dogrultusunda ti¢ kurucu halk disindaki etnik gruplarin mensuplarinin da st diizey
devlet kurumlarina segilebilmesini miimkiin kilacak sekil tadil edilmesi gerekmekteydi.
AB'nin bu kosulun yerine getirilmesi icin sundugu her tiirlii girisimin basarisiz
olmasinin ardindan, Ingiltere ve Almanya Disisleri Bakanlarinca sunulan girisim
dogrultusunda; Bosnali siyasi liderlerin sosyoekonomik reformlarin yani sira, kamu
yonetimi ve hukukun stiinliigi alanlarinda bir dizi reformu uygulama taahhiidiinde
bulunmasi SAA’nin yurirlige girmesi icin 6nkosul olarak belirlendi. Bu kosulun
karsilanmasiyla, AB iiyelik basvurusundan bir dnceki adim olarak nitelendirilen SAA
nihayet Haziran 2015’te ytriirliige girdi.

Komisyon, Bosna-Hersek'in  muhtemel iyelik basvurusunu g6z  oOniinde
bulundurabilmesinin, reformlar konusunda verilen taahhiitlerinin pratige dokiilmesine
bagli oldugunu vurguluyor. Reform Gilindeminin Temmuz 2015’te kabul edilmesi,
olumlu bir gelisme olarak not edildi. Ancak Komisyona gore simdi sira; yolsuzluk ve
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orgutli suclarla miicadele dahil olmak lizere hukukun {tstiinliigii alanindaki reformlar
ile sosyoekonomik reformlarin hayata gecirilmesinde.

Bosna-Hersek yasanan olumlu gelismelere ragmen Dayton Anlagsmasi’nin 20'nci yilinda
tilkedeki iki entiteden biri olan Bosna Sirp Cumhuriyeti'nin (Republika Srpska-RS)
Temmuz 2015’te devlet diizeyinde mahkemelere iliskin referandum diizenleme karari
almasi oldukea endise verici. lerleme Raporu’nda RS lideri Milorad Dodik’in bu hamlesi
elestirilerek, devlet diizeyindeki mahkemelere iliskin eksikliklerin AB ile Bosna-Hersek
arasinda baslatilan yargi alaninda yapisal diyalog kapsaminda alinacagina yer veriliyor.

Komisyona gore kamu yonetiminin gili¢clendirilmesi, yonetimin her diizeyinde
isbirliginin artirilmas1 ve AB konularinda etkili bir koordinasyon mekanizmasinin
olusturulmasi, Bosna-Hersek'in AB yolunda ilerlemesi i¢cin yapmasi gerekenler arasinda.
Bunun yaninda SAA’nin Hirvatistan’in AB iiyeligini g6z onlinde bulunduracak sekilde
tadil edilmesi siirecinin acilen tamamlanmasi gerekiyor.

Kosova: Onemli basarilar, reformlarda zaman kaybi

2015 Yili Kosova ilerleme Raporu’na, 2015 yilinda

gerceklesen iki 6nemli gelisme damgasini vurdu.

Hedeflenen: SAA’nin Bunlar; iist dilizey Belgrad-Pristine diyalogu

yuriirliige girmesi kapsaminda Sirbistan ile iliskilerin

normallestirilmesi  dogrultusunda bir doéniim

noktasi niteligindeki anlasmalarin imzalanmasi ve

Kosova'da 1999 yilinda yasanan savasa iliskin iddialarin sorusturulmasi ve goriilmesi
icin Ozel Savas Suglar Savciligi ve Mahkemesi kurulmasi karari alinmasiydi.

Statii: Potansiyel aday iilke

Kosova, Genisleme Paketi'nin aciklanmasindan kisa siire énce 27 Ekim 2015 tarihinde
AB ile SAA imzalayarak, AB ile biitliinlesme yolunda 6nemli bir adim atti. AB ile Kosova
arasindaki akdi iligkilerin temeli sayilan SAA, iiyelik basvurusuna giden yolda bir 6n
adim olarak goriiliiyor. Bunun yaninda, SAA'nin Kosova'ya 6nemli ticari getirileri de
olacak. SAA'nin imzalanmasiyla, Kosova bdlgedeki diger bes iilke ile esit konuma
gelirken Bati Balkan tlkelerinin SAA haritas1i da tamamlanmis oldu. SAA’nin
imzalanmas1 ise Agustos 2015te Kosova ile Sirbistan arasindaki iliskilerin
normallestirilmesi siirecinde varilan anlagmalarla miimkiin oldu. Normallesme siireci,
Sirbistan i¢in oldugu gibi Kosova i¢in de AB ile biitiinlesme stirecinde ilerleyebilmek ve
bir sonraki asamaya gecebilmek icin bir anahtar niteliginde. SAA’'nin onay stireglerinin
tamamlanmasinin ardindan 2016’da yirtrlige girmesi 6ngoriiliiyor.

Kosova’'nin etnik Sirplarin ¢ogunlugu olusturdugu Kosova'nin kuzeyinde, “Sirp
Belediyeler Birligi” kurulmasini éngéren anlasma ve Ozel Savas Suclar1 Mahkemesi
kurulmasi konular1 AB tarafindan memnuniyetle karsilanirken, Kosova'da tartismalarin
fitilini ateslemisti. Muhalefete gore, anlasma Kosova’'da, Bosna-Hersek’teki RS benzeri
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bir yap1 olusturma riskini barindiriyor®. Bilindigi lizere, Pristine kurumlarini tanimay
reddeden ve Belgrad tarafindan fonlanan paralel kurumlarla yoénetilen Kosova'nin
kuzeyindeki 10 ilde, Sirp Belediyeler Birligi kurulmasi konusu Nisan 2013’te iliskilerin
normallestirilmesine yonelik anlagsmayla giindeme gelmisti. Sirp Belediyeler Birligi'nin
yetki ve gorevleri ise 25 Agustos 2015 tarihinde AB Disisleri ve Giivenlik Politikasi
Yiksek Temsilcisi Mogherini'nin arabuluculugunda Sirbistan ve Kosova Basbakanlari
arasinda saglanan anlasmayla netlik kazanmisti. Muhalefet, anlasmaya tepkisini
parlamento oturumlarinda biber gazi sikarak ve Basbakan Isa Mustafa’dan anlasmayi
feshetmesini talep ederek gosterdi. AB tarafindan tepkiyle karsilanan bu olaylarin,
llerleme Raporu’na yansimasi da olumsuz yonde oldu. Iktidar ile muhalefet arasindaki
kutuplasmadan endiseyle bahseden Komisyon, muhalefetin s6z konusu eylemlerinin AB
degerlerine aykiri oldugunu belirtti.

Haziran 2014 secimlerini takiben yasanan alt1 aylik siyasi agmazi, reformlar agisindan
kaylp zaman olarak nitelendiren Komisyonun elestirdigi diger konularin basinda ise
kamu yonetiminin siyasilesmesi ve yarglya miudahale geliyor. Komisyona gore,
Kosova'nin hukukun iistiinliigti alanindaki performansi parlak degil. Yolsuzluk ve
orgitli sucglarla miicadele konusundaki hazirliklar erken asamada, yargilya siyasi
miidahalede bulunulmasi ise 6nemli bir eksiklik. Kosova’'nin bir¢ok alanda AB'’ye
uyumda erken asamada oldugu degerlendirmesi yapiliyor.

Netice itibariyla Pristine, Ozel Savas Suglar1 Mahkemesi kurulmasi karari ve Belgrad ile
varilan anlagsmalar sayesinde AB ile biitiinlesme dogrultusunda 6nemli adimlar atti.
Buna karsilik Komisyonun giderek daha fazla 6nem atfetmeye basladigi alanlarda AB’ye
uyum konusunda erken asamada ve yapmasi gerekenlerin listesi de bir hayli uzun.
Belgrad ile Kosova’'nin kuzeyinde Sirp Belediyeler Birligi kurulmasina iliskin anlasmanin
uygulanmasinin Genisleme Paketi'nin aciklanmasindan bir giin sonra Kosova Anayasa
Mahkemesi tarafindan durdurulmasi, Komisyonun olumlu degerlendirmelerine golge
diistirecege benziyor. Avrupa Komisyonu konuya iliskin aciklamasinda, yasal konularda
yorum yapmadigini ifade ederken varilan anlagsmalarin uygulanmasi gerektigini
vurguladr’.

6 Petrit Collaku, * Kosovo Opposition MPs Block Parllament s Work”, Balkan 1nszght 01. 10 2015,
balk: igh

Er1§1m tarihi: 12.11.2015.
7 Peter Teffer, “Kosovo freezes EU-brokered deal with Serbia”, EU Observer, 11.11.2015,
https://eucbserver.com/enlargement/131061. Erigim tarihi: 12.11.2015.
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