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Avrupa Komisyonu'nun her yil aday iilkelerde AB iiyelik siirecini degerlendirmek
iizere hazirladigi yillik ilerleme Raporlari, 10 Kastm 2015 tarihinde aciklandi Bu
sene yayimlanmasi yilan hikdyesine dénen ve Tiirkiye’de miilteciler konusundaki
anlasma ile birlikte anilan rapor, Briiksel’de Avrupa Komsuluk Politikas1 ve
Genisleme Miizakerelerinden Sorumlu Komisyon Uyesi Johannes Hahn tarafindan
kamuoyuna duyuruldu. Aday liilkelerde oldugu gibi AB'de de ilgi ve heyecan
uyandirmayan raporlara yenileri eklenirken, Avrupa Komisyonu yazimda
kullandig farkl teknik ve raporlarin yeni formatiyla bu yil bir ilke imza atti.

Komisyonun bir siiredir iizerinde calistig1 “yeni nesil Ilerleme Raporu”, 2019 yilina
kadar yeni iiye almayacagini agiklayan AB ve en kritik politika alanlarindan biri
olan genisleme icin ise ilging tespit ve taahhiitlerde bulunuyor. Peki, ama yeni nesil
Ilerleme Raporlari aday iilkeler tarafindan nasil okunmal? Yenilenmis Ilerleme
Raporlarindan aday iilkeler neyi beklemeli veya beklememeli?
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Genel Tespitler

v Komisyon, yeni nesil Ilerleme Raporlari ile aday iilkelere okunmasi ve
anlasilmasi ¢ok daha rahat, kolay ve okuyucu dostu bir belge sunuyor.

v" Yeni nesil ilerleme Raporunun bir diger farki ise, her fasila iliskin aday tilkeye
tavsiye niteliginde atilmasi gereken énemli adimlari siralamasi.

v" Her ne kadar Komisyon raporun siyasi yoniinii arka plana cekip, miizakere
stirecinin teknik boyutunu goriiniir hale getirmeye calissa da “Siyasi
Kriterler”, raporun 6ziinii olusturmaya devam ediyor.

v" Avrupa Komisyonu liyelik miizakerelerine daha objektif bir bakis kazandiran
yeni nesil ilerleme Raporlarini, simdiden stratejik bir araca doniistiirmeyi
basardi.

v Avrupa Komisyonu, boylece bu y1l itibariyle genisleme politikasinda, tiim aday
tilkeler icin tath bir yarisin ve rekabetin de startini vermis oldu.

v’ Aday iilkelerin bir sonraki yilin ilerleme Raporunu beklerken iki énemli
soruyu akillarinda tutmalar1 gerekecek: AB miiktesebatina uyum seviyem
yuzde kacg ve rakiplerim ne durumda?

v" Komisyon tarafindan bu yl itibariyle uygulanmaya baslanan yeni teknik, Bati
Balkan tilkelerinin vize serbestligi siirecinde uygulanan teknige benzerlikler
iceriyor.

v Komisyon, Tiirkiye'deki duruma iliskin bu yil 18'inci raporunu yayimlayarak
ve simdiye kadar Tiirkiye hakkinda neredeyse 1.600 sayfa uzunlugunda
ilerleme Raporu iiretmis oldu.

v" Hem Avrupa’nin hem de Tirkiye'nin bugiinkii durumuna baktigimizda ise

tiyelik icin daha kag rapor gerek oldugunu sdylemek zor.

Genislemeyen Avrupa'nin Yenilenmis Genisleme Araci

Ikinci soruya verilecek yanit oldukea basit: En azindan éniimiizdeki 5 y1l boyunca hi¢bir
aday tlke, bu raporlardan tliye olmay1 beklememeli.

Jean-Claude Juncker, 2014 yilinda gergeklestirilen Avrupa Parlamentosu secimleri
sonrasinda yenilenen AB yonetiminde, AB tarihinde, Parlamento se¢cim sonuclar: esas
alinarak secilen ilk Komisyon Bagkani olmustu. Juncker, daha Parlamento'da yaptig: ilk
konusmada "6niimtzdeki 5 yi1l yeni AB tiyesi olmayacak” diyerek, AB'nin "yumusak gii¢"
araci olarak nitelendirilen genisleme politikalar1 ¢cercevesinde, Birligin yeni stratejisini
cizmis ve genislemeye kapiy1 kapatmisti. Yenilenen Komisyonda, Genisleme Genel
Midirligi’'nin isminin "Avrupa Komsuluk Politikas1 ve Genisleme Miizakereleri”
seklinde degistirilmesiyle de Juncker, bu yeni stratejinin sadece sOylemde degil
uygulamada da gecerli olacagini gostermisti.

Ama Komisyon, yine de bos durmadi. Aday tilkelere 6ntimiizdeki 5 y1l tiyeligin kapilarini
sikica kapatirken, bu tlkeleri liyelik yolunda cesaretlendirmek ve tiyelikten yilmalarini
engellemek icin elinde tuttugu en 6nemli araci, ilerleme Raporlarim bir kez daha
kullandi; ama ¢ok daha akilci ve stratejik bir sekilde.
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Yeni Nesil ilerleme Raporlar1 Neden Farkli?

Avrupa Komisyonu, yeni nesil ilerleme Raporlar ile aday iilkelere okunmasi ve
anlasilmasi ¢ok daha rahat, kolay ve okuyucu dostu bir belge sunuyor. Komisyon tiim
fasillarda yeni, kesin ve tutarli bir terminoloji kullanimi ile de yillar bazinda
karsilastirmali bir analizin Oniinii acarken, aday tlkeler arasinda kiyaslamayir da
mimkiin kiliyor.

Giris boliimlerinde her fasil, son bir yilda yasanan gelismeler ile genel olarak AB
miiktesebatina uyum cercevesinde degerlendiriliyor. Bu degerlendirmelerde, son bir
yilda yasanan gelismeler “iyi diizeyde ilerleme”, “sinirhh diizeyde ilerleme”, “ilerleme
yok” ve “geriye doniis var” sekilde 6zetlenirken; fasil 6zelinde AB miiktesebatina uyum

“erken dilizey”, “sinirh diizey”, “orta diizey”, “iyi diizey” ve “ileri dilizey” olarak 5 ayri
kategoride siniflandiriliyor.

Yeni nesil Ilerleme Raporunun ge¢cmis dénem raporlarina goére bir diger fark ise, her
fasila iliskin aday tlilkeye tavsiye niteliginde atilmasi gereken 6nemli adimlari siralamasi.
Aday tlke 6zelinde yapilan bu tavsiyeler ile Komisyon, bir nevi aday iilkeye yonelik
senelik mini bir ev 6devi de vermis oluyor.

Eski raporlarin en tartismali kismi olan “Siyasi Kriterler” bolimiinde de farkli bir
yaklasim izleniyor. Ge¢mis raporlarda bu kisim altinda yer verilen konulari, yeni
raporlarda ilgili fasil altinda degerlendirmeyi tercih eden Komisyon, bdylece raporlarin
siyasi agirhgin1 da azaltmayr hedefliyor. Benzer sekilde “Ekonomik Kriterler”
boliimi, giincel veriler, tablolar ve grafikler ile zenginlestirilerek, iliskilerdeki ekonomik
perspektifin agirliginin artirilmasi saglaniyor.

Yeni Nesil ilerleme Raporlarini Nasil Okumak GereKir?

Her ne kadar Komisyon raporun siyasi yoniini arka plana ¢ekip, miizakere siirecinin
teknik boyutunu goriintir hale getirmeye c¢alissa da, raporlar1 her yil diizenli takip
edenler icin “Siyasi Kriterler”, raporun 6ziinii olusturmaya devam ediyor. Buna ragmen
eski raporlarda oldugu gibi, yeni nesil ilerleme raporlarinda da bulunan yenilenmis “AB
Miiktesebatini Ustlenme Kapasitesi” bolimi, aday tlkeleri, AB miiktesebatina uyumu
cercevesinde fasillar bazinda bir siralamaya sokmay1 miimkiin hale getiriyor.

Bu cercevede az once ifade edildigi lizere yeni nesil ilerleme raporlari, fasil 6zelinde her
aday tlke icin AB miiktesebatina uyumu “erken diizey”, “sinirh diizey”, “orta diizey”, “iyi
diizey” ve “ileri diizey” olarak 5 ayr1 kategoride siniflandiriyor. Basit bir matematiksel
hesaplama ise, bu kategoriler temel alinarak aday iilkenin uyum diizeyini ytizde olarak

hesaplamaya imkan taniyor.

Soz konusu teknik, 5 aday tlkenin 2015 yili ilerleme raporlarina uygulandiginda, uyum
diizeyi bakimindan Makedonya'nin yiizde 70,8; Tiirkiye'nin yiizde 61,2; Sirbistan'in
yuzde 57; Karadag'in yiizde 55,8; Arnavutluk'un ise yiizde 45,6 oraninda AB
miiktesebati ile uyumlu oldugunu gosteriyor. Potansiyel aday iilkeler Bosna-Hersek ve
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Kosova icin ise, Ilerleme Raporlarinin farkh olmasi ve iliskinin heniiz adayhga
tasinmamasi sebebiyle benzer bir degerlendirmede bulunmak imkansizlasiyor.

Yaris Baslasin: Hosgeldin Uye-Metre

Yeni nesil ilerleme Raporlar, aday iilkeleri AB iiyeligi ile taglandiracak mi? Elbette bu
sorunun cevabini zaman, aday tlilkenin performansi ve AB'nin yeni iliye hazmetme
kapasitesi gosterecek. Ancak acik ve net olan su ki, Avrupa Komisyonu tyelik
miizakerelerine daha objektif bir bakis kazandiran yeni nesil Ilerleme Raporlarin,
simdiden stratejik bir araca donilistirmeyi basardi. Elestirilen, eskimis ve islevini
yitirmis Ilerleme Raporlarini revize ederek, genisleme politikasinda yeni bir soluk ve
heyecan getirdi; hele ki 5 yil yeni liye almayacagini acik acik sdyledigi halde. Hig
stiphesiz bu hamlede imzas1 bulunan Juncker Komisyonunu tebrik etmek gerekiyor.

AB miiktesebatina uyum diizeyini, aday tilkelerin kendi i¢clerinde ve kendi aralarinda bir
kiyas mekanizmasina ¢evirmeyi basaran Avrupa Komisyonu, bu yil itibariyle genisleme
politikasinda, tiim aday iilkeler icin tath bir yarisin ve rekabetin de startini vermis oldu.
Hig siiphesiz ki aday tilkelerin artik, bir sonraki yilin Ilerleme Raporunu beklerken iki
onemli soruyu akillarinda tutmalar gerekecek: AB miiktesebatina uyum seviyem ytizde
kac ve rakiplerim ne durumda? Iste bu kiyaslama bir nevi “Uye-Metre” olarak
kullanilabilecegi icin, aday iilkelerin sadece i¢ dinamikler ile degil, dis dinamiklerin de
etkisiyle AB iiyelik siirecine asilmalar1 muhtemel.

Aslinda Komisyon tarafindan bu yil itibariyle uygulanmaya baslanan bu yeni teknik, Bati
Balkan tilkelerinin AB entegrasyon siirecini takip eden dikkatli gozlere de yabanci degil.
Hatirlanacag lizere Bati1 Balkan iilkelerinin AB entegrasyonunda 6nemli bir yere sahip
olan vize serbestligi siirecinde AB, bu iilkeler i¢in benzer bir yaris yaratmis ve Bati
Balkan tilkeleri arasinda bir rekabet yaratarak, bu iilkelerin basta geri kabul olmak
lzere, diizensiz gocle miicadele alaninda istediklerini yaptirabilmisti. Yarisi o6nde
tamamlayan Makedonya, Sirbistan ve Karadag vatandaslari Aralik 2009 tarihinde vizesiz
seyahat ile 6dullendirilirken, yarista geride kalan Arnavutluk ve Bosna-Hersek bir yil
cezalandirilmis; bu tilke vatandaslarina vizesiz seyahat imkani ancak bir y1l sonra, Aralik
2010 tarihinde verilmisti. Simdi ise benzer bir durum, liyelik miizakereleri stirecinde
yasanmakta ve her ne kadar yillar bazinda bir kiyaslama imkani1 olmasa da mevcut yaris
yine Makedonya, Sirbistan ve Karadag', Arnavutluk, Bosna-Hersek ve Karadag'in
uzerine tasiyor.

Bat1 Balkanlarda bu yarisin meyvelerini verecegini gormek cok zaman almayacaktir.
Peki, ama Tiirkiye?

18'inci Tiirkiye ilerleme Raporu: Daha Ka¢ Rapor Gerek?

Hic siiphesiz Tirkiye, bugline kadar yazilan rapor sayisiyla, Avrupa ile olan iliskilerinin
tarihiyle ve tiyelik miizakerelerindeki “6zel” durumuyla, diger aday iilkelerden ¢ok daha
farkli bir resim ortaya koyuyor. Her ne kadar 2015 yih ilerleme Raporlarinin AB
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miiktesebatinin tstlenilmesi kriteri temel alindiginda Tiirkiye yarista, Makedonya'nin
ardindan ikinci sirada yer aliyor olsa da, Avrupa ile 50 yili asan iliskisi ve miizakere
strecindeki 10 yi1llik ge¢misi ile Tiirkiye, diger aday tilkeler ile kiyaslanmasi oldukg¢a zor
bir tilke konumunda.

Bilindigi iizere Avrupa Komisyonu, Tiirkiye'ye iliskin ilk ilerleme Raporunu 1998 yilinda
yayimladl. 2015 yii raporu, Komisyonun Tirkiye'deki duruma iliskin yayimladigi
18'inci rapor ve bu rapor ile birlikte Komisyon simdiye kadar Tiirkiye hakkinda
neredeyse 1.600 sayfa uzunlugunda Ilerleme Raporu iiretmis oldu. Ancak yazilan 1.600
sayfa heniiz Tirkiye'yi AB lyeligi ile taclandirmaya yetmedi. Hem Avrupa’nin hem de
Turkiye'nin buglinkii durumuna baktigimizda ise tuyelik icin daha ka¢ rapor gerek
oldugunu soylemek zor.



