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Genel Tespitler

Eurostat verilerine gore, 2020 yilina kadar AB’de ¢alisma ¢agindaki niifusun alti
milyon azalacaglr ongoériiliyor. Bu durum, saghk, bakim hizmetleri, sosyal
yardimlar ve emeklilik ticretleri gibi harcamalarin ciddi oranda artacag ve
bunun azalan isgiiciiniin tizerinde biiytik bir yiik olusturacagi anlamina geliyor.
AB, isglicli potansiyelinden tam olarak faydalanabilmek i¢in c¢esitli adimlar
atmaya devam ediyor. Bu adimlardan en giincel olani ise bir nevi elektronik
pasaport olarak adlandirilabilecek Avrupa Meslek Karti.

18 Ocak 2016 tarihinde yiirtrlige giren Avrupa Meslek Karti, en kisa tanimiyla
AB liye tlkeleri arasinda Kkisilerin mesleki yeterliliklerinin taninmasi i¢in
olusturulan elektronik bir belge.

Avrupa Meslek Karti, Birlik icinde hem kisilerin hem de hizmetlerin “daha
serbest dolasabilmesi” icin bliylik bir kolaylastirici diizenleme 6rnegi teskil
ediyor.

Mesleki yeterliliklerin taninmasi siirecini kolaylastirma ve hizlandirma
hedefiyle yirurliige giren Avrupa Meslek Karti ilk etapta yalmizca belirli
mesleklere uygulanacak. Sinir-otesi hareketliligi diger meslek gruplarina gore
daha fazla olan meslekler arasindan secgilen bu gruba ise genel bakimdan
sorumlu hemsireler, eczacilar, fizyoterapistler, dag rehberleri ve emlakg¢ilar
giriyor.

Yakin zamanda AB vatandaslarinin kullanimina sunulan Avrupa Meslek Karti
esasinda Tirkiye'yi de yakindan ilgilendiriyor.

Glmriik Birligi'nin giincellenmesi siirecinde Tirkiye ve AB arasinda, AB’nin
Norveg, Lihtenstayn ve izlanda gibi EFTA iilkeleri ile kurdugu Avrupa Ekonomik
Alan1 ortaklik modeli uygulanmirsa Tiirkiye AB'nin bu alandaki tim
miiktesebatini uygulamak durumunda kalacak. Bu ¢ercevede Tiirkiye'nin de
Avrupa Meslek Kartini da ytriirliige koymasi gerekecek.
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Son yillarda istihdam ve is piyasasina iliskin konular, AB’de sosyal ve siyasal
tartismalarin tam ortasinda yer almaya basladi. Bu tartismalarin nedenlerinden biri,
demografik degisimler sonucunda AB niifusunun giderek yaslanmasi nedeniyle ¢alisma
cagindaki kisilerin sayisinda yasanan diisiis. Oyle ki, Eurostat verilerine gére 2020 yilina
kadar AB’de ¢alisma ¢agindaki niifusun alti milyon azalacag éngoriiliiyor?. Bircok Uye
Devlette halihazirda yasanan yash niifus oraninin geng niifus oranina gore artisi, saglik,
bakim hizmetleri, sosyal yardimlar ve emeklilik ticretleri gibi harcamalarin ciddi oranda
artacagl ve bunun azalan isgiiciiniin iizerinde biyilik bir yiik olusturacagi anlamina
geliyor. Bu durum, dogal olarak AB'nin sosyal politika modellerinin ve sosyal yardim
sistemlerinin stirduriilebilirligine iliskin biiylik soru isaretleri uyandiriyor.

Tim bunlarin yaninda yasanan ekonomik krizin de etkisiyle yapisal eksikliklerin giin
yuzine cikmasi, AB'yi isglicii potansiyelinden tam olarak faydalanabilmek icin ¢esitli
adimlar atmaya yoneltiyor. Bu adimlardan en gilincel olani ise bir nevi elektronik
pasaport olarak adlandirilabilecek Avrupa Meslek Karti. Avrupa Meslek Karti, en kisa
tanimiyla AB tlye tllkeleri arasinda kisilerin mesleki yeterliliklerinin taninmasi i¢in
olusturulan elektronik bir belge. Bilindigi lizere, kisilerin Birlik icinde serbest dolasimu;
mallar, hizmetler ve sermayenin serbest dolasimi ile birlikte AB i¢ Pazar’’mi olusturan
dort serbestiden bir tanesi. Kisilerin - ve dolayisiyla isgilerin - serbest dolasiminin
saglanabilmesi icin temel unsurlardan en 6nemlisi ise bir AB vatandasinin bagka bir tiye
lilkede meslegini icra edebilmesi. Ancak, Uye Devletlerin kendi sinirlar icinde
mesleklere erisime yonelik getirdigi kosullar birbirinden farkl olabilecegi i¢cin bu alanda
Birlik genelinde temel diizenlemeler yapilmasi gerekiyor.

Bu dogrultuda hayata gecirilen en onemli diizenlemelerden bir tanesi Mesleki
Yeterlilikler Yonergesi. 2005 yilinda yiiriirlige giren Mesleki Yeterlilikler Yonergesi,
mesleki yeterliligini bir Uye Devlette edinmis bir kisinin aym meslegi baska bir Uye
Devlette, hicbir ayrimciliga ugramadan, o devletin vatandaslariyla aym haklara sahip
olarak icra edebilmesini 6ngoriiyor2. 1960’ yillardan itibaren kabul edilmis 15
Yonergeyi bir araya getirerek yasal cercevenin basitlestirilmesi, AB’de mesleki
yeterliliklerin taninmasi sisteminin gelistirilmesi ile hem kisilerin hem de hizmetlerin
Birlik icinde daha serbest dolasabilmesine katki saglayan Mesleki Yeterlilikler
Yonergesi, Birligin son yillarda hizla degisen is piyasasi kosullarina uyum saglayabilmesi
icin 2013 yilinda giincellendi. 18 Ocak 2016 tarihinde Uye Devletler tarafindan
uygulanmaya baslanan Giincellenmis Mesleki Yeterlilikler Yonergesi, bir o6nceki
Yonergenin politika alanlarina degisiklik getirmemekle birlikte biirokrasinin azaltilmasi

1 Eurostat, “Smarter, Greener, More Inclusive? Indicators to Support the Europe 2020 Strategy”,
http://ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494 /6655013 /KS-EZ-14-001-EN-N.pdf/a5452f6e-8190-
4£30-8996-41b1306f7367, Erisim Tarihi: 08.01.2016

Z 2005/55/AT sayili ve 7 Eylil 2005 tarihli Mesleki Yeterliliklerin Taninmas1 Hakkinda Avrupa
Parlamentosu ve Konseyi Yonergesi, http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32006L0123&from=EN, Erisim Tarihi: 19.12.2015

ALKy


http://ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/6655013/KS-EZ-14-001-EN-N.pdf/a5452f6e-8190-4f30-8996-41b1306f7367
http://ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/6655013/KS-EZ-14-001-EN-N.pdf/a5452f6e-8190-4f30-8996-41b1306f7367
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32006L0123&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32006L0123&from=EN

ve prosediirlerin hizlandirilmasini kolaylastirmak icin, mesleki yeterliliklerin tanima
usullerinde modern teknolojinin kullanilmasina odaklaniyors3.

Bu hedefe yonelik olarak, yeni Yonergenin getirdigi en biiylik degisiklik olan ve 18 Ocak
2015 tarihinde uygulamaya konulan olan Avrupa Meslek Karti, meslek sahibi bir kisinin
mesleki yeterliliginin ev sahibi tilkede belirli idari kontrollerden gectigine ve s6z konusu
yeterliligin tanindigina iliskin elektronik ortamda gecerli bir sertifika olusturuyor*.
Avrupa Meslek Karti boylece, Birlik icinde hem kisilerin hem de hizmetlerin “daha
serbest dolasabilmesi” i¢in biiylik bir kolaylastirici diizenleme o6rnegi teskil ediyor.
Burada unutulmamasi gereken nokta ise, Avrupa Meslek Kartinin fiziksel bir kart veya
akilli bir kart seklinde olmamasi. Elektronik sertifika olarak dolasimda olan Avrupa
Meslek Karti, boylece sahtecilik ve gecerliligini yitirme riskini ortadan kaldiriyor>. Kartin
elektronik olarak hazirlanmasi1 ayni zamanda, Kisilerin birden fazla iilkede is kurmak
veya hizmet sunmak icin mesleki yeterliliklerin taninmasi i¢in basvuru yapmalari
durumunda islemlerin tekrarlanmasi geregini ortadan kaldiriyor. Boylece, kisilerin
gecmiste basvuru siirecinde ugradiklar1 zaman kaybi 6nlenmis oluyor.

I¢ Pazar Bilgilendirme Sistemi (Internal Market Information System) aracihgiyla kisinin
yasal olarak kayith oldugu veya mesleki yeterliligini edindigi ililke ile meslegini icra
etmek istedigi iilkenin yetkili mercileri arasinda bilgi degisimi i¢in hazirlanan Avrupa
Meslek Karti ile mesleki yeterliliklerin taninmasi prosediirlerinin basitlestirilmesi
amagclaniyor®. Benzer sekilde, kisilerin basvurularinin online olarak takip edilebilmesini
saglayan sistem, siireglere iliskin de daha fazla seffaflik sagliyor. Bunlarin yaninda,
Avrupa Meslek Kartinin AB Uye Devletlerindeki farkl kurumlar arasinda isbirliginin ve
givenin artirilmasina katkida bulunmasi bekleniyor. Yeni sistemle birlikte getirilen
“uyar1 mekanizmas1” (alert mechanism), hasta saghg veya c¢ocuk egitimi ile iliskili
alanlarda calisan kisilerin kendi tulkelerinde mesleklerinden gecici veya kalic1 olarak
men edilmeleri veya mesleki yeterliliklerinin taninmasina iligkin sahte belge sunmalari

3 2013/55/AB sayili ve 20 Kasim 2013 tarihli Mesleki Yeterliliklerin Taninmasi Hakkinda Avrupa
Parlamentosu ve Konseyi Yonergesi, http://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32006L0123&from=EN, Erisim Tarihi: 19.12.2015

4 Avrupa Komisyonu Resmi Internet Sitesi, “European Professional Card’,
http://ec.europa.eu/growth /single-market/services/free-movement-professionals/policy/european-

professional-card/index en.htm, Erisim Tarihi: 21.12.2015

5 Avrupa Komisyonu Resmi Internet Sitesi, “Modernisation of the Professional Qualifications Directive -

Frequently Asked Questions”, http://europa.eu/rapid/press-release MEMO0-13-867 en.htm, Erisim Tarihi:
21.12.2015

6 2015/983 Sayili ve 24 Haziran 2015 Tarihli Avrupa Meslek Karti Hakkinda Komisyon Tiizigg,
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015R0983&from=EN, Erisim Tarihi:
21.12.2015
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durumunda, AB iilkelerindeki yetkili kurumlarin birbirleriyle bilgi paylasiminda
bulunmasini 6ngoriyor?.

Avrupa Meslek Kartindan baska bir AB Uye Devletinde meslegini icra etmek isteyen tiim
kisiler faydalanabiliyor. Avrupa Meslek Kartinin edinimi ise belirlenen internet sitesinde
bireysel basvuru sonucunda gercgeklesiyor. Meslek sahibi bir Kkisi, bireysel hesabini
olusturduktan ve gerekli belgelerin elektronik kopyasini sisteme yiikledikten sonra
mesleki yeterliliginin taninmasi i¢in basvuru yapabiliyor8. Meslek sahibi kisi ayni
zamanda ayni hesap lizerinden birden fazla tilkede mesleki yeterliliginin taninmasi i¢in
basvuruda bulunma imkanina sahip.

Giincellenmis Mesleki Yeterlilikler Yonergesi ile birlikte getirilen Avrupa Meslek Karti
uygulamasi, yukarida belirtildigi tuizere, 18 Ocak 2016 tarihinde basladi. Mesleki
yeterliliklerin taninmasi siirecini kolaylastirma ve hizlandirma hedefiyle ytriirliige giren
Avrupa Meslek Karti ilk etapta yalnmizca belirli mesleklere uygulanacak. Sinir-otesi
hareketliligi diger meslek gruplarina gore daha fazla olan meslekler arasindan segilen bu
gruba ise genel bakimdan sorumlu hemsireler, eczacilar, fizyoterapistler, dag rehberleri
ve emlakgilar giriyor®. Avrupa Meslek Kartinin kapsaminin gelecekte diger meslek
gruplarina da genisletilmesi 6ngortliiyor.

Her ne kadar Avrupa Meslek Karti ilk asamada sinirli sayida meslek grubunu kapsiyor
olsa da, diger meslek gruplarina genisletilmesinin ve kartin kullanim alaninin
artirlmasinin gelecekte Birlik icinde mesleki yeterliliklerin taninmasina iliskin biiyiik
olctide idari basitlestirme getirecegini ve kisilerin hareketliligini artiracagini sdylemek
miimkin. Bu sayede Birligin, niifusu giderek yaslanan ve ¢alisma yasina giren Kkisilerin
azalacaginin tahmin edildigi tiye tilkelerde olusacak kalifiye isgiicii acigina bu elektronik
pasaport aracilifiyla daha hizli yanit verebilir hale gelmesi bekleniyor.

7 2015/983 Sayili ve 24 Haziran 2015 Tarihli Avrupa Meslek Karti Hakkinda Komisyon Tiiziigi,
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015R0983&from=EN, Erisim Tarihi:

21.12.2015

8 Avrupa Komisyonu Resmi Internet Sitesi, “European Professional Card’,
http://ec.europa.eu/growth /single-market/services/free-movement-professionals/policy/european-
professional-card/index en.htm, Erisim Tarihi: 21.12.2015

9 2015/983 Sayili ve 24 Haziran 2015 Tarihli Avrupa Meslek Karti Hakkinda Komisyon Tiizigd,
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015R0983&from=EN, Erisim Tarihi:
21.12.2015
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Tiirkiye Mesleki Yeterliliklerin Karsilikli Taninmasi1 Konusunda Ne Durumda?

AB, yakin zamanda vatandaslarin kullanimina sunulan Avrupa Meslek Kartini tartisirken
Turkiye AB ile iliskilerinde mesleki yeterliliklerin karsilikli taninmasi konusunda nerede
duruyor? Her ne kadar bu konuya iliskin diizenlemeler uzun yillardir iyelik
miizakereleri kapsaminda devam ediyor olsa da, 6zellikle Tirkiye-AB Gumrtik Birligi'nin
hizmetler sektoriinii kapsayacak sekilde giincellenmesine iliskin miizakerelerin
baslamasi i¢cin 6ngortlen tarihin 2016 yilinin son ¢eyregi olmasi bu konunun 6nemini
bir kez daha 6ne c¢ikariyor.

Tirkiye'nin AB iyelik miizakerelerinde mesleki yeterliliklerin karsilikli taninmasina
iliskin konular Is Kurma Hakki ve Hizmet Sunumu Serbestisi fash (3’tincii fasil)
kapsaminda ele aliniyor. Bilindigi iizere 3’lincii fasil, 11 Aralik 2006 tarihinde Genel Isler
ve Dis Iliskiler Konseyi tarafindan kabul edilen ve 14-15 Aralik 2006 tarihlerinde AB
Liderler Zirvesi'nde onaylanan Turkiye'nin Ek Protokol'in tam olarak uygulamasi
sartina bagh olarak askiya alinan 8 fasildan biri. Ote yandan, Tiirkiye’nin halen uyum
saglamasi gereken belirli uygulamalar olsa da bu alanda mevzuat diizenlemelerinin
devam ettigini soylemek mimkiin.

Yukarida belirtildigi tlizere, AB’de mesleki yeterliliklerin taninma sisteminin
diizenlendigi Mesleki Yeterlilikler Yonergesi, mesleki yeterliligini bir Uye Devlette
edinmis bir kisinin ayn1 meslegi baska bir Uye Devlette, hi¢cbir ayrimcilifa ugramadan, o
devletin vatandaslariyla ayn1 haklara sahip olarak icra edebilmesini 6ngoriiyor. Bu
noktada, Tirkiye’'nin AB’ye uyum siirecinde hayata gecirmesi gereken degisikliklerden
ilkini, belirli mesleklerin icrasina iliskin vatandaslik sartinin kaldirilmasi olusturuyor. Bu
dogrultuda, 2012 yilinda “Yabana Saghk Mensuplarinin Tiirkiye’de Ozel Saghk
Kuruluslarinda Calisma Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik”in yirurlige girmesiyle
yabanci uyruklu doktorlarin ve hemsirelerin Tiirkiye’deki 6zel saglik kurumlarinda
isttihdam edilmesinin 6niindeki yasal engeller ortadan kaldirildi. Ancak, s6z konusu
kanunun kamu kuruluslarin1 kapsamina dahil etmemesi, Ilerleme Raporlarinda dikkat
cekilen noktalardan biri olmaya devam ediyor.

Ote yandan 2014 yihinda Tiirkiye, ebelik meslegi icin Tiirk vatandasi olma sartim
kaldirdi ve meslege erisimde engellerin ortadan kaldirilmasi icin bir adim daha attu.
Benzer sekilde, Tiirkiye’de yapilan kanun degisikligi ile egitimini yabanci iilkede
tamamlamis eczacilarin diplomalarinin Saghk Bakanlhigi’'na kayith bir Tirk egitim
kurumu tarafindan taninmasi kosuluyla Tiirkiye’de calismalarina olanak saglanmasi,
2015 yil Tiirkiye ilerleme Raporu’'nda olumlu olarak degerlendirilen gelismelerden bir
digeri. Boylece, Tiirkiye'nin AB’de “otomatik tanima” sistemi kapsamina alinan yedi
meslegin dordiine iliskin 6nemli diizenlemeler yaptig1 gortliiyor.

Tiirkiye ilerleme Raporlarinda Komisyon'un 1srarla iizerinde durdugu diger bir husus
ise Tirkiye’de mesleki yeterliliklerin ve akademik yeterliliklerin karsilikli taninmasi
konularinin ayristirilmasi gerektigi. Tlirkiye'nin bu alanda uyum diizeyini artirmasi i¢in
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birtakim diizenlemeleri hayata gecirmesi gerekiyor. Benzer sekilde, Tiirkiye’de mesleki
yeterliliklerin taninmasina iliskin olarak baz1 diizenlenmis mesleklerde halen
miitekabiliyet ve /veya vatandaslik ve dil sartlar1 araniyor. Tiirkiye bu alanda halihazirda
almakta oldugu ve AB Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilen teknik destek projesi kapsaminda
miiktesebatini AB ile uyumlastirmak i¢in adimlar atmaya devam ediyor.

Uyelik miizakereleri disinda yakin dénemde giindeme gelmesi beklenen esas konu,
Tirkiye-AB Giimriik Birligi'nin glincellenmesi siirecine hizmetlerin dahil edilmesiyle
izlenecek serbestlesme modeline bagh olarak, Tirkiye’nin uyum saglamasi gereken
diizenlemeler. Eger Gimriik Birligi'nin glincellenmesi stirecinde Tiirkiye ve AB arasinda,
AB’nin Norveg, Lihtenstayn ve Izlanda gibi EFTA iilkeleri ile kurdugu Avrupa Ekonomik
Alan1 (AEA) ortaklik modeli uygulanirsa Tiirkiye AB'nin bu alandaki tiim miiktesebatini
uygulamak durumunda kalacak. Bu cercevede Tiirkiye’'nin de Avrupa Meslek Kartini da
yuriirliige koymasi gerekecek. Bu agidan bakildiginda, tiim bu yenilikleri AB’de mesleki
yeterliliklerin taninma sistemini kolaylastirarak hizmetlerin ve Kkisilerin serbest
dolasimin1 saglamay:1 ve bunu yaparken dijital ¢agin gerekliliklerine uygun sistemler
kurmayr 6ngoéren AB gibi Tiirkiye'nin de bu alanda c¢alismalarini hizlandirmasi ve
gelecekte karsilasacagi yeniliklere hazirlikli olmasi gerektigini unutmamak gerekiyor.



