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BREXIT VE TRUMP CAGINDA AB GUVENLIiK VE SAVUNMA POLITiKALARI

Genel Degerlendirmeler

AB’ye komsu cografyalarda artan istikrarsizlik ve Avrupa topraklarina sirayet
eden gilivenlik tehditleri, AB’deki en biiyiik askeri gliclerden Birlesik Krallik'in
tyelikten ayrilma siirecinde olmasi ve ABD’nin basina ongoriillemez bir dis
politika izleyeceginin sinyallerini veren Donald Trump’in ge¢mesi, AB'nin
giivenlik ve savunma alaninda daha fazla sorumluluk almasini gerektiriyor.

Birlesik Krallik’in AB’den ayrilma karar1 almasi, AB i¢in riskleri ve firsatlari1 da
beraberinde getiriyor. Brexit ile birlikte savunma ve giivenlik alaninda Birlesik
Krallik'in muhalefeti nedeniyle ertelenen girisimler tekrar giindeme alinmis
durumda.

AB’nin giivenlik ve savunma alaninda iddiali bir rol {istlenmesine karsithgiyla
bilinen Birlesik Krallik, celiskili sekilde Birligin Ortak Giivenlik ve Savunma
Politikas’'nin gelisiminde Fransa ile birlikte basrolii Ustlenmisti. Brexit
kararinin ardindan “goniilsiiz hegemon” Almanya’nin Birlesik Krallik’in yerini
doldurmasi yoniinde beklenti olusmus durumda.

Brexit karar1 sonrasinda AB’nin gelecegine dair baslatilan muhakeme
stirecinde glivenlik ve savunma alaninda isbirliginin derinlestirilmesi yoniinde
onemli teklifler ortaya koyuldu. Berlin, Paris ve Roma gibi AB baskentleri de
savunma alaninda isbirliginin gli¢lendirilmesi yo6niindeki tartismalara
katkilarini sundu.

Haziran 2016’da kamuoyuna sunulan AB Kiiresel Stratejisi ve Aralik 2016’da
Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasi Kis Paketi ad1 altinda kabul edilen ti¢
girisim bunlardan en 6nemlileri. S6z konusu girisimler arasinda; AB savunma
fonu olusturulmasi, savunma harcamalarinin Avrupa SOmestri benzeri bir
uygulama ile yillik olarak gozden gecirilmesi, ortak operasyonel karargah
kurulmasi gibi bir dizi eylem 6ngoriiliiyor.

Bu silirecte AB Antlasmalarinda ortaya koyulan ancak simdiye kadar
potansiyeli agiga ¢ikarilamamis olan daimi yapisal isbirligi, dayanisma ve
karsilikli yardim hiikiimleri ve AB Muharebe Gruplari gibi araglarin da yeniden
kesfedilmesi yoniinde ortaya koyulan girisimler dikkat ¢ekiyor.




Brexit ve Trump Caginda AB Giivenlik ve Savunma Politikalari

Uluslararas: glivenlik ortami son doénemde ongoriilemez, karmasik ve ¢alkantili
seyrediyor. AB'nin komsu oldugu bolgelerde bundan 13 yi1l 6nce yaratmay: hedefledigi
mireffeh, istikrarli ve barisgil “dostluk ¢emberi” yerini ates ¢emberine birakmis
durumda. Orta Dogu ve Kuzey Afrika’da hiikiim siiren istikrarsizlik ve catismalar,
bunlarin giderek agirlasan insani boyutu ve AB topraklarini hedef alan teror saldirilari,
doguda iddiali bir politika izleyen Rusya’nin varligl nedeniyle artan jeopolitik gerilim,
guvenligi AB'nin oncelik listesinde en tist siralara tasidi.

Tim bu meydan okumalarin etkili oldugu bir donemde, AB’deki en biyiik askeri
guclerden biri konumundaki Birlesik Krallik'ta Haziran 2016'da gerceklestirilen
referandumdan tyelikten ayrilma (Brexit) kararinin ¢ikmasi ve Atlantik’in diger
yakasinda; tulkesinin Avrupali NATO miittefiklerine desteginin kosullu olacaginin
sinyallerini veren Donald Trump’in ABD Bagkani olarak goreve gelmesi, AB’nin giivenlik
ve savunma alaninda daha fazla sorumluluk almasini elzem hale getiriyor. Son bir yil
icerisinde giivenlik ve savunma politikasinda 6nemli bir igbirligi ivmesi yasandig: dikkat
cekiyor. Paris, Berlin ve Roma gibi AB baskentleri savunma ve gilivenlik tartismalarina
stratejik anlamda Kkatkilarda bulunurken, AB kurumlari da AB Kiiresel Stratejisi
(European Union Global Strategy - EUGS) ve AB Giivenlik ve Savunma Kis Paketi gibi
girisimlerle giivenlik ve savunma alaninda isbirliginin gelistirilmesi yoniinde 6nemli
girisimler ortaya koydu.

Brexit, CSDP icin Ne Anlama Geliyor?

Birlesik Krallik'in AB tiyeliginden ayrilmasinin, AB’'nin giivenlik ve savunma politikalari
tzerinde nasil bir etki yaratacagini simdiden 6ngormek oldukg¢a zor olsa da Brexit'in
Avrupa savunma politikasi lizerindeki olasi etkilerine iligkin tartismada iki farkl gorts
one c¢ikiyor. Bazi uzmanlar, Birlesik Krallik'in tyelikten ayrilmasinin, CSDP’yi
zayiflatacagini ve AB’nin kiiresel konumunu olumsuz yonde etkileyecegini savunuyor.
Bazi diger uzmanlar ise Brexit ile birlikte, AB’'nin savunma alaninda entegrasyon
cabalarina geleneksel olarak cekimser yaklasan Birlesik Krallik'in vetosunun ortadan
kalkmasiyla AB’nin “savunma birligi” olma yolunda emin adimlarla ilerleyebilecegini
savunarak Brexit'i onemli bir firsat olarak degerlendiriyor. Her iki argiimanin da gecerli
yonleri oldugunu belirtmek gerekiyor.

Oncelikle Brexit ile birlikte AB’nin en énemli askeri giiciinii kaybedecegini séyleyerek
baslayalim. Birlesik Krallik, (Fransa ile birlikte) AB’deki iki niikleer giicten ve BM
Giivenlik Konseyinin bes daimi tiye lyesinden biri. NATO verilerine gore ise 2016’da
milli gelirinin 2,21'ini savunma harcamalarina ayiran Birlesik Krallik, NATO Galler
Zirvesi'nde belirlenen yiizde 2’lik taahhtiidii karsilayan dort AB iliyesi NATO miittefiki
arasinda yer aliyor. AB liye tlilkeleri arasinda en biiyiik savunma biitgesine sahip (yillik
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35 milyar avro) tilke olan Birlesik Krallik, NATO’da ABD’den sonra en biiyiik savunma
biitcesine sahip miittefik konumundaZ.

AB’deki en biiyilik askeri gliclerden ve operasyonel karargah konuslandirabilme ve
dolayisiyla bir misyonun komutasini iistlenebilme imkanina sahip bes tilkeden? birinin
tiyelikten ayrilmasinin, AB’yi askeri agidan dezavantajli konuma getirmesi bekleniyors3.
Bunun yaninda, Birlesik Krallik'in; kolonyal ve imparatorluk ge¢misi nedeniyle diger
Uye Devletlere kiyasla daha kiiresel bir bakis ac¢isina sahip olmasi, Ingilizcenin diinyanin
her yerinde konusulan bir dil olmasi1 ve askeri kabiliyetleri nedeniyle Brexit ile birlikte
AB’nin 6nemli bir giicii kaybedecegini belirtmek gerekiyor. RAND Europe’un raporuna
gore, Brexit siireci AB icerisindeki farkliliklar: artirirsa AB’yi uluslararasi arenada daha
ice dontiik hale getirme riskine sahip#. Brexit siirecinin nasil ele alinacagi, bu baglamda
biiyiik 6nem tasiyor. AB tlye iilkelerinin Brexit miizakere siirecinde biitiinciil bir durus
sergileyememeleri ve aralarinda ¢cekismelerin bas gostermesi halinde bu risk artacaktir.

Askeri kabiliyetler bakimindan ise AB igerisindeki en biiyiik iki ordudan birine sahip
olan Birlesik Krallik'in tiyelikten ayrilmasiyla AB'nin kolektif savunma kabiliyetinin
beste bir ila dortte bir oraninda azalacagi tahmin ediliyor>¢. Buna karsin Birlesik
Krallik'in son dénemde AB misyonlarina katkisinin sinirli olmasi nedeniyle, Brexit'in
mevcut AB misyonlarinda operasyonel anlamda biiyiik bir sikintiya yol agmasi
beklenmiyor. Birlesik Krallik, Ortak Giivenlik ve Savunma Politikasi’'nin (CSDP) ilk
yillarinda hayat gecirilen misyonlarda 6nemli gorevler ustlenmesine ragmen 2010’da
David Cameron liderligindeki hiikiimetin goreve gelmesiyle birlikte CSDP misyonlarina
katkisini azaltmaya baslamisti. Halihazirda Birlesik Krallik, askeri misyonlara sagladigi
katki bakimindan Fransa, Italya, Almanya ve ispanya’dan sonra besinci sirada; sivil
misyonlarda ise Almanya, Hollanda, Polonya, isvec, Fransa ve Finlandiya'nin gerisinde
yedinci sirada yer aliyor. CSDP operasyonlarina katilan personelin ise yalnizca yiizde
4,19'unu saghyor?.

Baz1 analistlere gore, savunma alanindaki isbirligi girisimlerine karsi geleneksel olarak
supheci olan Birlesik Krallik'in AB’den ayrilacak olmasi, Almanya ve Fransa onciiliiglinde

L NATO, Defence Expenditures of NATO Countries (2009-2016), 04.07.2016,

http://www.nato.int/nato static f12014 /assets/pdf/pdf 2016 07/20160704 160704-pr2016-116.pdf
Erisim tarihi: 10.05.2017

Z AB askeri operasyonlarinda kullanilan askeri karargahlarin bulundugu Birlesik Krallik disindaki tilkeler;
Fransa, Almanya, Yunanistan ve Italya’dur.

3 James Black et al., Defence and security after Brexit: Understanding the possible implications of the UK's
decision to leave the EU — Compendium report, RAND Europe, RAND Corporation, 05.03.2017, s.68.
‘Age.

5 Claudia Major ve Alicia von Voss, “European Defence in View of Brexit”, SWP Comments 10, Nisan 2017,
s. 1-4, Stiftung Wissenschaft und Politik https://www.swp-
berlin.org/fileadmin/contents/products/comments/2017C10 mjr vos.pdf Erisim tarihi: 27.04.2017.

6 James Black et al., Defence and security after Brexit: Understanding the possible implications of the UK's
decision to leave the EU — Overview report, RAND Europe, RAND Corporation, 05.03.2017, s.11.

7 Giovanni Faleg, “The Implications of Brexit for the EU’s Common Security and Defence Policy”, CEPS,
26.07.2016, https://www.ceps.eu/publications/implications-brexit-eu%E2%80%99s-common-security-
and-defence-policy Erisim tarihi: 02.05.2017

(3] Lix )



http://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/pdf_2016_07/20160704_160704-pr2016-116.pdf
https://www.swp-berlin.org/fileadmin/contents/products/comments/2017C10_mjr_vos.pdf
https://www.swp-berlin.org/fileadmin/contents/products/comments/2017C10_mjr_vos.pdf
https://www.ceps.eu/publications/implications-brexit-eu%E2%80%99s-common-security-and-defence-policy
https://www.ceps.eu/publications/implications-brexit-eu%E2%80%99s-common-security-and-defence-policy

ortak savunma alaninda daha iddiali girisimlerde bulunulmasina zemin olusturuyor.
Atlantikci refleksleri, NATO’yu Avrupa-Atlantik bolgesinin en 6nemli ve tek giivenlik
cercevesi olarak kabul eden “NATO’nun 6nceligi” yaklasimi nedeniyle Birlesik Krallik,
savunma alanindaki biitiinlesme cabalarina ve AB’nin savunma konusundaki
girisimlerine siipheyle yaklasmaktaydi. Buna karsilik, ironik sekilde, CSDP’nin 6nciili
olan Avrupa Gilivenlik ve Savunma Politikasi-ESDP’nin temelleri, Birlesik Krallik ve
Fransa liderliginde Aralik 1998 tarihli St. Malo Bildirisi’yle atilmisti. Donemin ABD
Disisleri Bakani Madeleine Albright'in dile getirdigi; NATO imkan ve Kkabiliyetlerinin
kopyalanmamasi (non-duplication); AB {iiyesi olmayan NATO miittefiklerine karsi
ayrimcilik yapilmamasi (non-discrimination) ve savunma girisimlerinin Transatlantik
mimarisinden ayrismamasi (non-decoupling), Birlesik Krallik'in da Avrupa savunma
isbirligi konusundaki kirmizicizgilerini olusturdu. Birlesik Krallik bir yandan NATO’nun
giclenmesi icin AB'nin kabiliyetlerini gelistirmesini desteklerken bir yandan da bunun
NATO’yu tamamlayici nitelikte olmasini ve AB'nin NATO c¢ergevesinden ayri
kabiliyetlere sahip olmamasini saglamaya ¢alisti.

Birlesik Krallik, Avrupa Savunma Ajansr’'nin kurulmasinda da aktif destek verdi ve
CSDP’nin ilk yillarinda harekete gec¢irilen Makedonya’daki Concordia, Bosna-Hersek’teki
EUFOR Althea gibi askeri kara operasyonlarina da onemli gorevler iistlendi. Hatta
AB’nin Somali kiyillarindaki korsanlikla miicadele misyonu; EUNAVFOR Atalanta’nin
operasyonel karargdhi Londra civarindaki Northwood’'da konuslu durumda® Buna
karsin, son donemde Birlesik Krallik'in AB operasyonlarina olan katkisini biiytik dl¢iide
azalttigl ve giderek NATO c¢ercevesinde veya ikili isbirliklerine yoneldigi dikkat ¢ekiyor.
Fransa ile 2010 yilinda imzalanan Lancester House Antlagsmalar1 da bunun giincel bir
ornegini olusturuyor. Bu itibarla, 2010 yilindan beri Birlesik Krallik'in AB savunma
politikalarina olan ilgisinin ve operasyonlara katilim diizeyinin azalmasiyla birlikte
savunma politikasinda Brexit-vari bir siirecin zaten yasanmakta oldugu sdylenebilir.
Yakin dénemde Birlesik Krallik'in, NATO imkanlarin1 kopyalayacag1 gerekcesiyle AB’nin
NATO’dan bagimsiz operasyonel karargah kurmasina ve Avrupa Savunma Ajansi'nin
biitgesinin artirilmasina karsi ¢iktigr biliniyor. Birlesik Krallik'in muhalefeti nedeniyle
rafa kalkan bu gibi girisimler, Brexit kararinin ardindan tekrar gindeme alinmis
durumda. Buna karsilik bu girisimlerin ortak bir “AB ordusu” kurulmasi gibi bir hedefe
dogru evirilmesinin gercek¢i gorinmedigini ve NATO’nun Avrupa kitasinin
savunulmasindan sorumlu temel aktor olmaya devam edecegini belirtmek gerekiyor.

Brexit kararinin ardindan ortaya ¢ikan merak edilen bir diger konu ise savunma
alanindaki girisimlerde Birlesik Krallik ile Fransa arasindaki uzlasiya dayanan oncii
roliin Brexit sonrasinda kimin tarafindan tustlenilecegi. Yukarida da belirtildigi tizere,
CSDP’nin gelisiminde 6nemli rol oynayan St. Malo Bildirisi gibi mihenk taslari, Birlesik
Krallik-Fransa ortak girisimiyle hayata gecirilebilmisti. Giivenlik ve savunma alaninda
Birlesik Krallik'tan bosalan rolii Almanya’nin Ustlenebilecegine yonelik bir beklenti
olusmus durumda. AB’nin ekonomi dinamosu Berlin’in bir¢ok politika alaninda elde
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ettigi oncli konumu, giivenlik ve savunma alaninda da iistlenmeye hazir olup olmadigi
ise merak ediliyor.

Son donemde Almanya’nin sivil gii¢ kimliginde bir déniisiim yasandigina ve Berlin’in
givenlik ve savunma alaninda daha etkin bir rol tlstlenmeye hazirlandigina yonelik
onemli belirtiler mevcut. Bu doniisiimiin sinyalleri, 2014 yilinda giivenlik politikasinin
Davos’u olarak nitelendirilen Miinih Giivenlik Konferansi’nda doénemin Almanya
Cumhurbagkan1 Joachim Gauck, Disisleri Bakani ve mevcut Cumhurbaskani Frank-
Walter Steinmeier ile Savunma Bakani Ursula von der Leyen tarafindan verilmisti.
Alman liderliginin temel mesaji, Almanya'nin dis politika konulariyla daha erken, daha
iddiali ve kapsamli sekilde ilgilenmesi gerektigiydi®. Son donemde Almanya’nin askeri
acidan daha aktif hale gelmesi, miittefikleriyle daha yakin isbirligine gitmesi ve savunma
harcamalarini artirma taahhiidiinde bulunmasi bu déntsimii dogruluyor. Almanya’nin
Ukrayna krizinin ele alinmasinda ve Rusya’ya yonelik yaptirimlarda basrolii iistlenmesi
ve ISID karsit1 koalisyona katilmasi bu dogrultuda akla gelen ilk érnekler. 13 Temmuz
2016 tarihinde yayimlanan Almanya Giivenlik Politikas1 Beyaz Kitab1 da; AB'nin en giicli
ekonomisi Almanya’'nin giivenlik ve savunma alaninda daha fazla sorumluluk almaya
hazir oldugunun sinyallerini veriyor. Avrupa’ya komsu cografyalarda giivenlik
durumunda yasanan kotilesme, AB'nin en buyik ekonomik giici haline gelen
Almanya’'nin giivenlik semsiyesinden savunmaya gerekli yatirnmi yapmadan
yararlandigl algisinin yaygin olmasinin yarattigi hosnutsuzluk, “géniilsiiz hegemon”
olarak goriilen Almanya i¢in bu déniisiimii zorunlu kiliyor.

Savunma c¢abalarinda olasi bir Fransa-Almanya ortakligindan so6z edilirken Paris ve
Berlin’in birbirinden oldukea farkli stratejik kiiltiirlerden geldiginin goz ardi edilmemesi
gerekiyor. Keohane’in de belirttigi gibi, niikleer gii¢c ve BM Giivenlik Konseyi daimi tiyesi
Fransa, kiiresel giivenligin saglanmasinda 6zel bir sorumluluk iistlendigini diisiintiyor ve
gerektiginde tek yanli adimlar atmaktan ¢ekinmiyor. Almanya’'nin stratejik kiiltliriiniin
temel dayanagini ise ¢ok taraflilik olusturuyor1?. Bunun 6tesinde, Almanya ve Fransa'nin
savunma alaninda isbirliginin derinlestirilmesinin nihai hedefi konusunda ileride
ayrismaya diismeleri olduk¢ca muhtemel goriiniiyor. Berlin, “AB Savunma Birligi’ni uzun
vadede ortak bir Avrupa ordusunun kurulmasiyla sonuglanacak siyasi bir entegrasyon
projesi olarak goriirken, Paris ise savunmanin hiikiimetlerarasi isbirligi boyutunun
gicli kaldigr bir AB Savunma Birligi'ni daha tercih edilebilir bulacaktir!l. Tim bu
etkenler, bir anlamda Almanya-Fransa ortakliginin gelecekteki sinirlarini da ortaya
koyuyor.

9 Claudia Major, “Germany: The (Not So) Timid Leader”, Judy Dempsey’s Strategic Europe, Carnegie
Europe, 03.02.2017, http://carnegieeurope.eu/strategiceurope /67896 Erisim tarihi: 02.05.2017

10 Daniel Keohane, “Constrained Leadership: Germany’s New Defense Policy”, CSS Analyses in Security
Policy No0.201, Aralik 2016, s.4 http://e-collection.library.ethz.ch/eserv/eth:50392 /eth-50392-01.pdf
Erisim tarihi: 03.05.2017
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Brexit Sonrasi Birlesik Krallik icin CSDP’de Nasil Bir Rol?

Birlesik Krallik, gilivenlik ve savunma politikasini biiyiik dlciide NATO ve BM gibi
uluslararasi kuruluslar ve ikili isbirlikleri temelinde yiiriittigu icin Brexit siirecinin,
Birlesik Krallik'in giivenlik ve savunma politikalarindaki etkisinin diger politika
alanlarina kiyasla daha az belirgin olmasi bekleniyor. Avam Kamarasi Arastirma
Servisi'nin Brexit'in farkli politika alanlarindaki olas1 etkilerini degerlendiren
raporunda, Birlesik Krallik’'in askeri gli¢ intikali kapasitesinin Brexit'ten neredeyse hi¢
etkilenmeyecegi 6ne siiriiliiyor?2.

Brexit siireci sonuglanincaya kadar Birlesik Krallikk'in CSDP operasyonlarinin
planlanmasinda yer almayr ve mevcut CSDP misyon ve operasyonlara yonelik
taahhiitlerini yerine siirdiirecegi ongoériiliiyor. Brexit siireci sonrasinda da Birlesik
Krallik ve AB'nin giivenlik ve savunma alaninda isbirliginin strdiiriilmesi, hem AB’nin
hem de Birlesik Krallik'in ¢ikarina olacak. Nitekim Birlesik Krallik yetkilileri tarafindan
yapilan aciklamalar da bunu dogrular nitelikte. Savunma Bakani Michael Fallon, “AB
tyeliginden ayrilmanin Avrupa’dan ayrilma anlamina geldigini” ve Birlesik Krallik'in
AB’den ayrildiktan sonra da giivenlik ve savunma konusunda proaktif bir rol oynamay1
surdirme niyetinde oldugunu ortaya koymustul3.

Brexit sonrasinda Birlesik Krallik, CSDP kapsamindaki kriz miidahale operasyonlarina,
aralarinda Turkiye, Norveg, Kanada'nin da bulundugu 45 tgtinct tilkenin yaptig1 sekilde
dahil olabilir’*. Buna karsilik tgilincii tilke olarak katilim, operasyonun planlama
stireclerine olduke¢a sinirli katilim imkani sagladigi ve AB ile katilimcl tglinci iilke
arasinda asimetrik bir iliski yaratug gerekgesiyle elestiriliyor. Uciincii iilkelerin
operasyonun planlama siirecine ge¢ safhada dahil edilmeleri ve planlama siirecinde
ancak sinirli s6z hakkina sahip olmalari, bu alanda yoneltilen temel elestiriler?>. Karar
alma ve planlamaya sinirl erisim hakkinin Birlesik Krallik'in CSDP misyonlarina ad hoc
katilim konusundaki istekliligini azaltabilecegi distintliiyorl®. Birlesik Krallik'in, AB
giivenlik ve savunma yapilanmalarinda daha esnek sekilde dahil edilmesi konusunda
yaratici birtakim oneriler getirilmesinin giindeme alinmasi miimkiin olabilir. Ancak

2 Vaughne Miller et al., “Defence and the Armed Forces”, Brexit: impact across policy areas, House of
Commons Library, No: 07213, 26.08.2016, s.164
http://researchbriefings.files.parliament.uk/documents/CBP-7213/CBP-7213.pdf Erisim tarihi:
10.05.2017

13 “Defence Secretary calls on Europe to step up security efforts”, Birlesik Krallik Hiikiimeti Internet Sitesi,
27.09.2016, https://www.gov.uk/government/news/defence-secretary-calls-on-europe-to-step-up-
security-efforts Erisim tarihi: 10.05.2017

14 Thierry Tardy, “CSDP: getting third states on board”, European Institute for Security Studies, Issue Brief
6/2014, s.1, http://www.iss.europa.eu/uploads/media/Brief 6 CSDP and third states.pdf Erisim tarihi:
10.05.2017
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16 Malcolm Chalmers, “UK Foreign and Security Policy after Brexit”, Briefing Paper, Royal United Services
Institute for Defence and Security Studies, Ocak 2017, s. 6,

https://rusi.org/sites/default/files/201701 bp uk foreign and security policy after brexit v4.pdf Erisim
tarihi: 10.05.2017
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bunun Brexit miizakereleri siirecinin genel gidisatina ve diger alanlarda ne kadar zorlu
gececegine bagh olacagi unutulmamali. Ayrica Besch’in de belirttigi gibi, Brexit
sonrasinda Birlesik Krallik’a CSDP karar alma mekanizmalarina katiim konusunda
ayricaliklar taninmasinin emsal tegskil edebilecegi gerekcesiyle AB tarafindan olumlu
karsilanmamasi gibi bir risk bulundugu da goz ardi edilmemeli?”.

Birlesik Krallik'in son donemde kademeli olarak CSDP’ye katkisinda yasanan azalmaya,
bu politika alaninin hiikiimetleraras1 niteligine ve AB’de savunma alanindaki
entegrasyon cabalarinin diger politika alanlarina kiyasla ¢ok daha yavas seyretmesine
ragmen Brexit sonucunda Birlesik Krallik, CSDP’nin giindemini etkileme ve gelecekteki
yonini sekillendirme imkanimi da kaybetmis olacak. Birlesik Krallikin CSDP’nin
kapsamindaki stratejik tartismalar1 etkileme ve giindemini sekillendirmedeki s6z
hakkini yitirecek olmasi, Brexit'in Birlesik Krallikk agisindan savunma alaninda
yaratacagl en onemli etki olarak goriliyor. Bu baglamda o6zellikle AB savunma
isbirliginin ortak bir “Avrupa ordusu” olusturulmasi yoéniinde evirilmesi halinde, Brexit
ile birlikte CSDP konusundaki veto hakkini kaybedecek olan Birlesik Krallik’in disaridan
diplomatik baski uygulamak disinda siireci etkileme giicii bulunmayacag diistintiliiyor18.
Birlesik Krallik'in giivenlik ve savunma alanindaki iistiin konumunu (bir nevi glivenlik
kabiliyeti fazlasini) Brexit miizakerelerinde I¢ Pazar’a erisim gibi konularda AB’den taviz
elde etmek icin pazarlik kozu olarak kullanabilecegi gibi goriisler dile getirilse de bu
gorusler, Chalmers’in degindigi gibi Birlesik Krallikin AB savunmasina katkisinin
kosullu oldugu anlamina gelecegi i¢in bir miittefik olarak giivenilirligi konusunda da
soru isaretleri dogurma riskine sahip?°.

AB Baskentlerinden Savunma Tartigsmalarina Giincel Katkilar

Brexit kararinin ertesinde Almanya, Fransa ve Italya gibi aktorler, AB’de savunma
alaninda biitiinlesmenin hizlandirilmasi yoniinde onerilerini dile getirilmeye basladi. Bu
girisimlerin giindeme gelmesinde Brexit karar1 kadar, zamanlama ag¢isindan Birlesik
Krallik referandumundan bes giin sonraya rastlayan, Avrupa dis, giivenlik ve savunma
politikas1 agcisindan 6nemle beklenen EUGS’nin agiklanmasi etkili oldu.

Fransa ve Almanya disisleri bakanlarinin acikladiklar1 ortak teklifte, AB Liderler
Zirvesi'nin yilda bir kez AB’nin karsi karsiya oldugu giivenlik ve savunma konularini ele
almak lizere “Avrupa Savunma Konseyi” formatinda toplanmasi, Uye Devletlerin
savunma kabiliyetleri icin “Avrupa Somestri” benzeri bir uygulamanin hayata
gecirilmesi ve Avrupa savunma arastirma programi kurulmasi 6neriliyordu?9. Fransiz-

17 Sophia Besch, “EU defence, Brexit and Trump: The Good, the Bad and the Ugly”,Center for European
Reform, Aralik 2016, s.8, https://www.cer.org.uk/sites/default/files/pb_defence 14dec16.pdf

18 Vaughne Miller et al,, A.g.e.,, s.173

19 Malcolm Chalmers, A.g.e., s. 4-5

20 “A strong Europe in a world of uncertainties: Joint contribution by the French Foreign Minister Jean-
Marc Ayrault and Federal Foreign Minister Frank-Walter Steinmeier”, Fransa Disisleri Bakanlig: internet
Sitesi, 28.06.2016, http://www.diplomatie.gouv.fr/en/french-foreign-policy/european-
union/events/article/a-strong-europe-in-a-world-of-uncertainties-28-06-16 Erisim tarihi: 03.05.2017
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Alman disisleri bakanlarini, Eylil 2016’da savunma bakanlar1 takip etti. Almanya ve
Fransa savunma bakanlari tarafindan acgiklanan ortak belgede, AB savunma karargahi ve
ortak bir uydu gozetim sisteminin kurulmasi, lojistik ve askeri kaynaklarin
birlestirilmesi ve paylasimi tizerinde duruluyordu. AB savunmasinin giiclendirilmesi
konusundaki c¢agrilara bir katki da Roma’dan geldi: Eylil 2016’da, donemin Italya
Disisleri Bakani ve mevcut Bagsbakan Paolo Gentiloni antlasmalar dahiline alinmadan,
fikirdas tilkelerin askeri kabiliyetlerini ve kaynaklarini ad hoc anlasmalar temelinde
paylasmasina imkan taniyacak ve daha sonra Schengen Anlasmasi’na benzer bir
prosediirle tiim iilkelerin katiimina acilacak “Schengen for Defence” adi altindaki
diizenlemeyi ortaya koydu2!l. Tim bu fikirlerin odaginda; savunma ve giivenlik
politikasinda ortak 6nceliklerin belirlenmesi, kriz yonetiminin giiclendirilmesi ve daimi
bir sivil-asker komuta zincirinin, yiiksek hazirlhk diizeyinde gorev giiciiniin ve
operasyonlar i¢in ortak fon mekanizmasinin olusturulmasi, basta daimi yapisal isbirligi
(permanent structured cooperation - PESCO) olmak ilizere Lizbon Antlasmasi’'nda yer
alan mekanizmalarin uygulanmasi; savunma alaninda ekonomi yonetisimindeki Avrupa
Somestri'ne benzer bir uygulamanin hayata gecirilmesi, krizlere ve catismalara yonelik
kapsaml bir yaklasim gelistirilmesi ve savunma arastirmalarina AB mali desteginin
artirilmasi yer aliyordu?2.

AB’nin Savunma Alanindaki Giincel Girisimleri

AB’nin savunma alaninda isbirligini gelistirme konusundaki tartismalar aslinda Brexit
referandumundan bir siire once; Aralik 2013 tarihli AB Liderler Zirvesi'nde AB’nin
giindemine alinmisti. 28 Haziran 2016 tarihinde agiklanan EUGS, givenlik ve savunma
alanindaki gilincel girisimlerin ana ¢ergevesini olusturuyor. Brexit kararinin golgesinde
aciklanmasi nedeniyle ilk etapta beklenen ilgiyi gormese de EUGS, NATO’nun
savunmadaki roliinti kabul ederken Avrupalilarin kendi gitivenliklerinin saglanmasinda
daha fazla sorumluluk tlistlenmesi gerektiginin altini ¢iziyor23. AB’nin yalnizca sivil gii¢
olmay1 goze alamayacagi ve sivil giice ek olarak askeri giic boyutunun 6neminin
vurgulanmasi da agisindan 6nem tasiyor. Aralik 2003’te agiklanan oOncilii Avrupa
Guivenlik Stratejisi'nden (European Security Strategy -ESS) c¢ok farkli bir konjonkttiriin
triini olan EUGS’de dikkat ¢ceken en 6nemli 6zellik, Tiilikainen’in de ortaya koydugu gibi
komsu cografyalarda barisin ve istikrar saglanmasindan c¢ok, Avrupa’da gilivenligin
saglanmasinda odaklanmasi?4. Hatta komsu cografyalardaki ortaklarin dayanikliliginin

21 Paolo Gentiloni, “EU needs ‘Schengen for defense”' Politico, 15.09.2016,

slamlc state- mlgrants security/ Erisim tarihi: 24.04.2017

22 Suzana Elena Aghel, “The European Council and European defence cooperation: Developments since
June 2016”, Avrupa Parlamentosu Arastirma Servisi, EPRS, Aralik 2016, s.2

23 Shared Vision, Common Action: A Stronger Europe - A Global Strategy for the European Union’s Foreign
and Security Policy, Haziran 2016, s.19

http://eeas.europa.eu/archives/docs/top stories/pdf/eugs review web.pdf Erisim tarihi: 10.05.2017

24 Teija Tiilikainen, “The EU’s Security and Defence Policy: Will the New Strategy Bear Fruit?”, The Finnish
Institute of International Affairs, FIIA Briefing Paper 210, Aralik 2016, s.4

http://www.fiia.fi/assets /publications/bp210 EU s Security and Defence Policy.pdf Erisim tarihi:
10.05.2017
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artiritlmasi dahi bu baglamda destekleniyor. ESS’de AB'nin demokrasinin tesvik edilmesi
konusundaki roliine yapilan vurgunun EUGS’de yer bulmamasi da goze ¢arpan 6nemli
bir diger yenilik.

Guvenlik ve savunma alaninda bitiinlesme, Brexit karari sonrasinda Bratislava
Zirvesi’yle start alan Avrupa biitiinlesmesinin gelecegine dair muhakeme siirecinin de
onemli bir boyutunu olusturuyor. Bratislava Zirvesi'nde giivenlik ve savunma
isbirliginin gli¢lendirilmesi karar1 alind1 ve Aralik 2016 tarihli AB Zirvesi'nde, bu
alanlarda somut bir uygulama planinin benimsenmesi ve antlasmalardaki araglarin,
kabiliyetlerin daha etkili sekilde kullanimina y6nelik kararlarin alinmasi gerektiginin alt1
cizildi. Avrupa Komisyonu Bagskani Jean-Claude Juncker de Bratislava Zirvesi 6ncesinde
14 Eylil 2016 tarihinde gerceklestirdigi Birligin Durumu konusmasinda, ortak
operasyonel karargah olusturulmasi, ortak askeri kabiliyet gelistirilmesi, savunma fonu
olusturulmasi ve savunma alanindaki arastirmalarin ve inovasyonun artirilmasi
gerektigini vurgulamisti25.

AB Disisleri ve Giivenlik Politikasi Yiiksek Temsilcisi Federica Mogherini, Kasim 2016’da,
givenlik ve savunma alaninda ti¢ 6nemli girisim a¢ikladi. Yiiksek Temsilci'nin Giivenlik
ve Savunma Kis Paketi olarak nitelendirdigi s6z konusu girisimler, Aralik 2016’da AB
liderleri tarafindan da kabul edildi. Hatta Mart 2017’de Yiiksek Temsilci Mogherini, bu
girisimler kapsamindaki gelismeleri degerlendiren bir rapor yayimladu.

Kis paketinin ilk bilesenini EUGS’'nin giivenlik ve savunma alanindaki 6nceliklerine
yonelik uygulama plani (Security and Defence Implementation Plan — SDIP) olusturuyor.
14 Kasim 2016 tarihinde agiklanan SDIP’te, savunma ve gilivenlik alaninda; dis
catismalara ve krizlere yanit verilmesi, AB’'nin ortaklarinin giivenlik ve savunma
kapasitelerinin gli¢clendirilmesi ve dis eylemin, AB’'nin ve vatandaslarinin korunmasi i¢in
kullanilmas1 olmak iizere ii¢ temel o6ncelik ortaya koyuluyor2é. SDIP kapsaminda,
operasyonel karargah kurulmasi ve savunma biitgeleri icin Avrupa S6mestri benzeri bir
uygulamanin esgiidiimlii y1llik gézden gecirme (Coordinated Annual Review on Defence -
CARD) adi altinda baslatilmas1 6ngoriiliiyor. Avrupa Somestri'nden gonulli olarak
uygulanacak olmasi bakimindan farklilik gosteren CARD'1in yillik gozden gecirmelerle,
liye tlkelerin savunma planlarini daha uyumlu hale getirmelerini saglayacagi
distniliyor.

25 Jean-Claude Juncker, “State of the Union Address 2016: Towards a better Europe - a Europe that
protects, empowers and defends”, Avrupa Komisyonu, 14.09.2017, http://europa.eu/rapid/press-
release SPEECH-16-3043 en.htm Erisim tarihi: 05.05.2017

26 “Factsheet-Implementation Plan on Security and Defence”, AB Dis iliskiler Servisi, 06.03.2017,
https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/implementation plan on security and defence 06 03 2017.pdf
Erisim tarihi: 03.05.2017
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ikinci bilesen ise Avrupa Komisyonunun I¢ Pazar, Endiistri, Girisimcilik ve KOBI’lerden
Sorumlu Uyesi ElZbieta Biefikowska'nin hazirladigi ve 30 Kasim 2016 tarihinde sunulan
Avrupa Savunma Eylem Plani’'ndan (European Defence Action Plan - EDAP) olusuyor.
EDAP, savunma isbirliginde sik¢a dile getirilen sorunlar arasindaki isbirligi eksikligini
gidermeyi amacliyor.

Bilindigi tizere, AB tuye tlkeleri, savunmaya az para harcadiklarn gerekcesiyle
elestiriliyor. Savunma harcamalari, 6zellikle NATO iiyesi AB miittefiklerinin siklikla
elestirildigi konularin basinda geliyor. Buna karsin ¢ogu analiste gore, AB savunma
isbirliginde temel sorun, savunmaya az para harcanmasi degil. 2016 yili verilerine gore,
AB lye iilkeleri savunmaya toplam 206 milyar avro harcadi (Bkz. Sekil 1). Boylece,
savunma harcamalar:1 bakimindan AB-28 bir biitiin olarak, ABD’den sonra ikinci sirada
yer aldi. Buna karsin 28 ayr1 ordunun, ¢ogu birbiriyle ortiisen savunma sistemlerinin ve
28 ayr savunma endiistrisinin varligl nedeniyle asil sorun; savunmada var olan asiri
derecede parcalanmis yapi, diiplikasyon ve isbirligi eksiligi2’. Avrupa Komisyonu
verilerine gore, Uye Devletler arasinda savunma ve giivenlik alaninda yeterli isbirliginin
olmamasinin yillik maliyeti ise 25 ila 100 milyar avro arasindaZ2é.

Sekil 1: 2016 Savunma Harcamalari
(milyar avro)
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En yiiksek savunma harcamalarina sahip aktoérler

Kaynak: EU Institute of Security Studies, IISS 2017 Military Balance 2017

Savunmanin endiistriyel ve kabiliyet gelistirme boyutlarina yonelik EDAP kapsaminda,
Avrupa Savunma Fonu’'nun (European Defence Fund - EDF) olusturulmasi 6ngériliiyor.
EDF, “arastirma penceresi” ve “kabiliyet penceresi” olmak tizere iki farkli ancak birbirine
bagl yapida bilesenden olusuyor.

Arastirma penceresi kapsaminda 2020 yilina kadar AB biit¢cesinden yillik 90 milyon
avronun savunma alaninda Ar-Ge ¢alismalari i¢in ayrilmasi, 2020 sonrasi donemde yani

27 Sven Bicop, “How the EU can Save NATO”, Egmont Institute Security Policy Brief, No:83, Mart 2017, s.1-
4 http://www.egmontinstitute.be /wp-content/uploads/2017/03 /SBP83.pdf Erisim tarihi: 21.04.2017
28“Fact Sheet - European Defence Action Plan”, Avrupa Dis iliskiler Servisi,
https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files /20161130 factsheet edap.pdf Erisim tarihi: 04.05.2017
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2021-2026 mali doneminde ise savunma alaninda Ar-Ge desteginin yilda 500 milyon
avroya ¢ikarilmasi 6ngoriliyor. Uzmanlar, bu tutarin ancak eksiklerin giderilmesine ve
bakim giderlerine yetecegi; savunma harcamalarinda kayda deger bir artis
saglamayacagi goriisiinde2?. Bunun 6tesinde savunma harcamalarinda artisin daha giicli
askeri kabiliyetler olusturulmasina yansimasinin zaman alacagi da unutulmamali.

Kabiliyet penceresi ise Uye Devletlerin savunma alaninda ortaklasa alim yapabilmesine
imkan saglayacak. Insansiz hava araglar1 veya helikopterler gibi bazi imkanlara
ortaklasa yatirim yapilmasini saglayacak kabiliyet penceresi kapsaminda, yilda 5 milyar
avroya varan kaynagin mobilize edilebilecegi tahmin ediliyor3%. Komisyon, AB
biitgesindeki diger araglarin da bu dogrultuda kullanilabilecegi sinyalini veriyor. Avrupa
Yapisal ve Yatirim Fonlarindan savunma projelerinde es finansmanin ve Avrupa Yatirim
Bankasi’'nin savunma alanina mali destek vermesinin tesvik edilmesi, 6zellikle arastirma
ve teknoloji alaninda faaliyet gosteren KOBI'leri ilgilendiriyor3l. Kabiliyet penceresi
kapsamindaki tesviklerden bir digeri ise bu kapsamda yapilacak yatirimlarin, Uye
Devletlerden Istikrar ve Bilyiime Pakti kapsaminda beklenen yapisal mali ¢cabalarda da
goz onlinde bulundurulacak olmasi. Diger bir deyisle, kabiliyet penceresi kapsamindaki
yatirimlar Uye Devletlerin AB biitce hedeflerinden diigiilecek.

Giivenlik ve Savunma Kis Paketi'nin son bileseni ise Temmuz 2016’da NATO Varsova
Zirvesi’'nin marjinda AB ile NATO arasindaki isbirliginin derinlestirilmesine yo6nelik
merkezli iki kurulus; hibrit tehditlerin ele alinmasindan siber giivenlik ve savunmaya,
operasyonel isbirliinden ortaklarin savunma kabiliyetinin ve dayanikliliginin
artirllmasina kadar genis bir yelpazeyi kapsayan yedi alanda isbirligi yapma
kararhliklarini dile getirmisti. Uygulama planinda s6z konusu alanlarda isbirligini somut
hale getirecek sonug odakli1 42 eylem ortaya koyuluyor.

Antlagsmalardaki Mekanizmalar Yeniden Kesfediliyor

Brexit karar1 ve Trump’in ABD Baskani secilmesinin ardindan AB’nin giivenlik ve
savunma alaninda daha fazla sorumluluk almasi gerektigi seslerinin yiikselmesiyle
birlikte, gézler AB antlagsmalarinda yer alan ancak siyasi irade veya AB’ye duyulan gliven
eksikligi nedeniyle potansiyeli heniiz aciga ¢ikarillamayan aracglara c¢evrildi. Bunlarin
basinda ise Lizbon Antlasmasi’nin getirdigi yenilikler arasindaki PESCO, karsilikli

29 Javier Solana ve Steven Blockmans, “The EU’s Winter Package for European Security and Defence”, CEPS
Commentary, 16.12.2016, https://www.ceps.eu/publications/eu%E2%80%99s-winter-package-
european-security-and-defence Erisim tarihi: 03.05.2017

30 “European Defence Action Plan: Towards a European Defence Fund”, Avrupa Komisyonu, Basin
Aciklamasi, 30.11.2017, http://europa.eu/rapid/press-release IP-16-4088 en.htm Erisim tarihi:
04.05.2017

31 Dick Zandee, “New Kkid on the block The European Commission and European defence”, From EU
Strategy to Defence Series, Clingendael Policy Brief, Aralik 2016, s.3,
https://www.clingendael.nl/sites/default/files/PB New%20kid%200n%20the%20block.pdf Erisim
tarihi: 04.05.2017
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yardim/savunma hikmi (mutual assistance/defence clause), dayanisma hikmi
(solidarity clause) ve aslinda 2007 yilinda operasyonel hale gelen Muharebe Gruplari
(EU Battlegroups) yer aliyor.

Savunma alaninda simdiye dek hi¢ kullanilmamis olan PESCO son ddénemde
tartismalarin odaginda yer aliyor. Ilk olarak AB Taslak Anayasasi’'nda ortaya koyulan ve
bunun basarisiz olmasiyla Lizbon Antlasmasi’'na dahil edilen PESCO32, savunma alaninda
esnek entegrasyona zemin hazirhyor. Lizbon Antlasmasi ile giincellenen AB
Antlasmasi’'nin (ABA) Madde 42(6), “askeri Kkabiliyetleri daha yiiksek standartlari
karsilayan” ve “en zorlu misyonlarda yer almak tizere”, “birbirilerine baglayici
taahhiitlerde bulunmus” iiye tilkelerin savunma alaninda isbirligini ve koordinasyonu
derinlestirmek tizere daimi yapisal isbirligine gitmelerine izin veriyordu. Savunma ve
askeri gii¢ kullanimina iliskin kararlarin geleneksel olarak oybirligiyle alinmasina karsin,
PESCO kapsaminda kararlarin nitelikli ¢cogunlukla alinmasi 6ngoriilmiistii. PESCO’nun
kapsamina dair protokolde ise liye iilkelerin taahhiitte bulunmasi beklenen bes alan su
sekilde siralanmisti: finansman, techizat, operasyonel kapasite ve savunma sanayii.
Avrupa Savunma Ajansi’'nin PESCO’ya katilan tlkelerin belirlenen ortak hedeflere
ulagsmadaki performansini diizenli sekilde degerlendirmesi o6ngorilmiistii. PESCO,
2003’te Avrupa’nin Gelecegine iliskin Konvansiyon tarafindan ortaya atildiginda, bu
mekanizmanin fikir babalari, o ddonemde AB’nin en 6nemli iki askeri giicii olan Birlesik
Krallik ve Fransa’nin savunma alaninda ulasilmasi gereken standartlar: belirleyecegini
ve digerlerinin de daha sonra onlarn izleyecegini diisiinmiislerdi. Birlesik Krallik'in
PESCO’ya olan ilgisini kaybetmesi ve bunun yerine Fransa ile AB ¢ercevesinden bagimsiz
sekilde imzaladig1 2010 Lancaster House Antlasmalarn ile ikili isbirligine gitmeyi tercih
etmesi ile durum degisti33.

PESCO tartismalari, 2010 yilinin ikinci yarisinda Belcika’'nin AB Konseyi donem
baskanlig1 sirasinda giindemi olduk¢a mesgul etmesine ragmen bu mekanizma, bugiine
kadar kagit tizerinde kaldi. PESCO’nun ek biirokratik yiik yaratacagi, savunmada daha
parcalanmis bir yapiyr ortaya c¢ikaracagi ve bazi iilkelerin yliksek kriterleri
karsilayamayacaklar1 icin PESCO’nun disinda birakilacaklar1 yoniinde endiseler
nedeniyle bu mekanizmanin potansiyeli simdiye kadar a¢iga ¢ikarilamadi34. Ancak bu
durumun degisebilecegine dair o6nemli belirtiler mevcut. 2016 Birligin Durumu
konusmasinda, AB'nin baskalarinin askeri giiciinden yararlanmayi1 daha fazla goze
alamayacagini dile getiren Avrupa Komisyonu Bagkani Jean-Claude Juncker’e gore,
PESCO’yu harekete gecirmenin tam zamani3>. PESCO’'nun yeniden canlandirilmasi, AB
Guivenlik ve Savunma Kis Paketi'ndeki 6neriler arasinda da énemli yer tutuyor. Nitekim

32 PESCO konusundaki diizenlemeler, ABA'nin 42.6 ve 46’nc1 Maddelerinde ve Antlasmaya Ek 10 No.lu
Protokol’de ortaya koyulmaktadir.

33 Daniel Keohane, “Does the EU Need a Military Avant-Garde?”, Judy Dempsey’s Strategic Europe,
Carnegie Europe, 24.02.2017, http://carnegieeurope.eu/strategiceurope/68102 Erigim tarihi: 24.04.2017
34 Sven Biscop ve Joe Coelmont, “Military Convergence through CSDP”, Europe, Strategy and Armed Forces:
The making of a distinctive power, 2012, Routledge.

35 Jean-Claude Juncker, A.g.e.

(2] Lix )



http://carnegieeurope.eu/strategiceurope/68102

Yiiksek Temsilci Mogherini de 6 Mart 2017 tarihli AB Disisleri Konseyi toplantisi
sonrasinda savunmada PESCO’nun somut hale getirilmesi yoniinde adimlar atilacagini
duyurdus3e.

Lizbon Antlagsmasi'nin getirdigi yeniliklerden potansiyeli heniiz aciga cikarilmamis diger
mekanizmalar ise karsilikli savunma ve dayanisma hikimleri. Karsiikli savunma
hiikmi, 13 Kasim 2015 tarihli Paris teror saldirilar: sonrasinda Fransa tarafindan ilk kez
harekete gecirildi. ABA Madde 42 (7)’de ortaya koyulan karsilikli savunma hiikmi; bir
Uye Devletin topraklarinin silahli saldiriya maruz kalmasi halinde, diger Uye Devletlerin
ellerindeki tiim imkanlarla, BM Sarti’'nin 51’'inci Maddesi uyarinca, s6z konusu iilkeye
yardim etme yukimliligi altinda olduklarini ortaya koyuyor. Karsilikli savunma
hiikmii kapsaminda saglanacak yardimin s6z konusu tilkelerin NATO yiikiimliliiklerine
uygun olmasi gerektigi belirtiliyor. ABA'nin ilgili maddesinde, bu konuda izlenmesi
gereken resmi prosediirii ortaya koyan ve diger tye iilkelerin verecegi yardimin askeri
nitelikte olmasi gerektigine dair herhangi bir ibareye yer verilmiyor. Boylece Avusturya,
Irlanda, isvec ve Finlandiya gibi tarafsiz iiye iilkelerin ve giivenlik ile savunma boyutuna
sahip kararlarin disinda kalma hakki elde eden Danimarka’nin da katki saglamasinin
ont acilmis oluyor.

Karsilikli savunma hiikmii, Kuzey Atlantik Antlasmasi'nin meshur 5’inci Maddesi'nden
cografi kapsamu itibariyla farklilasiyor. Bilindigi tizere, 5’'inci Madde'nin uygulanmasi,
Avrupa ve Kuzey Amerika topraklariyla sinirli, buna karsilik karsilikli savunma
hiikkmiiniin uygulanmas1 Uye Devletlerin Avrupa disindaki topraklarindaki (6rnegin,
deniz asir1 vilayetlerinde gerceklesen) saldirilar: da kapsamina aliyor.

AB'nin Isleyisine Dair Antlasma’nin Madde 222’de, detaylandirilan dayanisma hiikmii ise
Uye Devletlerden birinin terér saldirisina, dogal veya insan kaynakli bir felakete
ugramasi halinde AB ve liye devletlerini birlikte hareket etmekle ve askeri imkanlar da
dahil ellerindeki tiim imkanlar1 kullanmakla yiikiimli kiliyor. Dayanisma hiikmi,
Avrupa’nin Gelecegine iliskin Konvansiyon tarafindan 11 Eylil teroér saldirilar
sonrasinda ortaya atilmisti. Dayanisma hiikmiiniin karsilikli savunma hiikmiinden temel
farki, yalmzca Uye Devletleri degil; AB kurumlarim1 da saldiriya maruz kalan iilkeye
yardim etmekle yiikiimli kilmasi. Karsilikli savunma hiikmiinde ise hiikiimetlerarasi
nitelik vurgulanarak Uye Devletlerin saldiriya ugrayan devlete ikili olarak destek
vermesi saglaniyor. Fransa’'nin Paris terdr saldirillarinin ardindan neden dayanisma
hiikmii yerine karsilikli yardim hiikmiini harekete gecirmeyi sectigi tartisma yaratmistu.
Kapsaminda ag¢ik¢a terdr saldirilarina yapilan vurgu nedeniyle dayanisma hiikmii, Paris
saldirilarina cevaben daha uygun bir mekanizma olarak degerlendirilmisti. Buna karsin
Fransa’'nin hiikiimetlerarasi niteligi daha giiclii olan ve AB c¢ercevesi yerine ikili
isbirligine dayali karsilikli savunma mekanizmani tercih etmesi dikkat ¢ekmisti.

36 “Remarks by Federica Mogherini following the joint meeting of Foreign Affairs and Defence Ministers at
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AB’nin heniliz bagvurmadig1 araglardan sonuncusu da kriz miidahale operasyonlarinda
kullanilmak tlizere 2007 yilinda operasyonel hale gelen AB Muharebe Gruplari. AB
liderleri, 1999 Helsinki Zirvesi'nde 50 bin ile 60 bin kisilik Acil Miidahale Gruplari
olusturulmasi gibi oldukc¢a iddiali bir hedef belirlemisti. Yillar igerisinde bu hedefin
revize edilmesi sonucu Fransa ve Birlesik Krallik'in girisimiyle acil miidahalelerde
kullanilmak tizere 1.500 kisilik Muharebe Gruplar1 olusturulmasi, daha miitevazi bir
hedef olarak belirlendi. Muharebe gruplari, 2007 yilinda operasyonel hale gelmesine
karsin on yil sonra gelinen noktada halen harekete gecirilebilmis degil. Yiiksek Temsilci
tarafindan sunulan ve AB Konseyince kabul edilen Gilivenlik ve Savunma Uygulama
Plani'nda tiim bu girisimlerden azami yarar saglanmasi gerektiginin 6nemine dikkat
cekildigini ve bunlarin tekrar canlandirilmasinin giindeme alindigini belirtelim.

AB Savunmasinin Gelecegi Hangi Yone Dogru Eviriliyor?

AB’ye komsu cografyalarda yasanan ve Avrupa topraklarina sirayet eden istikrarsizlik
ve giivenlik tehditleri, Avrupa Savunma Birligi tartismalarini1 yeniden giindeme tasidi.
Birlesik Krallik'in AB’den ayrilma karari almasi, Donald Trump’in ABD Baskani
secilmesiyle artan belirsizlik, savunma alaninda entegrasyona hiz verilmesini zorunlu
kiliyor. Brexit kararinin ardindan AB fye iilkeleri, Birlesik Krallik'in muhalefeti
nedeniyle giivenlik ve savunma alaninda bazi girisimleri tekrar giindeme aldilar.

Birlesik Krallik'in NATO imkanlarin1 kopyalayacagi gerekcesiyle AB’nin savunma
alanindaki girisimlerine yonelik muhalefeti, simdiye dek AB savunma ve glvenlik
girisimlerinde diger alanlara kiyasla oldukc¢a yavas seyreden adimlarda gecerli bir
mazeret olarak gorilmiisti. Buna karsin Birlesik Krallik, AB’de savunma alaninda
enetgrasyona karsi cikan sesler arasinda en giicliisii olmasina karsin muhalefetinde
yalniz degil. Simdiye kadar Birlesik Krallik’in itirazlarinin arkasina saklanan Polonya ve
Baltik iilkeleri gibi “Atlantik¢i” Uye Devletler de Brexit ile birlikte savunma alaninda ileri
adimlara kars: seslerini ytlikseltmeye baslayabilir. Rusya’'nin gii¢ gosterileri karsisinda
kendilerini tehdit altinda hisseden s6z konusu iilkeler, NATO'nun giivencesini tehlikeye
atacag1 gerekcesiyle iddiali girisimlere kars1 c¢ikabilir. Buna ek olarak, Irlanda basta
olmak iizere tarafsizlk gelenegine sahip bazi Uye Devletler de AB’nin savunma
alanindaki planlarina siyasi ¢ekincelerle yaklasmalari olasu.

Son bir y1l icerisinde gerek AB kurumlar gerekse Uye Devletler, giivenlik ve savunma
politikasinin gelecekteki yonii hakkinda katkilarini sunmaya basladilar. Yiiksek Temsilci
Mogherini tarafindan hazirlanan ve AB’nin “6zerk hareket kabiliyeti” edinmesi
gerektigini vurgulayan EUGS bu anlamda onemli bir referans noktasi olusturuyor.
EUGS’yi destekler nitelikteki Avrupa Giivenlik ve Savunma Kis Paketi kapsaminda
Avrupa Savunma Fonu olusturulmasi, CARDS gibi teklifler de 6nemli adimlar tegkil
ediyor. Savunmanin, Juncker Komisyonu'nun ara dénem degerlendirmesinde en fazla
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ilerlemenin saglandig1 alan olarak goriilmesi, dikkat ¢ekiyor3’. AB, yukarida belirtilen
girisimleri uygulayarak ve antlasmalarda heniiz hayata gecirilmemis olan PESCO gibi
mekanizmalar yeniden kesfederek savunma ve giivenlik alaninda isbirligi potansiyelini
ve etkinligini artirmay1 hedefleyecek.

AB’nin, Brexit karar1 sonrasinda savunma alaninda 6ne siirdiigli girisimler, hedefleri ve
kapsamlar: itibariyla degerlendirildiginde bu c¢abalarin, ortak bir Avrupa ordusu
kurulmasiyla sonuglanmasinin en azindan o6ngoriilebilir vadede olasi goriinmedigi
soylenebilir. AB’nin savunma birligine dogru evirilmesinin ileri entegrasyonu ve
egemenlik devrini zorunlu kilmasi da zorlu bir siirece isaret ediyor. Avrupa
stipheciliginin yiikselise gectigi ve daha ¢ok entegrasyon fikrinin dahi vatandaslarda
hosnutsuzluk yarattigl bir donemde, ulusal egemenligin kalbinde yer alan savunma
alaninda entegrasyon yanlisi egilimlerin destek toplayacagi gergekei gériinmiiyor.

CSDP alaninda ortaya koyulan onerilerin ortak 6zelligini kurumsal yapiya odaklanmalari
olusturuyor. Bu tekliflerden hi¢cbiri savunma alaninda ileri isbirliginin éniindeki temel
sorun olan siyasi irade eksikliginin ve giivensizligin listesinden gelinmesine yo6nelik
¢ozliim tlretmiyor. S0z konusu girisimlerin uygulanmasinin ve gilivenlik ve savunma
alaninda isbirliginin ne kadar ilerletilebileceginin temel belirleyicisi ise Uye Devletlerin
siyasi iradesi olacak.

37 Ryan Heath, “POLITICO Brussels Playbook, presented by EADV: May and Juncker in couples therapy —
Judges slap Poland”, 03.05.2017, http://www.politico.eu/newsletter/playbook/politico-brussels-
laybook-presented-by-eadv-may-and-juncker-in-couples-therapy-judges-slap-poland/ Erisim tarihi:
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