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BATI BALKANLARIN AB iLE BUTUNLESMESINDE ACILIM YILI: ZIRVELER,
STRATEJILER VE BEKLENTILER

Genel Tespitler

AB Konseyi'nin doniisimlii bagkanligini Balkan cografyasiyla yakindan ilgili
Bulgaristan ve Avusturya’nin Ustlenmesi, Bat1 Balkanlar giindemiyle iki zirvenin
toplanacak olmasi ve Komisyon tarafindan boélgeye yonelik strateji belgelerinin
aciklanmasi, 2018 yilinin Bati1 Balkan iilkelerinin AB ile biitiinlesme siirecinde bir
acilim y1li olabilecegine isaret ediyor.

Bolgede etkili olan tehlikeli trendler neticesinde Komisyonun genisleme
politikasina yonelik 2014’te goreve gelirken benimsedigi yaklasimdan geri adim
atmak zorunda kaldig: dikkat gekiyor.

2018’in ilk yarisinda AB doénem bagkanligini iistlenen Bulgaristan, Bati
Balkanlarin AB ile biitiinlesme silirecine ivme kazandirilmasini ve bdlge ile
baglantilarin giiclendirilmesini 6ncelik edinerek tam anlamiyla bir “Balkan Dénem
Baskanlig1” yliriitmeyi vaat ediyor.

2018 yilinin ikinci yarisinda AB’nin siirticii koltuguna oturacak Avusturya da arka
bahgesindeki Bati Balkan cografyasina yonelik Turkiye'ye kars1 benimsedigi kadar
sert bir tavir sergilemeyeceginin sinyalini veriyor.

Avrupa Komisyonu tarafindan subat ayinda agiklanan strateji belgesi, bdlge
tilkelerinde reformlarin desteklenmesi i¢cin 6nemli girisimler ortaya koyuyor.

Karadag ve Sirbistan i¢in gerekli reformlar1 yerine getirmeleri halinde 2025’e
kadar AB iyeliginin mimkiin oldugu mesajinin verilmesi, AB'nin genisleme
yorgunlugundan siyrilmaya ¢alistiginin gostergesi.

Strateji belgesinde, Arnavutluk ve Makedonya'nin gerekli kosullar saglandiginda
tyelik miizakerelerine baslama tavsiyesi, Komisyonun tyelik basvurusu
hakkindaki goérusiinii olusturma asamasinda oldugu Bosna-Hersek’in ise aday
tilke statiisii alabilecegi belirtiliyor.

Bes tlye ilke tarafindan taninmadigi icin strateji belgesinin herhangi bir
perspektif sunamadig1 ve oldukca muglak ifadelere yer verdigi Kosova ile ise
kosullar el verdiginde AB yolunda ilerleyebilecegi ifade ediliyor.

Strateji belgesinde cizilen tablo; hukukun tstiinliigii alaninda eksikliklere, kirilgan
ekonomilere ve ¢oziime kavusturulmayir bekleyen uyusmazliklara sahip Bati
Balkan tilkelerinin AB yolunda ilerlemesinin ve Kosova ile Sirbistan i¢in sunulan
2025 perspektifinin pratige dokiilmesinin zorlu olacaginin géstergesi.




BATI BALKANLARIN AB iLE BUTUNLESMESINDE ACILIM YILI: ZIRVELER,
STRATEJILER VE BEKLENTILER

2018 yilinin Bat1 Balkan iilkelerinin AB ile biitiinlesme siirecinde 6nemli gelismelere
taniklik edebilecegimiz bir yil olduguna dair 6nemli belirtiler mevcut. Komisyonun Bati
Balkan iilkelerine yonelik merakla beklenen strateji belgesini agiklamasi ve bundan dort
yil kadar 6nce goreve gelirken sarf ettigi “Bes y1l icinde yeni bir genisleme olmayacak”!
sozleri, Balkanlarda biiyiik yanki uyandiran Komisyon Baskani Juncker’in subat ayinin
son haftasinda boélgeyi ziyaret ederek Bati Balkan liderlerine, reformlar1 uygulamalari
halinde AB perspektifinin ulasilabilir oldugu mesajini bizzat vermesi, AB’nin Balkan
aciliminin en somut gostergesini olusturuyor. AB Konseyi'nin déniisiimlii bagkanligini
yilin ilk yarisinda bir Balkan tlkesi olan Bulgaristan’in, ikinci yarisinda ise bolgede
onemli c¢ikarlar1 ve yatirimlar1 bulunan Avusturya'nin iistlenecek olmasi da Bati
Balkanlarin yi1l boyunca AB’nin giindeminde olmay: siirdiireceginin bir gostergesi.
Bunlarin yaninda, Komisyonun takviminde degisiklige gittigi Genisleme Strateji Belgesi
ve ilerleme Raporlarini da bir buguk yillik aranin ardindan nisan ayinda duyurulacak
olmasi, Bat1 Balkanlarla ilgili ilki yilin ilk yarisinda Sofya’da, ikincisi ise ikinci yarisinda
Londra’da olmak tizere iki 6nemli zirvenin toplanacak olmasi, 2018 yilin1 Bat1 Balkan
tilkelerinin AB perspektifi agisindan 6nemli kiliyor.

AB Bat1 Balkanlar:1 Yeniden Kesfediyor

Komisyon Bagskani Jean-Claude Juncker’in goreve gelirken AB’nin kendi baskanligindaki
Komisyonun gorev siliresi boyunca yeni bir genisleme dalgasina taniklik etmeyecegini
ilan etmesi - her ne kadar genisleme politikasi kapsamindaki tilkelerin yetersiz hazirlik
diizeyi ve ABnin o donemde igerisinde bulundugu kosullar goz Oniinde
bulunduruldugunda malumun ilami olsa da- Bati Balkan iilkeleri nezdinde AB’nin
inandiricliginin  sorgulanmasina ve AB iyelik perspektifinin doniistiiriicii etkisinin
zayiflamasina neden oldu. Juncker Komisyonu'nun gorev siiresinde sona yaklasilirken,
bolgede etkili olan tehlikeli trendler neticesinde Komisyonun genisleme politikasina
yonelik yaklasimini revize etmek zorunda kaldig: dikkat ¢ekiyor.

AB Disisleri ve Giuivenlik Politikas1 Yiiksek Temsilcisi Federica Mogherini'nin 2017
basinda bolgeye gerceklestirdigi ziyaretin ardindan AB liderlerinin dikkatine sundugu
durum analizinde de belirttigi iizere, uzak olmayan ge¢miste kanlh etnik catismalara
tanik olan Bat1 Balkan cografyasi son donemde istikrarsiz hale gelmis durumda. Gelinen
noktada, iddiali dis politika tercihleriyle dikkat ceken Kremlin'in boélgedeki niifuzunu
artirma hamleleri yapmasi, temel hak ve o6zgirlikler ile hukukun tstiinliigii alaninda

1 “Juncker to halt enlargement as EU Commission head”, EU Business, 15.07.2014,
https://www.eubusiness.com/news-eu/politics-juncker.x29 Erisim Tarihi: 27.02.2018
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endise uyandiran gelismeler, asir1 milliyet¢i retorigin geri dontsi, bolge tlkeleri
arasindaki iligkilerde ytkselen tansiyon ve ekonomik kirilganlik, AB'nin kiyisindaki bu
cografyada istikrarin pamuk ipine baglhh oldugunu ortaya koyuyor. Bu trendlerin
yaninda, AB ile biitiinlesme siirecinin farkli merhalelerinde bulunan alt1 Bati Balkan
tlkesinin her birinin kendine 06zgli sorunlari bulundugunun da dikkate alinmasi
gerekiyor.

Son donemde karsi karsiya kaldig1 varolussal krizler nedeniyle kendi evinin i¢ini dlizene
koymaya yonelen AB'nin, bolgeyi biiylik 6l¢iide goz ardi etmesi, Birligin glivenligi icin
hayati 6neme sahip Balkan cografyasinin tehlikeli trendlere teslim olabileceginin
habercisi. Onde gelen bir¢ok AB iilkesinde se¢cim yili olan ve Brexit sonrasi Avrupa
biitiinlesmesinin rotasinin belirlenmesi i¢in karar yili olarak gorilen 2017'nin geride
kalmasinin ardindan Bati Balkanlar yeniden AB’nin radarinda.

Bulgaristan'in “Balkan Dénem Baskanlig1” ve Sofya Zirvesi

2018 yilin1 Bat1 Balkan iilkeleri acgisindan 6zel kilan ilk gelisme stiphesiz AB Dénem
Bagkanligini yine bir Balkan iilkesinin tistleniyor olmasi. 1 Ocak 2018 tarihinde AB
Konseyi’'nin dontisiimlii baskanligini ilk kez tistlenen Bulgaristan, yilin ilk yaris1 boyunca
sliirdiirecegi AB Donem Baskanligi sirasinda Bati Balkan {ilkelerini tekrar AB’nin
giindemine tasimay1 hedefliyor. Halkin yoksulluk, yolsuzluk ve yozlasmis siyasi elitten
duydugu memnuniyetsizlige, hiikiimetin donem baskanligini iistlenmeye ne 6l¢iide hazir
olduguna dair soru isaretlerine ragmen 2007 yilinda AB tiyesi olan Bulgaristan i¢cin AB
Donem Baskanligi’ni yiiriitmek biiytik bir prestij. Her ne kadar yeterince hazirlanmadan
gerceklesen AB liyeliginden 11 yil sonra halen yolsuzlukla ve orgiitlii suglarla miicadele
alaninda yasanan sikintilar nedeniyle AB’nin 6zel olarak harekete gecirdigi Isbirligi ve
Tetkik Mekanizmasi’'na (CVM) tabi olsa ve Schengen Alani'min disinda birakilsa da,
Bulgaristan'in donem bagskanlig1 Bati1 Balkanlarin yeniden AB’nin giindemine tasinmasi
icin onemli bir firsat olarak degerlendirilebilir. Bulgaristan 2018 yilinin ilk yarisi
boyunca yliriitecegi donem baskanlig1 kapsaminda Bati1 Balkanlarin AB ile biitiinlesme
surecine ivme kazandirilmasini ve bolge ile baglantilarin giliclendirilmesini dncelikleri
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arasina ekleyerek tam anlamiyla bir “Balkan Dénem Baskanlig1” yiiriitmeyi vaat ediyor?.

Sofya, donem baskanliginda Bati Balkanlardaki komsularinin AB yolunda ilerleme
kaydettigini ve bolge tilkelerine net bir liyelik perspektifi sunuldugunu gérmek istiyor.
Her ne kadar Bulgaristan’in, Bat1 Balkanlardaki komsularinin AB yolunda ilerlemesini
oncelik haline getirmis olmasi takdire sayan olsa da, donem baskanliginin buradaki
roliiniin kisith oldugunu belirtmek gerekiyor. Diger tliye iilkelerdeki siyasi realite ve
bolge tlkelerinin icerisinde bulundugu durum, bunun ne 6l¢iide miimkiin oldugu
konusunda belirleyici 6neme sahip olacak. Bulgaristan’in bu hedefi yerine getirmedeki

2 Programme of the Republic of Bulgaria for the Presidency of the Council of the European Union, s.10,
https://eu2018bg.bg/upload/1079/PROGRAMME BG PRESIDENCY EN.pdf Erisim Tarihi: 27.02.2018
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basarisinin, hedefin AB’nin siriicii koltugundaki Almanya ve Fransa tarafindan ne
olciide paylasildigina bagh olacagin séylemeye gerek yok. Oniimiizdeki aylarda, Macron
ve Merkel, Avro Alan1 yonetisiminin reformuna odaklanarak, Bankacilik Birligi’'ni
tamamlamay1 ve ortak para biriminin gelecegine yonelik vizyonlarini yakinlastirmayi
hedefleyecekler. Bunun yaninda 2016 yilinda Ukrayna ile daha yakin siyasi iliskiler tesis
edilmesini 6ngoren Ortaklik Anlagsmasi’na dahi tyelik ihtimali icerebilecegi endisesiyle
“hayir” diyen Hollanda’da ve Danimarka, Almanya gibi tiye {lkelerdeki siyasi
konjonktiiriin Bati1 Balkan iilkelerinin lehine oldugunu sdylemek zor. Buna ragmen
Bulgaristan'in vaat ettigi “Balkan Donem Baskanligin1” ve Bati1 Balkan Zirvesi’'ni basari
hikayesine dontstiirmek i¢in pratik alanlarda somut ¢iktilara odaklanmasi daha isabetli
olabilir. Bu stirecte, bolge tilkeleri ve AB arasinda uluslararasi dolasim (roaming)
Ucretlerinin kaldirilmasi ve ulasim baglantilarinin artirilmasini 6ngoren baglantililik
gindemi (connectivity agenda) 6ne ¢ikiyor.

Bat1 Balkan tilkeleri i¢in Bulgaristan’in donem baskanlig sirasindaki en 6nemli tarih, 17-
18 Mayis 2018 tarihlerinde 28 AB liderini Bat1 Balkanlardaki mevkidaslariyla bir araya
getirecek Sofya Zirvesi olacak. Bat1 Balkan iilkelerinin geleceginin AB icerisinde oldugu
mesajinin verildigi ve AB liyelik perspektifinin ilk kez telaffuz edildigi tarihi Selanik
Zirvesi'nden 15 yil sonra Birlige 2007 yilinda tiye olan bir diger Balkan iilkesinin ev
sahipliginde bdyle bir zirvenin toplanmasi siiphesiz sembolik 6neme sahip.

2018’in ikinci Yarisinda AB Dénem Baskanlhiginda: Avusturya

2018 yilinin ikinci yarisinda AB Konseyi Donem Baskanligi, Balkan cografyasiyla
yakindan ilgilenen bir bagka tlilkeye; Avusturya’ya gececek. Avusturya’da 2017 sonunda
iktidara gelen Sansolye Sebastian Kurz liderligindeki asir1 sag koalisyonun, Bat1 Balkan
ulkeleri icin, Turkiye'nin katihm miizakerelerine yonelik benimsedigi vizyonsuz ve
ayrimcl sOylemden uzaklastigi dikkat c¢ekiyor. Koalisyon programinda, giivenlik ve
istikrarin 6nemi vurgulanarak, Bati Balkan tilkelerinin AB tiyeligi perspektifine destek
verilmesi de Avusturya’nin, Bati Balkan iilkelerine yoénelik yaklasiminin sert
olmayacaginin gostergesi. Bolgede 6nemli ¢ikarlari ve yatirimlar1 bulunan Avusturya da
Bulgaristan'in biraktigi yerden Bati Balkanlar1 AB giindemine tutmaya devam etme sozii
veriyors3.

Bolgedeki Roliinii Siirdiirme Cabasindaki Birlesik Krallik’in Ev Sahipligindeki
Berlin Siireci Zirvesi

Bati1 Balkan tilkeleri i¢in 2018 yilinin bir diger 6nemli bulusmasi, Birlesik Krallik'in ev
sahipliginde temmuz ayinda Londra’da gerceklesecek olan Berlin Siireci Londra Zirvesi
olacak. Almanya Sansolyesi Angela Merkel'in o6nciiligiinde hayzta gecirilen “Berlin

3 “Austria to continue Balkan priorities of Bulgaria’s Presidency of Council of EU”, BNR Radio Bulgaria,
09.02.2018, https://www.bnr.bg/en/post/100931148/austria-to-continue-balkan-priorities-of-

bulgarias-presidency-of-council-of-eu Erisim Tarihi: 27.02.2018
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Siireci”, AB’ye liye olmay1 bekleyen alti Bat1 Balkan tilkesi ile bolgede énemli ¢ikarlari
bulunan tye tlkeleri 2014 yilindan bu yana zirve toplantilarinda bir araya getiriyor.
Juncker’in genislemeye bes yil ara verilecegini aciklamasinin ardindan Bati Balkan
tilkelerindeki reform ivmesini canli tutmak amaciyla ortaya koyulan ve pratik alanlara
odaklanan bu girisim; bolgesel isbirliginin giliclendirilmesi, bolge tlkeleri arasindaki
baglantilarin artirilmasi ve ekonomik kalkinmanin desteklenmesi gibi hedefler tasiyor.
2014-2018 donemini kapsayan Berlin siireci gercevesindeki besinci ve son zirveye
AB’den ayrilma stirecindeki Birlesik Krallik ev sahipligi yapacak. Zirvenin Londra’da
yapilacak olmasi, Birlesik Krallikin 20 yildir Balkan cografyasinda istlendigi
istikrarlastirici rolii Brexit sonrasinda da siirdiirmek istediginin dnemli bir gostergesi
olarak yorumlaniyor.

Komisyonun Bat1 Balkanlar Strateji Belgesi

Balkan cografyasina 6zel énem atfeden donem baskanliklar1 ve planlanan tist diizey
zirvelerin disinda Bati Balkan baskentlerince merakla beklenen bir diger gelismeyi de
Avrupa Komisyonun subat ayinda acgikladig1 strateji belgesi olusturuyor. Goérevde
bulunacagi bes yi1l boyunca genislemeye kapiy1 kapatan sdylemi, Bat1 Balkan tilkelerinde
hayal kirikligi yaratan Avrupa Komisyonu Baskani Juncker’'in, AP iiyelerine hitaben
gectigimiz eylil ayinda gergeklestirdigi 2017 Birligin Durumu konusmasinda* Bati
Balkan iilkelerine yo6nelik olumlu sinyaller vermesi dikkat ¢ekmisti. Juncker, Birligin
Durumu konusmasini takiben sundugu yol haritasinda, Komisyonun, bdlge tilkeleri
arasinda AB ile biitlinlesme siirecinde en ileri asamada bulunan Karadag ve Sirbistan’in
2025’e kadar Birlige basarili sekilde tyeligi icin bir strateji belgesi aciklayacagini
duyurmustus.

Tim Bati Balkan baskentlerinde merakla beklenen bu strateji belgesi, Avrupa
Komisyonu tarafindan 6 Subat 2018 tarihinde acgiklandi. “Bati Balkanlara yonelik
Inandiric1 Genisleme Perspektifi ve Gii¢clendirilmis Angajman” bashkli strateji belgesi®,
yalnizca miuzakere ylriiten aday tlkeler; Sirbistan ve Karadag’a yonelik degil, AB ile
biitiinlesme siirecinin daha erken asamalarindaki bolge tlkelerine yonelik de inandirici
bir perspektifi ortaya koymayir amacliyor. S6z konusu strateji, Bat1 Balkan iilkelerini
yoriingesinde tutmak isteyen AB’nin, bu iilkelerde reform ivmesini hizlandirmak
amaciyla sundugu en 6nemli girisim olarak dikkat cekiyor.

Komisyonun strateji belgesi, genisleme denkleminin arz ve talep taraflarina yonelik
onemli mesajlar iceriyor. Talep tarafindaki Bati Balkan iilkelerine verilen temel mesaj;

4 “President Jean-Claude Juncker's State of the Union Address 2017”, Avrupa Komisyonu, 13.09.2017,
http://europa.eu/rapid/press-release SPEECH-17-3165 en.htm Erisim Tarihi: 27.02.2018

5 “Juncker announced Strategy for successful accession of Serbia and Montenegro to the EU”, European
Western Balkans, 14.09.2017, https://europeanwesternbalkans.com/2017/09/14 /juncker-announced-
strategy-successful-accession-serbia-montenegro-eu/ Erisim Tarihi: 27.02.2017

6 “A credible enlargement perspective for and enhanced EU engagement with the Western Balkans”,
06.02.2018, Briiksel, https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political /files/communication-
credible-enlargement-perspective-western-balkans en.pdf Erisim Tarihi: 27.02.2017
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AB ile kader birligi yapmak icin tarihi bir firsat penceresinin bulundugu. Birlige tliyeligin,
AB temel degerlerinin benimsenmesini gerektiren ve nesillerin kaderini belirleyecek
kadar kritik bir tercih olarak goriilmesi gerektigi belirtilerek, Bati Balkan iilkelerinin
yapmasi gerekenler su sekilde siralaniyor: Hayati nitelikteki reformlar: gergeklestirmek
lizere ¢abalar artirmak ve ilgili tiim paydaslar ve sivil toplumu da dahil ederek siyasi,
ekonomik ve sosyal doniisiimii tamamlamak. Buradan hareketle, tiyelik kriterlerinden
odin verilmeyecegi ve siirecin, her ilkenin kriterleri karsilamada sergiledigi
performansa baglh olacagi vurgulaniyor.

Strateji belgesinde vurgulanan konularin, igerik itibariyla AB'nin son genisleme strateji
belgelerinde ortaya koydugu konulardan farkli olmadigini séyleyebiliriz. Bu kapsamda,
bolge tilkelerinin endemik sorunlari arasinda yer alan hukukun tustiinligi, temel haklar,
yolsuzluk ve orgiitlii suglarla miicadele alanindaki aksakliklarin acilen ele alinmasi
gerektigi belirtiliyor. Ekonomi alaninda, reformlarin hayata gecirilmesi ve yiiksek
igsizlik oranlarinin ele alinmasi iizerinde duruluyor. Iyi komsuluk iliskileri tesis edilmesi
ve ikili uyusmazliklarin ¢éziimiiniin 6nemi vurgulanarak, tim ikili uyusmazliklarin AB
tyeliginden 6nce ¢6ziime kavusturulmasinin bir gereklilik oldugu ortaya koyuluyor.

AB'’ye verilen temel mesaj ise Bat1 Balkan tilkelerinin liyakate dayali gerceklesecek olasi
AB tlyeliginin, Birligin siyasi, glivenlik ve ekonomik ¢ikarlarina hizmet edecegi ve temel
degerlere dayali, glgli, istikrarli ve bitiinlesik bir Avrupa icin jeostratejik bir yatirim
niteliginde goriilmesi gerektigi.

Strateji belgesinde en fazla dikkat ceken nokta, bolge tilkeleri arasinda AB ile
biitiinlesme siirecinin en ileri asamasinda bulunan Karadag ve Sirbistan icin 2025’e
kadar AB iiyeligi perspektifinin masada oldugunun net sekilde ortaya koyulmasi.
Belgeye gore, Podgorica ve Belgrad i¢in oldukc¢a iddiali da olsa 2025 takviminin hayata
gecirilmesi; glcll siyasi irade, reformlarin uygulanmasinda siireklilik ve komsularla
uyusmazliklarin kesin sekilde ¢ozimii ile mimkiin olabilir. 2025 tarihinin telaffuz
edilmesi, AB’nin; Romanya ve Bulgaristanin 2007’de yeterli hazirlik diizeyine
ulasmadan gerceklesen iiyeliginden sonra sergiledigi, somut tarihler benimsemekten
kacinma y6niindeki tutumundan geri adim attig1 seklinde yorumlanabilir.

Katilim tarihi telaffuz edilmesi, AB'nin en gli¢lii dis politika araci olan genislemeyi
yeniden kesfettiginin ve 2004 ile 2007 genisleme dalgasindan bu yana AB'yi esir alan
genisleme yorgunlugunu tlizerinden atmaya calistiginin 6nemli bir gostergesi olarak
biiyiik 6nem tasiyor. Komisyonun, 2025 perspektifini masaya koymakla asil hedefledigi;
Karadag ve Sirbistan’daki siyasi eliti, AB tyeligi icin zorlu reform adimlarini kabul
etmeye ve lyelik kosullarini yerine getirmeye tesvik etmek. Belgede ileriki adimlar
siralanirken, katilim mizakerelerinin tamamlanmasi i¢cin tim fasillarin kapanis
kriterlerinin yerine getirilmesinin yaninda o6zellikle hukukun dtstiinliigi alanindaki
reformlarin uygulanmasinda saglam bir sicil olusturulmasi sarti bulundugu
hatirlatiliyor. Sirbistan 6zelinde ise AB iiyeliginin, 2008 yilinda tiyeligini ilan eden ve

[¢) 1§



bugiin 100’4 askin devletge taninan Kosova ile iligkilerin tam anlamiyla
normallestirilmesine ve bu konuda yasal acidan baglayic1 bir anlasmanin akdedilerek,
eksiksiz sekilde uygulanmasina baglh olacagi belgede agik¢a ortaya koyuluyor.

Karadag ve Sirbistan’in olasi liyeligi icin sunulan 2025 hedef tarihi, iiyelik stirecinin
miizakerelerin tamamlanmasindan ibaret olmadig1 dikkate alindiginda sanildigindan
daha iddiali bir takvime isaret ediyor. Podgorica ve Belgrad ile miizakereler
tamamlandiktan sonra katilim antlagsmalarinin imzalanarak gerek s6z konusu iilke
gerekse AB iiye iilkeleri tarafindan onaylanmasi gerekecek. 2013 yilinda AB’ye liye olan
bir diger Bati Balkan iilkesi; Hirvatistan icin bu silirecin neredeyse iki yil aldig1 goz
onlinde bulunduruldugunda, miizakerelerin 2022 yilinin sonuna kadar tamamlanmasi
gerektigi ortaya cikiyor. Diger bir deyisle 2025’te iliyelik perspektifinin hayata
gecirilebilmesi icin aslinda Karadag ve Sirbistan’in bes yildan az stireleri bulunuyor.
Komisyonun Komsuluk Politikas1 ve Genislemeden Sorumlu Uyesi Johannes Hahn 2025
tarihini “oldukc¢a iddiali ancak ulasilabilir”? bir tarih olarak yorumlarken, Yiiksek
Temsilci Mogherini 2025’'in tyelik icin bir son tarih olarak degerlendirilmemesi
gerektigi uyarisinda bulunarak tiyelige giden kestirme bir yol olmadigini ima ediyor ve
kriterlerin yerine getirilmesinin 6nemini vurguluyor.

Belgede diger iilkelerle ilgili olarak; Makedonya ile Arnavutluk’'un gerekli kosullari
saglamalart halinde Komisyonun katilm miizakerelerinin baslatilmasi tavsiyesinde
bulunabilecegi; Bosna-Hersek’in ¢abalarini artirmasi halinde ileri bir tarihte aday tlke
statiisii elde etmesinin, Kosova'nin ise “kosullar elverdiginde AB yolunda ilerlemesinin”
mumkiin oldugu belirtiliyor. Komisyonun bu degerlendirmelerinin, Kosova disindaki
bolge iilkeleri tarafindan memnuniyetle karsilandigini belirtmek gerekiyor. Bunda
Kosova i¢in aslinda somut bir yol haritasi sunulmamasinin ve olduk¢a muglak ifadelere
yer verilmesinin etkili oldugu sdylenebilir. Komisyonun pozisyonunda, Kosova’'nin
bagimsizligini tanimayan bes AB tliyesi devletten biri olan ve Katalonya’daki krizi ele
almakta zorlanan Ispanya’nin, Kosova’nin genisleme politikasindan farkl bir diizlemde
degerlendirilmesi ve Komisyonun genisleme politikas1 ile bolgeye yonelik siyasi
stratejisi arasinda net bir ayrim yapmasini talep eden mektubunun belirleyici oldugu
yorumlari yapiliyors.

Belgede, AB’nin Bat1 Balkan iilkeleriyle yeniden ve daha giiclii sekilde angaje olabilmesi
icin hukukun dustinligl, glivenlik ve gog, sosyoekonomik kalkinma, baglantilarin
giiclendirilmesi ve Dijital Glindem ve iyi komsuluk iliskilerinin gelistirilmesi olmak iizere
alti alanda bir dizi girisim ortaya koyuluyor. Bu girisimler arasinda; reformlarin

7 “Opening remarks by Commissioner Johannes Hahn on the presentation of the Western Balkans Strategy
at the plenary session of the European Parliament”, Avrupa Komisyonu, 06.02.2018,
https://ec.europa.eu/commission/commissioners/2014-2019 /hahn/announcements/opening-remarks-
commissioner-johannes-hahn-presentation-western-balkans-strategy-plenary-session en Erisim tarihi:
27.02.2018

8 Andrew Rettman, “Spain tells EU to cut Kosovo from enlargement plan”, EU Observer, 30.01.2018,
https://euobserver.com/enlargement/140771 Erisim Tarihi: 27.02.2018
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uygulanmasinin eylem planlar1 ve danisma misyonlar1 araciligiyla yakin sekilde takip
edilmesi, bolgede Europol irtibat sorumlularinin goérevlendirilmesi, Katilim Oncesi Mali
Yardim Araci-IPA tarafindan fonlanan Bati Balkanlar Yatirim Araci’nin kapsaminin
genisletilmesi, Enerji Birligi'nin bolgeyi de kapsayacak sekilde genisletilmesi, bolge
tilkeleri arasinda uluslararas1 mobil dolasim iicretlerinin disiirtilmesi ve genglik, egitim,
kiiltiir ve spor alaninda isbirliginin artirilmasi 6ne ¢ikiyor®.

Belge, Bat1 Balkan iilkelerinin en 0Odevlerini siralamanin yani sira denklemin arz
tarafindaki AB'nin Bat1 Balkanlarin tiyelige kabulii i¢in yapmasi gereken hazirliklara da
yer veriyor. Belgeye gore, luyelik perspektifinin gergeklesmesi oncelikli olarak Bati
Balkan iilkelerinin performansina bagh olsa da AB’nin; inandirici, adil ve kararh
tutumunu siirdiirmesi ve bolgeye yonelik politikalarini buradaki dénuisiimu daha etkin
sekilde desteklemek lizere giincellemesi sart. Bu kapsamda, strateji belgesinde AB’nin
yeni lUyeler kabul etmeye hazirlanmasi icin kurumsal yapi, finansman ve iletisim
ayaginda yapmasi gerekenler de siralaniyor.

Karar almada nitelikli ¢ogunluk metodunun kullaniminin yayginlastirilmasi, -son
dénemde Komisyonun basini agritan Polonya ve Macaristan vakalarinda oldugu gibi- AB
temel degerlerinin tlyelikten sonra sistematik sekilde ihlal edilmesi durumunda
kullanilmak tizere etkili bir mekanizmanin gelistirilmesi, Birlige tliye olan bir tilkenin -
GKRY'nin Turkiye, Slovenya’'nin Hirvatistan’a karsi yaptigi gibi- AB icerisindeki
konumunu Birlige liye olmay1 bekleyen bir baska iilke aleyhinde kullanmasinin kesin
surette online gecilmesi, AB’nin kurumsal agidan yapmasi gerekenler arasinda one
cikiyor. Finansal anlamda, strateji belgesinin uygulanmasinin bélgeye yonelik fonlarda
artis gerektireceginden hareketle Bat1 Balkanlara yonelik IPA fonlarinin 2020’ye kadar
kademeli sekilde artirilmasi 6ngortliyor.

Iletisim ayaginda, AB iiyelik siirecinin barindirdig: firsat ve zorluklarin gerek AB gerekse
bolge kamuoylarina net sekilde aktarilmasinin lyelik stlrecinin  basariyla
sonuglanabilmesi i¢in belirleyici 6neme sahip oldugu gortisiinden hareketle, belgede bu
konuda sorumlulugun tiye tilke ve Bat1 Balkan hiikiimetlerine distiigli vurgulaniyor.

2018 Genisleme Paketi: Bat1 Balkanlar icin Firsat ve Zorluklar

Gerek Bat1 Balkanlar gerekse Tiirkiye tarafindan not edilmesi gereken bir diger tarih ise
Avrupa Komisyonunun Genisleme Stratejisi ve Ilerleme Raporlarindan olusan 2018
Genisleme Paketi'ni sunacag1 17 Nisan 2018 olarak 6ne cikiyor. Hatirlanacag: tuzere,
Komisyon geleneksel olarak sonbaharda acgikladigi genisleme paketini, aday ve
potansiyel aday tilkeler icin 2015’te baslattifi “Avrupa somestri” benzeri silirecin
takvimiyle uyumlu hale getirmek amaciyla ilkbaharda agiklama karar1 almisti.

9 Avrupa Komisyonu, A credible enlargement perspective for and enhanced EU engagement with the
Western Balkans”, s.17-18, Briiksel, https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-

olitical /files/communication-credible-enlargement-perspective-western-balkans en.pdf Erisim Tarihi:
27.02.2018
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Komisyonun, Kasim 2016’da a¢ikladig1 genisleme paketinden bu yana yayimlayacagi ilk
genisleme paketinde, gectigimiz bir bucguk yil icerisinde aday ve potansiyel aday
tilkelerde yasanan gelismeleri nasil degerlendirecegi merakla bekleniyor. Avrupa
Komisyonunun, genisleme politikas1 kapsamindaki tilkelerdeki endemik sorunlar kadar
AB’nin ge¢mis genisleme dalgalarindan edindigi tecriibelere dayali olarak sekillenen
genisleme stratejisinde; “Once temel konularin ele alinmasi”’na (fundamentals first)
yapilan hukukun ustiinliigli, demokratik kurumlarin sorunsuz isleyisi, temel hak ve
ozgurliiklerin temini, kamu yonetimi reformu, ekonomik yonetisim, ikili uyusmazliklarin
¢ozimi konularina yapilan vurgunun stiirecegini 6ngorebiliriz.

Bati Balkan iilkeleri 6zelinde bu yi1l Komisyonun; yargi reformu konusunda gerekli
adimlart atan Arnavutluk’'un katilim miizakerelerine baslamasina onay verip
vermeyecegi ve Bosna-Hersek’in Subat 2016’da yaptig1 AB iiyelik basvurusu hakkindaki
gorisiniin ne yonde olacagy; tlkeye adaylik statiisi verilmesini 6nerip 6nermeyecegi en
fazla merak edilenleri olusturuyor.

Bolgedeki yapici roli ve AB ortak dis politika kararlarina uyum diizeyi nedeniyle Avrupa
Komisyonunun 6vgiistiinii kazanmis durumda olan Arnavutluk bu yil, kabul ettigi yargi
reformu stratejisi ve anayasa degisikligi paketi sayesinde Komisyondan katilim
miizakerelerine baslayabilecegi yoniinde olumlu goriis alma beklentisi icerisinde.
Tiran’in AB yolunda ilerleyebilmesi i¢in ise yargi reformlarin1 uygulamasi, yolsuzluk ve
orgutli suclarla daha etkili sekilde miicadele etmesi gerekecek.

AB’nin kosulluluk politikasinda sosyoekonomik reformlari 6n plana alarak revize etmesi
sonucu, nihayet 2016 yilinda Istikrar ve Ortaklik Anlagsmasi'min yiiriirlige girmesini
takiben tiyelik basvurusunu sunan Bosna-Hersek’te ekim ayinda diizenlenecek secimler
oncesinde kampanya stireci ¢oktan kendini hissettirmeye baslamis durumda. Aralik
2016’da anayasa mahkemesinin, tlkeyi olusturan iki entiteden Bosna-Hersek
Federasyonu'nda (FBiH) Temsilciler Meclisi'ne girecek Hirvat iiyelerin seciminde
Bosnaklara orantisiz yetki verdigi gerekcesiyle se¢cim yasasinin anayasaya aykiri oldugu
ve revize edilmesi gerektigine hiikmetmesiyle baslayan agmazin, Bosna-Hersek'in AB
perspektifini olumsuz etkileme riski bulunuyor. Bunun yaninda tilkenin gelecegine dair
ortak bir vizyondan yoksun olan Bosna-Hersek siyasi elitinin, Avrupa Komisyonu
tarafindan iletilen soru listesine dahi ortak cevaplar bulamamasi, iilkenin icerisinde
bulundugu karmasay1 olduk¢a net sekilde ozetliyor. Ekim 2018 secimleri i¢cin mayis
ayma kadar secim yasasinda gerekli degisikligin yapilmamasi, gerek FBiH Temsilciler
Meclisi’'ni gerekse Devlet Konseyini paralize edebilir.

Bunun yaninda kisa siire 6ncesine kadar i¢ginde bulundugu siyasi kriz nedeniyle AB’nin
endiseyle takip ettigi Makedonya’da, ge¢tigimiz mayis ayinda Zoran Zaev hiikiimetinin
goreve gelmesiyle yasanan doniisiim, Uskiip’iin de katilim miizakerelerine baslamak
lizere yesil 151k alabilecegini gosteriyor. AB ile katilim miizakerelerine baslayabilmek
icin gerekli reformlarin kabul edilmesini ve komsu iilkelerle iligkilerin iyilestirilmesini
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temel oOncelik olarak benimseyen Basbakan Zaev liderligindeki yeni Makedonya
hiikiimeti, bu kapsamda gectigimiz yil Bulgaristan ile bir dostluk antlasmasi imzaladi.
Bunun yaninda iilkenin Avrupa-Atlantik kurumlariyla biitiinlesme stirecinin 6ntindeki
en Oonemli engel olarak goriilen “isim sorunun” ¢6zlimi i¢in de iyimser bir ortam
olusmus durumda. Yunanistan’in 2019’da genel sec¢imler icin sandiga gidecek olmasi,
isim sorunun ¢o6zimi i¢in 6nemli bir firsat penceresinin bulundugu izlenimini
giiclendiriyor. Isim sorununun ¢6ziimiine yonelik miizakerelerin {i¢c y1l aradan sonra
yeniden baslamis olmasi ve Makedonya hiikiimetinin, Yunanistan tarafindan elestirilen
Uskiip Biiyiik Iskender Havalimani'nin adinin degistirilebileceginin sinyallerini vermesi,
esen olumlu riizgarin gostergesi olarak yorumlanabilir.

Bolgedeki diger tilkelerdeki durumu inceleyecek olursak, Karadag ve Sirbistan’in katilim
miizakerelerinde yol almay siirdiirecegini 6ngorebiliriz. Bolge iilkeleri arasinda AB ile
biitlinlesme siirecinde en ileri durumdaki Karadag, halihazirda 35 fasilda ytriitiilen
miizakerelerde 30 fash agmis, ii¢c fasli da gecici olarak kapatmis durumda. Karadag
acisindan gectigimiz yi1l icerisinde yasanan en onemli gelisme siiphesiz siyasi
kutuplasmaya ve Rusya'nin goézdag1 vermesine karsin gerceklesen NATO iiyeligi oldu.
Karadag'in, Avrupa Komisyonunun 2011 yilinda ortaya koydugu “yeni yaklasim”
dogrultusunda oncelikli addedilen hukukun tstiinligiine iliskin 23'iincii ve 24’lincu
fasillar kapsamina giren konulardaki gelismeler, miizakere siirecinin genel gidisatini
belirleyici 6nemde.

Bat1 Balkan iilkeleri arasinda vatandaslar1 AB tilkelerine vizesiz seyahat imkanindan
yararlanmayan tek ililke konumunda bulunan Kosova'nin AB ile vize serbestligi elde
edebilmek icin Karadag ile imzaladig1 sinir anlagmasini onaylamasi ve yolsuzlukla
miicadele konusunda temiz bir sicil kaydi olusturmasi gerekiyor. AB ile biitiinlesme
surecinin en gerisindeki Kosova’'nin statiisiine yonelik AB icerisinde siiren karmasa,
tilkenin AB perspektifini olumsuz etkiliyor. Bilindigi lizere, Kosova 23 AB tiyesi devlet
tarafindan taninirken; ispanya, Romanya, Slovakya, Yunanistan ve GKRY olmak tizere
bes Uye Devlet tarafindan taninmiyor. Tamamlanmamis devlet kurumlari, yarginin
siyasi miidahaleye acik olmasi, yolsuzluk ve orgiitli sucglarla miicadele alanindaki
sikintilar, Kosova'nin karsi karsiya kaldig1 baslica sorunlar olarak dne ¢ikiyor. Gegtigimiz
yilin sonunda, Kosova Savasi sirasinda islenen suclarin goriilmesi amaciyla 2015 yilinda
Lahey’de kurulan Ozel Savas Suclar1 Mahkemesinin kapatilmasi icin parlamentoda bir
grup milletvekilinin harekete ge¢mesi, AB’'nin tepkisini ¢ekti. Reformlarin
uygulanmasinin yaninda, Sirbistan ile iligkilerin normallestirilmesi de biiyiik 6nem
tasiyor. 2013 yilindan bu yana AB arabuluculugunda yiiriitiilen list diizey diyalog
sturecinde Kosova ve Sirbistan arasindaki iliskilerin normallestirilmesi yolunda 6nemli
adimlar atildi ancak ocak ayinda Kosovali Sirp siyasetci Oliver Ivanovi¢’in suikasta
kurban gitmesiyle goriismelerin kesilmesi, taraflar arasindaki gliven ortaminin
kirilganligini ortaya koyuyor.
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AB’nin Bati1 Balkan A¢ilimi Basarili Olabilir mi?

Planlanan zirveler ve Komisyonun, ac¢ikladig1 strateji belgesiyle AB’nin kapilarinin Bati
Balkan tulkelerine ac¢ik oldugu mesajin1 net sekilde ortaya koymasi siiphesiz olumlu
gelismeler. Buna karsin alti Bat1 Balkan tilkesinin AB yolunda ilerlemesi; liye tilkelerdeki
siyasi realiteye, bolge tlkelerinin tyelik kriterlerini yerine getirme, zorlu reformlari
kabul etme ve komsulariyla ikili sorunlarini ¢6zme yolunda gosterecekleri performansa
bagl olacak. Strateji belgesinde bolgedeki duruma iliskin cizilen tablonun hi¢ de olumlu
olmadigini belirtmek gerekiyor. Kamunun tim diizeylerinde yolsuzluk ve orgitli
suclarla baglantili gruplarin devleti adeta ele gecirdigine dair belirtilerin bulundugu,
medyaya siyasi miidahalenin yaygin oldugu; distik rekabet giicii ve yapisal sorunlarla
karakterize edilen bolge ekonomilerinin hi¢birinin isleyen piyasa ekonomisi olarak
nitelendirilemeyecegi, bolge tlkeleri arasinda énemli ikili uyusmazliklarin bulundugu
yontiindeki tespitlerl0, bolge tlkelerinin AB iiyeligi icin almalar1 gereken yolun uzun ve
cetin olacagina isaret ediyor.

10 Avrupa Komisyonu, a.g.e., s.3.

(=) o



