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AB’NIN ZIRVESI’'NDE iKi YENI YUZ:
AB KONSEYI YENI BASKANI TUSK VE YENI YUKSEK TEMSILCI MOGHERINI

Yeliz Sahin, IKV Uzmani

30 Agustos 2014 tarihinde ust AB kurumlarindaki diizey gorevlerin yeni sahiplerinin
kim olacagini belirlemek tizere ikinci kez bir araya gelen AB liderleri, AB Konseyi
Baskani Herman Van Rompuy’un ve AB Disisleri ve Gilivenlik Politikasi Yiiksek Temsilcisi
Catherine Ashton’in yerine gelecek isimler iizerinde uzlasti. Polonya Bagsbakani Donald
Tusk, AB Konseyi Bagkani secilirken; Italya Disisleri Bakani Federica Mogherini, AB
Disisleri ve Giivenlik Politikas1 Yiiksek Temsilcisi olarak atandi. Avrupa Komisyonu
Bagskani Jean-Claude Juncker ve AP Baskani Martin Schulz ile birlikte AB’nin st
yonetiminde yer alacak isimler de boylece kesinlik kazanmis oldu.

Peki, Tusk ve Mogherini isimlerinin belirlenmesinde hangi etkenler rol oynadi? Ve daha
da onemlisi, Tusk ve Mogherini AB i¢in ne ifade ediyor? Bu iki ismin AB ile mitizakere
yuriten aday tulke konumundaki Tiirkiye'ye yansimalari ne yonde olacak? Tim bu
sorular1 yazimizda cevaplamaya ¢alistik.
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AB Konseyi Baskani segilen Tusk, AB Konseyi mevcut Baskani Herman Van Rompuy ve Yiiksek Temsilci atanan
Mogherini, AB Liderler Zirvesi’nin ardindan diizenlenen ortak basin toplantisinda




AB’NIN ZIRVESINDE DENGE ARAYISI

Tusk ve Mogherini isimlerinin belirlenmesinin arka planinda AB liderlerinin sag-sol,
kadin-erkek ve eski Uye Devletler ile yeni iiye Devletler arasindaki dengeleri saglama
arayislarinin etkili oldugu acik. Yiiksek Temsilcilik makamina siyasi yelpazenin solundan
gelen bir adayin getirilmesi konusunda AB liderleri arasinda varilan gayri resmi bir
uzlasiya Juncker Komisyonu'nda yeterli kadin komisyon iyesi sayisinin
saglanamayacagi yoniindeki endiseler de eklenince bu goreve “kadin ve merkez sol
gorusli” bir ismin getirilmesi uygun goruldu. Bu kriterleri yerine getiren tek aday olan
ancak Ukrayna krizi baglaminda Rusya’ya yonelik sert politikalar izlenmesini
saglayamayacagindan endise duyulan italya Disisleri Bakan1 Mogherini Yiiksek Temsilci
olarak atandi. Mogherini'nin bu géreve atanmasini dengeleyecek ve AB’nin Orta ve Dogu
Avrupali yeni Tlyelerinin st diizey gorevlerden birinin kendi aralarindan birine
verilmesi yoniindeki taleplerini yerine getirecek tek formiil Rusya’ya karsi benimsedigi
sahin sdylemle taninan Polonya’nin merkez-sag goriisli Bagbakani Tusk’in AB Konseyi
Bagkani olarak atanmasiydi.

YENI KONSEY BASKANI TUSK: ORTA VE DOGU AVRUPA ULKELERI iCiN BiR ZAFER

2014 yilinda AB iiyesi olarak onuncu yilini dolduran Polonya’nin Basbakani Tusk’'un AB
Konseyi Baskani olarak secilmesi, Polonya kadar, AB'nin Orta ve Dogu Avrupali liye
devletleri icin de bir zafer niteliginde. Ulkede komiinist rejimin ¢okiisiiniin 25’inci yilina
denk gelen bu atamanin Polonya halki i¢cin sembolik 6neme sahip oldugunu da belirtmek
gerekiyor. AB’deki en iist diizey gorevlerden birine Birligin nispeten yeni Uye
Devletlerinden birine mensup bir ismin getirilmesiyle AB’de kidemli Uye Devletler ve
yeni Uye Devletler seklinde bir ayrismanin da o6niine gecilmis oldu. Tusk'un Konsey
Bagkanlig1 gorevine secilmesi, ayn1 zamanda Polonya’nin AB igerisindeki agirliginin
arttig1 ve AB’deki 6nemli bir aktorler arasina yiikseldigi seklinde de yorumlanabilir.

2007 yilindan bu yana Polonya’'nin Basbakani olarak gorev yapan 57 yasindaki Tusk,
Polonya’da komtinizmin yikilmasin sonra iki donem Bagbakan secilen tek isim ve AB’de
en uzun iktidarda kalan devlet adamlarindan biri olarak da basarii bir siyasetci
kimligiyle one cikiyor. Yeni AB Konseyi Baskani Tusk, Avrupa fikrine olan inanci ve
Polonya’y1 AB'nin kalbine getirmesi nedeniyle 2010 yilinda Sarlman Odiili'ne layik
gorilmiistii. Bu o6duilin sahibi olan mevcut Konsey Baskani Herman Van Rompuy
tarafindan  “gercek bir Avrupali devlet adami ve emektar bir siyaset¢i” olarak
nitelendirilen Tusk’un, 2009 yilinda AB igerisindeki ekonomilerinin tek tek kiiresel mali
krizin etkilerine teslim oldugu bir donemde, Polonya’nin AB’nin bilyiiyen ender
ekonomilerinden biri olmay1 siirdiirmesinde oynadig1 rolden AB liderleri tarafindan
ovglyle bahsediliyor.

Tusk’'u AB Konseyi Baskani olarak olduk¢a zorlu bir gorevin bekledigini séylemek
miimkin. Her biri kendi devletinin ulusal c¢ikarlarin1 temsil eden 28 lider arasinda
AB’nin oncelikleri ve siyasi istikametine iliskin uzlasinin saglanmasi, siiphesiz AB’deki
en zorlu gorevlerden birini olusturuyor. Bunun yaninda biiytik egolara sahip olan ve AB
yetkililerinin golgesinde kalmaktan hoslanmayan AB liderlerinin yaninda Birligi temsil
etmek de Tusk’'un gorevleri arasinda yer aliyor.
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AB Konseyi Baskanligi gorevini 1 Aralik 2014 tarihinde Belcika Eski Basbakan1 Herman
Van Rompuy’dan devralacak olan Tusk’'un 2,5 yillik gorev siiresi 31 Mayis 2017 tarihine
kadar siirecek ve bir kez yenilenebilecek. Tusk, bu siire boyunca AB Liderler Zirvelerine
baskanlik etmenin yaninda, Avro Alani Liderler Zirvelerine (Euro Summit) de baskanlk
edecek.

Tusk, AB Konseyi Baskani se¢ilmesinin ardindan yaptig1 acgiklamada, gorev siliresi
boyunca 6ncelikli olarak ele almay1 planladig: ii¢ konuyu su sekilde 6zetledi: Rusya-AB
iliskilerine “Dogu Avrupa hassasiyeti” getirmek, Ingiltere’nin AB’den ayrilmasina engel
olmak ve Avro Alanr’ndaki Uye Devletler ile Avro Alam disindaki Uye Devletler
arasindaki ayriliklarin 6ntine gegmek?.

Kendisine Briiksel’den gelen is tekliflerine simdiye kadar sicak bakmayan Tusk'un
Konsey Baskanlig1 gorevini kabul etmesinde Kirim'in ilhaki ve MH17 sefer sayili Malezya
Havayollar1 ugaginin Ukrayna’'nin dogusunda dusiiriilmesiyle boyut degistiren Ukrayna
krizi ve buna baglh olarak gerilen AB-Rusya iliskileri etkili olmusa benziyor.

AB liderleri ile yakin iliskileri, kritik konularda AB liderleri ile uzlas1 arayislarinda
Tusk’a avantaj saglayabilecek gibi goriiniiyor. Almanya Sansodlyesi Angela Merkel'in
AB’deki en giiclii ortaklarindan biri olan Tusk, AB reformu ve Ingiltere’nin endiselerinin
giderilmesi konusuna iliskin tutumuyla ayn1 zamanda Ingiltere Bagbakan1 Cameron’in da
destegini kazandi. Avro Alani disindaki tilkelerden bir ismin AB Konseyi Baskanligina
getirilmesine kesin sozlerle karsi ¢iktig1 bilinen Fransa Cumhurbaskan1 Hollande ise
ortak para birimini kullanmayan Polonya’nin Bagbakani Tusk'un AB Konseyi Baskani
secilmesine muhalefet etmedi.

Kisith Ingilizce bilgisinin ve Fransizca bilmemesinin AB liderleri arasinda kilit konularda
uzlasi saglamasini zorlastiracagl gerekcesiyle baz1 kesimler tarafindan elestirilen Tusk,
iyi derecede Almanca bilgisine sahip. Tusk, mevcut Konsey Baskani Van Rompuy ile
birlikte gerceklestirdigi basin toplantisinin biiyiik béliimiinde ana dilinde konusmay:1
tercih ederken, Ingilizce bilgisini Konsey Bagkani olarak goreve baslayacagi 1 Aralik’a
kadar gelistirecegi mesajini verdiZ.

YENI YUKSEK TEMSILCI MOGHERINI: ZORLU BiR GOREV iLE KARSI KARSIYA

Italya’nin 41 yasindaki merkez sol goriislii Disisleri Bakami Mogherini, Yiiksek
Temsilcilik gorevini Jean-Claude Juncker baskanligindaki yeni Komisyon'un goéreve
gelme tarihi olan 1 Kasim 2014 tarihinde mevcut Yiiksek Temsilci Ashton’dan
devralacak. Mogherini 31 Ekim 2019 tarihine kadar siirecek olan gorev siiresi boyunca
yeni Komisyon Bagkan Yardimcili1 gorevini de ytiriitecek. AB'nin uluslararasi arenada
daha tek sesli ve biitiinciil bir politika izlemesi icin Uye Devletlerin ortak pozisyonlar
belirlemesini saglamak gibi zorlu bir gorevi listelenecek Mogherini’'nin ayrica, Avrupa
Dis lliskiler Servisi’'nin (European External Action Service - EEAS) isleyisindeki

1 Andrew Rettman, “Who is Tusk and what does he mean for the EU?” EU Observer, 1 Eyliil 2014,

http://euobserver.com/institutional /125427. Erisim tarihi: 4 Eyliil 2014
2 “EU leaders choose Tusk and Mogherlm EurActzv 30 Agustos 2014,
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aksakliklarin giderilmesi ve Avrupa Komisyonu ile EEAS arasindaki gii¢ savasinin 6ntine
gecilmesi i¢in de mesai harcayacagi agik.

Mogherini'nin atanmasi stirecinde, disisleri bakanliginda oldukc¢a yeni bir yiiz olmasi
nedeniyle tecriibesi konusundaki soru isaretleri ve Ukrayna krizi baglaminda Rusya’ya
yonelik yeterince sert bir politika izleyemeyecegi konusunda Baltik tlkeleri ve
Polonya’nin muhalefetiyle karsilasmisti. Tusk’'un AB Konseyi Baskani olarak
secilmesiyle, bu devletlerin 06zellikle Rusya'ya iliskiler konusundaki g¢ekincelerinin
listesinden gelinmis oldu.

Yeni Yiiksek Temsilci olarak atanmasinin ardindan kendisine disisleri konusunda kisith
deneyime sahip oldugu yoniinde getirilen elestirilere, G-7 iiyesi bir lilkenin Disisleri
Bakani oldugunu hatirlatarak cevap veren Mogherini, 20 yildir AB ve dis politika
alaninda ¢alistigini da vurguladi3. Mogherini, Rusya yanlisi oldugu konusunda getirilen
elestirilere ise, taraflar arasinda diyalog kurulmasi yoniindeki ¢abalar1 koordine etmeye
calistigini belirterek cevap verdi ve yaptirnmlar iizerinde ¢alisirken, diplomatik yollarin
da acik tutulmasi gerektiginin altini ¢izdi.

MOGHERINI VE TUSK TURKIYE iCiN NE iFADE EDIYOR?

Tirkiye'nin AB iyeligine olumlu yaklasan devletlerden gelen Mogherini ve Tusk
Tiirkiye'nin AB tiyeligini destekliyorlar. Yeni Komisyon Baskani Juncker, gorevde olacagi
5 y1l boyunca genislemeye kapiy1 kapatan bir s6ylem benimsemesine karsin, AB Konseyi
Baskanligina ve Yiiksek Temsilcilik gibi iki kilit goreve genisleme yanlisi siyasetcilerin
getirilmesi Tiurkiye'nin de aralarinda bulundugu aday tlkeler icin olumlu bir gelisme
olarak yorumlanabilir.

AB Bakani ve Basmiizakereci Volkan Bozkir, Tusk ve Mogherini'nin yeni gorevleri
konusunda yayimladig1 aciklamada Tiirkiye’'nin AB tyeligini destekleyen Polonya ve
Italya’dan secilmesinden duydugu memnuniyeti dile getirirken, AB ile Tiirkiye
arasindaki iligkilerde yeni ve dinamik bir dénemin baslayacagi yontindeki inancinin tam
oldugunu ifade etti*.

Polonya Basbakani oldugu dénemde Tirkiye'nin AB iyeligi konusunda destegini her
firsatta dile getiren Tusk’'un Konsey Baskani olmasi, Belgika Bagbakani oldugu dénemde
Tiirkiye'nin AB iiyeligine karsi durusu ile taninan AB Konseyi’'nin mevcut Baskani Van
Rompuy’dan daha olumlu bir etki yaratacak gibi gortiniiyor.

Tiirkiye'nin AB iiyeli§inin énemli destekcilerinden Mogherini italya’nin AB Donem
Bagkanligini devralmasinin ardindan dénemin AB Bakani ve Basmiizakerecisi Mevliit
Cavusoglu ile 21 Temmuz'da Roma’da gerceklestirdigi goriismede, Tiirkiye'nin AB ile
biitiinlesme siirecini gelistirme ihtiyacina dikkat ¢ekerek, Ttrkiye'nin tiyeliginin, AB’'nin
ve komsu bolgelerin istikrarina yapacagi destege vurgu yapmis ve bu konuyu AB’deki

3 DaVId Keating, “Tusk and Mogherlm appomted to EU’s top ]obs European Voice, 30 Agustos 2014,
. -to-eus-top- . Erisim tarihi: 4

Eylul 2014.
4Vedat Denizlj, “ Volkan Bozkir, AB'nin yeni atanan yoneticilerini kutladi”, Cihan Haber Ajansi, 3 Eyliil
2014, http://www.cihan.com.tr/news/Volkan-Bozkir-AB-nin-yeni-atanan-yoneticilerini-kutladi 8919-

CHMTUyODkxOS8xMDA1. Erigim tarihi: 4 Eyltl 2014.
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ortaklar1 nezdinde giindeme getirme taahhiidiinde bulunmustu. Mogherini, bunun
yaninda, Ankara’yi, reformlara baghligi konusundaki kararliligini siirdiirmesi yoniinde
tesvik etmisti.

Tabi, bu makamlarin sahiplerinin yetkilerinin AB liderlerinin ¢izdigi sinirlarla kisith
kalacagin1 unutmamak gerekiyor. Yani, genisleme politikas1 ve dis politika gibi kritik
kararlar en iyi ihtimalle tiim AB liye devletleri tarafindan gercekte ise Berlin, Paris ve
Londra’da alinmaya devam edecek, yine de Mogherini ve Tusk son donemde gerilen
Tirkiye-AB iligkilerine olumlu ifadeleri ile yeni bir soluk getirebilir.

AB'nin yeni yonetici kadrosunun, Ukrayna’da giderek derinlesen kriz, ISID’in
ilerlemesinin Irak ve Suriye’de yarattig1 tehdit ve Suriye’de ticiincii yilin1 geride birakan
ve insani maliyeti giderek agirlasan kriz basta olmak tizere miisterek komsuluk alaninda
yasananlara yonelik etkili politikalar gelistirebilmek i¢in bdlgede kilit bir oyuncu
konumunda bulunan Tirkiye ile isbirligini artirmanin yollarin1 aramasi gerektigi acik.

Unutulmamalidir ki, Tiirkiye-AB iliskilerinin tiim potansiyelinin a¢iga ¢cikarilmasi ancak
Tiirkiye'nin AB iiyelik siirecindeki tikanikligin asilmasiyla miimkiin olabilir. AB’nin ahde
vefa ilkesine uygun sekilde hareket etmesi, Tiirkiye'nin reform kararliligini siirdiirmesi
ve AB'nin temel degerlerine baghligi kadar 6nem tasimaktadir. AB'nin bazi Uye
Devletlerin tek yanl engellemelerinin kaldirilmasi icin harekete gegerek Tiirkiye'nin
katilim stirecini canlandirmasi gerekmektedir. Bunun yaninda, Aralik 2013’te Geri Kabul
Anlasmasi’'nin imzalanmasiyla es zamanlh olarak baslatilan vize serbestisine yonelik
diyalogun nihayetlendirilerek Tiirk vatandaslarinin tabi oldugu vize uygulamasinin
kaldirilmasi da biiyiik 6nem tagimaktadir.

Basbakan Davutoglu liderliginde goreve baslayan 62'nci Hiikiimet'in Tiirkiye’'nin AB
uyelik siirecini merkezine alan bir yaklasim belirledigi de g6z onilinde
bulunduruldugunda, AB’'nin yeni yonetiminde Mogherini ve Tusk gibi genisleme ve
Tirkiye dostu isimlerin gorev almasinin olumlu yansimalar1 olacagini umuyoruz.



