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Briiksel bir “ilerleme Raporu” mevsimini daha geride birakti. Avrupa Komisyonu,
her y1l Genisleme Paketi kapsaminda acikladig1 Genisleme Stratejisi ve ilerleme
Raporlar araciligiyla AB'’ye iiye olmaya bekleyen aday ve potansiyel aday
illkelerin AB ile biitiinlesme yolunda son bir yilda sergiledigi performansi
degerlendirmek ve soz konusu iilkelere politika 6nerileri sunmakla kalmayip,
genisleme politikasinin gelecekte izleyecegi yoriingeye iliskin ipuclari da veriyor.

“2014 Yili Genisleme Paketi” (Enlargement Package 2014), 8 Ekim 2014 tarihinde
kamuoyuna aciklandi. ikinci Dénem Barroso Komisyonu tarafindan hazirlanan
son Genisleme Paketi olma o6zelligi tasiyan 2014 Yili Genisleme Paketi, aym
zamanda Kasim 2014’'te goreve gelmeye hazirlanan Jean-Claude Juncker
baskanhigindaki yeni Komisyon i¢in bir referans noktasi olarak goriildiugii icin
ayr1 bir 6neme sahip.

2014-2019 yillar: arasinda yeni bir genisleme dalgasi olmayacagi diisiincesinden
hareketle, Komisyon'un yeni organizasyon semasinda yaptig1 degisikliklerle
genislemenin geri plana atildig: izlenimi uyandiran Juncker’in Avrupa Komsuluk
Politikasi ve Genisleme Miizakerelerinden Sorumlu kurmayi Avusturyali Johannes
Hahn icin de yol gosterici nitelikteki 2014 Yili Genisleme Paketi, ayn1 zamanda
ikinci Dénem Barroso kabinesinin gérev siiresi boyunca genisleme politikasinda
yasanan gelismelere 151k tutuyor. 2014-2015 Genisleme Stratejisi'ni ve ilerleme
Raporlar 1s1ginda aday ve potansiyel aday iilkelerdeki durumu yazimizda
inceleyecek ve Fiile’den bayragi devralacak Hahn’'in onciiliigiindeki genisleme
politikasinin énceliklerine deginecegiz.
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GENEL TESPITLER

v Genislemenin tzerinde yiikseldigi ti¢ stitunu sirasiyla 2012’de hukukun tstinlig,
2013’te ekonomik yonetisim olarak agiklayan Avrupa Komisyonu, bu yil li¢iinci
stitunu kamu yonetimi reformu olarak belirledi. Kamu y6netimini 6n plana ¢ikaran
Komisyon, bu baglamda aday ve potansiyel aday iilkelerle kamu yonetimi 6zel
gruplari olusturulmasini amaghyor.

v' Genisleme Stratejisi'yle Oncelik kazanan alanlardan biri dis politika olurken,
Komisyon, aday ve potansiyel aday tilkelerle AB’nin dis politika pozisyonlari
arasinda uyumun saglanmasi i¢in bu konuyu kapsayan 31’'nci faslin muiizakerelerde
oncelikli olarak ele alinmasi gerektigini vurguladu.

v’ 2014-2015 Genisleme Stratejisinde Makedonya ile katiim miizakerelerine
baslanmasini 6’nc1 kez tavsiye eden Komisyon, katilim miizakerelerini askiya alan
Izlanda icin Ilerleme Raporu yayimlamadh.

v' AB’de genisleme yorgunlugunun ve ekonomik krizin etkili oldugu bir donemde
gorev yapan Ikinci Dénem Barroso Komisyonu'nun Genislemeden Sorumlu Uyesi
Flle’nin goreve bulundugu siire boyunca imza attig1 en biiyiik basar1 siiphesiz,
Hirvatistan’in Temmuz 2013’te AB liyesi olmasiydi.

v' 1 Kasim 2014 itibariyla genislemenin o6ncelik olmayacagi bir Komisyon'da
“Genisleme Miizakereleri” alt basligindan sorumlu olacak Hahn'in slogani ise
“hizdan once nitelik”. Gorev siiresi boyunca yeni bir genislemeye taniklik etmesi
olas1 goriinmese de Hahn'1 aday ve potansiyel aday iilkelerin AB tiyeligine gerektigi
sekilde hazirlanmalarina destek olmak gibi zorlu bir gérev bekliyor.

GENISLEME POLITIKASININ 3 SUTUNU TAMAMLANIYOR

2014-2015 Genisleme Stratejisi'nin mottosunu “giivenirlik temellerinin tamamlanmasi”
(completing the foundations for credibility) olarak belirleyen Avrupa Komisyonu, bu yil
genisleme politikasinin tzerinde yiikseldigi siitunlardan ii¢lincistni aciklayarak, AB
genisleme politikasinin temellerini tamamlamis oldu.

Hatirlanacagi tizere, 2012 yilinda hukukun tstiinliigiine oncelik veren “yeni yaklasim” ile
bu konular1 kapsayan “Yargi ve Temel Haklar” ile “Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik” bashkl
23’linci ve 24’uncu fasillarin katilim miizakerelerinde oncelikli olarak ele alinmasi, bu
alandaki gelismelerin stire¢ boyunca izlenmesi ve bu fasillarin katilim miizakerelerinde
en son kapatilan fasillar olmasi yaklasimini benimseyen Avrupa Komisyonu, bdylece ilk
sttunun temellerini atmisti. Komisyon, 2013 yilinda ikinci stitun olarak buna ekonomik
yonetisim boyutunu da ekledi. Bu kapsamda, aday ve potansiyel aday tilkelerin AB’nin
olduk¢a zorlu bir ekonomik sinamadan gectigi bir donemde ekonomik yo6netisimin
giiclendirilmesi hedefi dogrultusunda attig1 adimlarin gerisinde kalmamalar1 amaciyla,
bu tilkelerde ekonomik yonetisimin gii¢clendirilmesi amac¢lanmaktaydi.
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Bu yil, bu iki slituna kamu yonetimi reformu (public administration reform-PAR) ve
demokratik kurumlarin saglamlastirilmas: eklendi. Bu kapsamda, Genisleme
Stratejisinde kamu yonetiminde seffaflik, hesap verebilirlik ve etkinligin artirilmasi
amaciyla yeni bazi 6nerilerde bulundu.

2014-2015 Genisleme Stratejisi, Komisyon'un gectigimiz yil kabul ettigi 2013-2014
Genisleme Stratejisi'nde yer alan “6nce temel konularin ele alinmasi (fundamentals
first)” yaklagimini teyit ederken, bu kapsamda hukukun tstiinliigti, ekonomik yonetisim
ve kamu yonetimi reformunu 6ne ¢ikariyor. Komisyon tarafindan yapilan aciklamada,
hukukun dstinligiiniin genisleme siirecinin kalbinde yer almayr siirdirdigu
belirtilirken, genisleme politikas1 kapsamindaki iilkelerin yargi reformu, yolsuzlukla ve
orgiitlii suglarla miicadele konularini katilim siirecinin ilk safhalarinda ele alarak,
surduriilebilir sonuclar ortaya koyan temiz bir sicil olusturmalar1 gerektigi belirtildi.
Avrupa Komisyonu'nun genisleme politikas1 kapsamindaki iilkelerde ekonomik
yonetisimi giiclendirmek tizere yapisal reformlar ve mali istikrar konularina 6nem veren
Ekonomik Reform Programlar araciligiyla isbirligi mekanizmalar gelistirdigi; kisith
idari kapasite ve seffaf olmayan kurumlarla 6zdegslestirilen bu tilkelerde kamu y6netimi
reformu ve demokratik kurumlarin giiclendirilmesine 6zel 6nem verilecegi belirtildi.

Ekonomik yonetisim siitunu kapsaminda, bu yil itibariyla kirilgan ekonomilere sahip
Bat1 Balkan iilkeleri icin, AB’de uygulanmakta olan “Avrupa SO6mestri’ne benzer bir
uygulamaya baslanacak. Genisleme politikas1 kapsamindaki ekonomiler arasinda isleyen
bir piyasa ekonomisine sahip tek iilke olan Tirkiye ile ise ekonomi alaninda diyalog
hayata gecirilecek. Kamu yonetimi reformu siitunu kapsaminda ise, genisleme politikasi
kapsamindaki tilkelerle “PAR 6zel gruplar1” olusturulmasi éngoriiliiyor.

Bu yilki Genisleme Stratejisi'nde o6ne ¢ikan o6nemli bir yenilik Komisyon'un, “Dis,
Guvenlik ve Savunma Politikas1” baslikli 31’'inci faslin katilim miizakerelerinin ilk
safhalarinda acilmasi1 gerektigini soylemesi oldu. Avrupa’ya komsu cografyalarda
yasanan bazi olaylarin genisleme politikas1 kapsamindaki iilkelerde daha gii¢lii bir dis
politika diyalogu gelistirilmesini gerektirdigini kaydeden Komisyon, aday iilkelerin
AB'’nin dis politika pozisyonlarinda kademeli olarak uyum saglamasinin 6nemine dikkat
cekti. 31’inci fash genisleme politikasinin giindeminde iist siralara tasiyan en 6nemli
etken ise, Kinm’'in Rusya tarafinsan ilhaki ve Ukrayna’da yasanan durum karsisinda
Rusya ile ortaklik iliskisine sahip AB aday tlkesi Sirbistan’in, AB’nin Rusya’ya yonelik
pozisyonunu benimsemeyerek, Rusya'yi hedef alan yaptirimlarina katilmay:
reddetmesiydi.

ADAY VE POTANSIYEL ADAY ULKELERDEKI DURUM

Avrupa Komisyonu, Genisleme Paketi kapsaminda, Turkiye'ye ve Bat1 Balkan tilkelerine
iliskin Ilerleme Raporlarini agikladi. Avrupa Komisyonu'nun Genislemeden Sorumlu
Uyesi Stefan Fiile tarafindan Bati Balkanlar baglaminda dikkat ¢ekilen iki 6nemli husus,
mubhalefetin parlamentoyu boykot etme egilimi ve medya kuruluslarina uygulanan
baskilar olarak 6ne ¢iktil. Bunun yaninda, baz iilkelerde reform yorgunlugu (reform

1 Andrew Rettman, “EU enlargement heading into chilly period”, EU Observer, 8 Ekim 2014,
http://euobserver.com/enlargement/125961, Erisim Tarihi: 10 Ekim 2014.
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fatigue) yasandigina dikkat ¢eken Fiile’nin, bunun en az genisleme yorgunlugu kadar
tehlikeli bir olgu oldugu uyarisinda bulunmasi dikkat gekiciydi.

Avrupa Komisyonu bu yi1l 2009 yilindan beri her yil oldugu gibi Makedonya ile katilim
miizakerelerine baslanmasi yoniinde bir tavsiye kabul etti. Genisleme Stratejisi’'nden,
Makedonya disinda herhangi bir ilke ile ilgili katilim stlirecinde bir sonraki safhaya
gecilmesi yoniinde bir tavsiye karar1 ¢ikmadi. Bunun altinda yatan nedenler arasinda,
genisleme kapsamindaki tlkelerin hazirlik diizeyinin elverisli olmamasi kadar, Kasim
ayinda goreve gelmeye hazirlanan Juncker Komisyonu'nun genislemenin temposunu
yavaslatmak istemesinin de etkili oldugu sdylenebilir.

Komisyon, bu yil katilim miizakerelerini Mayis 2013 itibariyla askiya alan Izlanda i¢in
llerleme Raporu yayimlamadi. Genisleme Stratejisi'nde birka¢ ciimle ile deginilen
Izlanda’nin Avrupa Ekonomik Alani ile Schengen Alan iiyeligi kapsaminda ve 6zellikle

Arktik bolgesine iliskin konularda, AB'nin 6nemli ortaklarindan biri olmay1 strdirdugi
belirtildi.

TURKIYE

Avrupa Komisyonu'nun Tiirkiye icin 1998 yilindan bu yana hazirladign ilerleme
Raporlarinin 17’ncisi olan 2014 yili Tiirkiye ilerleme Raporu’nda son bir y1l icerisindeki
gelismeler arasinda olumlu degerlendirmelere konu olanlar Demokratiklesme Paketi ve
Avrupa Insan Haklan Sozlesmesi Ihlallerinin Onlenmesine iliskin Eylem Plani’nin kabul
edilmesi, Geri Kabul Anlasmasi’'nin imzalanmasi ile eszamanl olarak vize serbestisine
yonelik diyalogun baslatilmasi, ¢6ziim siireci ve Tiirkiye’nin Suriyeli siginmacilara karsi
tutumu oldu.

Komisyon, Tiirkiye'nin AB liyeligi hedefine yonelik kararliligini bir¢ok kez teyit ettigine
dikkat cekerek, donemin Basbakani ve mevcut Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan’in
Ocak 2014’te 2014 yilim1 “AB y1li” ilan etmesi, ayn1 ay icerisinde Briiksel'i ziyaret ederek
AB kurumlarinin bagkanlariyla goriismesi ve 18 Eyliil 2014 tarihinde AB Stratejisi'nin
aciklanmasini bu yonde atilmis 6nemli adimlar olarak nitelendirdi.

Buna karsilik, yarginin bagimsizligi, kuvvetler ayriligi ve temel haklarin korunmasi
konularinda endiselere yer veren Avrupa Komisyonu, bu kapsamda Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulu Kanunu’nda yapilan ancak daha sonra geri alinan degisikliklerle bir¢cok
hakim ve savcinin gorev yerinin degistirilmesinin; yarginin bagimsizligi, etkinligi ve
tarafsizlig;; hukukun dustinligi ve kuvvetler ayriligina iliskin ciddi endiselere yol
actigini belirtti.

Komisyon'un elestirilerinin yogunlastigi alanlardan biri de internet yasasi oldu. Bunun,
ifade ozgirligliniin etkin bir sekilde kullanimini kisitladigin1 kaydeden Komisyon,
YouTube ve Twitter'in yasaklanmasina yonelik alinan ve daha sonra Anayasa Mahkemesi
tarafindan iptal edilen kararlarin endiselere neden oldugunu kaydetti.

Tiirkiye’deki siyasi ortamda kutuplagsmanin etkili oldugu tespitine yer veren Komisyon,
hassasiyet gerektiren internet ve yargi basta olmak iizere bazi kanunlarda yapilan
degisikliklerin, TBMM'de yeterince tartisilmadan, paydaslar ve sivil toplum ile yeterli
istisareler gerceklestirilmeksizin kabul edilmesini elestirdi. AB liderlerine seslenen
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Avrupa Komisyonu, 23’lincii ve 24’lincii fasillarin agilmasi amaciyla bu fasillarin acilis
kriterlerinin kabul edilerek, bir an dnce Tiirkiye'ye bildirilmesinin Turkiye'nin oldugu
kadar, AB’nin de yararina oldugunu vurguladi.

Kibris meselesi konusunda, Komisyon, Tiirkiye'nin Ada’daki iki toplumun liderleri
arasinda BM Genel Sekreteri'nin iyi niyet misyonu cercevesinde c¢ozliime yonelik
gorismelerin yeniden baslatilmasini destekledigini belirtti. Buna karsilik, Tiirkiye’'nin
GKRY’nin s6zde miinhasir ekonomik boélgesinde hidrokarbon arma faaliyetlerine karsi
sOylemini strdirmesini elestirerek, GKRY'nin BM Deniz Hukuku So6zlesmesi’'nden
kaynaklanan haklarina vurgu yapan ve Tiirkiye'nin Anakara Anlasmasi’'na Ek Protokol
kapsamindaki yukiimliliiklerini halen tam olarak yerine getirmedigi seklindeki
soylemini stiirdurdii. Komisyon'un Genisleme Stratejisi’'ni agiklamasindan bir giin 6nce,
GKRY’nin ¢6ziim miizakerelerinden ¢ekildigini aciklamasi ise, gozlerin tekrar Ada'ya
cevrilmesine yol actu.

Avrupa Komisyonu, inandirici ve etkin bir katilim stirecinin, Tiirkiye-AB iligkilerinin tiim
potansiyelinin a¢iga ¢ikarilmasi icin en elverisli cerceveyi olusturduguna dikkat ¢ekti. Bu
kapsamda, hukukun tstiinliigii ve temel haklar konularini kapsayan 23’linct ve 24’iinct
fasillarin agilmasinin bu alanlardaki reform ¢abalari i¢in bir yol haritasi olusturacagini
vurguladi.

2014 yih Tiirkiye Ilerleme Raporu’na Ankara’nin ilk tepkisi olumluydu. AB Bakani ve
Basmiizakereci Biiytikel¢i Volkan Bozkir, bu yil 6nceki yillara kiyasla daha teknik bir dil
kullanilarak ve tisluba dikkat edilerek kaleme alinan Ilerleme Raporu’nu “esas itibariyla
dengeli ve objektif’ olarak nitelendirirken, raporda yer alan hakli ve makul elestirilerin
dikkate alinacagi mesajini verdi?.

KARADAG

Avrupa Komisyonu, Karadag'in Haziran 2012’de katilim miizakerelerine baslamasindan
bu yana yayimladig iiciincii ilerleme Raporu’nda, Karadag'in siyasi kriterleri yerine
getirmeyi siirdiirdiigiinii ve isleyen bir piyasa ekonomisi olma yolunda atimlar attigini
teyit etti.

Komisyon, katiim miizakereleri hukukun tstinliigline 6ncelik veren “yeni yaklasim”
kapsaminda yiiriitiilen ilk aday tilke olma o6zelligini tasiyan Karadag'in son bir yil
icerisinde 10 fash daha miizakereye acarak, katilim miizakerelerinde yol almaya devam
ettigini belirtti3. Ancak, Aralik 2013’te yeni yaklasim kapsaminda dncelik kazanan en
zorlu fasillar olan Yargi ve Temel Haklar ile Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik fasillarin

2 T.C. Avrupa Birligi Bakanligi, Avrupa Birligi Bakani ve Basmiizakereci Volkan Bozkir'in 2014 Yili Tiirkiye
llerleme Raporuna lliskin Basin Toplantist Konusmasi, 8 Ekim 2014,

http://ab.gov.tr/files /000etkinlikler /basin konusmasi 8ekim2014 16 00.pdf, Erisim Tarihi: 10 Ekim
2014.

3 Karadag, halihazirda 12 fash miizakereye agmis, 2 fash ise gecici olarak kapatmis durumdadir. Agilan
fasillar; Sermayenin Serbest Dolasimi, Kamu Alimlari, Sirketler Hukuku, Fikri Miilkiyet Hukuku, Bilgi
Toplumu ve Medya, isletme ve Sanayi Politikasi, Yargi ve Temel Haklar, Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik, Dis,
Glvenlik ve Savunma Politikasi ile Mali Kontrol'diir. Bilim ve Arastirma ile Egitim ve Kiiltiir fasillan ise
acilarak, gecici olarak kapatilmistir.
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miizakereye acan Karadag icin ilerlemelere oldugu kadar, hukukun tsttinligi alanindaki
reformlarin uygulanmasi konusundaki eksikliklere de dikkat ¢ekti.

Bati Balkan siyasi cografyasinda AB ile biitiinlesmenin “poster ¢ocugu” olarak
nitelendirilen Karadag'a iliskin ilerleme Raporu’ndaki ton fark dikkat ¢ekiciydi4. Avrupa
Komisyonu, Podgorica’nin hukukun {istiinligii alanindaki reform g¢abalarinda ciddi
olmas1 gerektigi mesajim1 katilim miizakerelerinin genel hizini, hukukun ustinligi
alanindaki reformlarin iirettigi somut ¢iktilarin belirleyecegi vurgusuyla iletti. Oyle ki,
Fiile’'nin ayni giin Karadag icin kaleme aldig1 makalede yer alan “elle tutulur bir gelisme
olmadigr takdirde, miizakere c¢erceve belgesinde belirtildigi sekilde, miizakereler
yavaslamak zorunda kalacaktir”> seklindeki ifadeleri durumun ciddiyetini teyit eder
nitelikteydi. Karadag’'da, Devlet Bassavcisinin bir yillik bir gecikmenin ardindan,
llerleme Raporu’nun acgiklanmasindan bir giin 6nce atanmasi da Podgorica’nin
reformlara yaklasiminin gostermelik oldugu izlenimini dogrular nitelikteydi.

Yolsuzluk ve orgiitlii suglarla miicadele alanindaki eksiklikler ile yargi reformu
yolundaki adimlarin gerektiginden yavas atilmasi elestirilen noktalar arasinda yer aldu.
Karadag’a medya bagimsizliginin garanti altina alinmasi ve gazetecilere yonelik siddet
olaylarinin acil olarak sorusturulmasi ¢agrisinda bulunan Avrupa Komisyonu, siyasi
partilerin finansmanina iliskin gerekli yasal cercevenin hayata gecirilmesi ve se¢im
yasasinin etkili bir sekilde uygulanmasinin saglanmasi gerektigini de vurguladi.

SIRBISTAN

AB arabuluculugundaki Belgrad-Pristine diyalogu kapsaminda Kosova ile iliskilerin
normallestirilmesine yonelik varillan tarihi anlagsmanin ardindan 21 Ocak 2014
tarihinde katilm miizakerelerine resmen baslayan Sirbistan icin yayimlanan Ilerleme
Raporu’'nda, katilim miizakerelerine baslanmasi, Sirbistan’in AB ile bitiinlesme
stirecinde bir doniim noktasi olarak nitelendirildi. Komisyon, katilim miizakerelerine
Ocak 2014’te baslayan Sirbistan icin miktesebatin analitik inceleme siirecinin
(screening) devam ettigini ve Sirbistan’in 23’lincii ve 24’lincii fasillara iliskin eylem
plani sunmaya davet edildigini belirtti.

Komisyon, Sirbistan Ilerleme Raporu’nda miizakere yiiriiten aday tilke konumunun
Belgrad’a sundugu firsatlara oldugu kadar, yiikledigi yeni sorumluluklara da dikkat
cekti. Siyasi kriterleri yeterli diizeyde yerine getirmeyi siirdiiren Sirbistan’in, hukukun
Ustlinliigi, ifade 6zgiirliigl, kamu yonetimi reformu ve ekonomik yonetisim alanlarinda
yapmasi gerekenlere dikkat ¢eken Avrupa Komisyonu, Sirbistan’in bélgesel isbirligi ve
ozellikle Kosova ile iligkilerin normallestirilmesi siirecine bagliligini siirdiirmesi
gerektigini vurguladi. Sirbistan Ilerleme Raporu’nda yarginin bagimsiz ve etkili bir
sekilde isleyisinin garanti altina alinmasi; yolsuzlukla ve orgiitlii suglarla miicadele

4 Matthias Menke, “Montenegro is not the EU poster child it claims to be”, EurActiv, 9 Ekim 2014,
http://www.euractiv.com/sections/enlargement/montenegro-not-eu-poster-child-it-claims-be-309068,

Erisim Tarihi: 10 Ekim 2014.
5 Stefan Fiile, “A decisive period in Montenegro’s modern history”, Avrupa Komisyonu Resmi internet

Sitesi, 8 Ekim 2014, http://ec.europa.eu/commission 2010-2014/fule/docs/articles/2014/20141008-
montenegro.pdf, Erisim Tarihi: 10 Ekim 2014.
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alaninda somut ciktilara dayali bir sicil olusturulmasi; temel haklarin teminat altina
alinmasi ve kamu yonetimindeki eksikliklerin giderilmesi gerektigine dikkat ¢ekti.

Sirbistan Ilerleme Raporu’nda, Belgrad ve Pristine’nin AB arabuluculugundaki diyaloga
katilimi siirdiirmelerine karsin, Sirbistan’da Mart 2014’te gerceklesen secimlerden
sonra surecin yavasladigl tespitine yer verildi. Sirbistan’in katihm mizakerelerinin
genel hizinin hukukun tstlnligi alanindaki reformlarin hayata gecirilmesi ve Kosova
ile iligkilerin normallestirilmesi siirecinde kaydedilen ilerlemeye bagh olacagim
hatirlatan Komisyon, Belgrad-Pristine diyalogunda ¢o6ziime kavusmamis meselelerin ele
alinmas1 ve normallesme siirecinde yeni bir asamaya gecilmesi i¢in slirece ivme
kazandirilmasi gerektiginin de altin ¢izdi.

MAKEDONYA

2009 yilindan bu yana katilim miizakerelerine baslamay1 bekleyen Makedonya i¢in 2014
yili ilerleme Raporu’nda verilen mesaj bu y1l da degismedi. Avrupa Komisyonu, Uskiip ile
katilim miizakerelerine baslanmasini bu yil 6'nc1 kez tavsiye etti. Buna karsilik, AB’nin
bekleme odasinda bir y1li daha geride birakan Makedonya'ya iliskin Ilerleme Raporu’nun
oldukea elestirel bir tonda kaleme alinmasi dikkat ¢ekiciydi.

Avrupa Komisyonu, Makedonya’'nin siyasi kriterleri yeterli diizeyde yerine getirdigini
belirterek, katilim miizakerelerine baslanmas1 yoniindeki tavsiyesini yinelerken,
reformlar alanindaki geriye gidis siirdiigi takdirde 6ntimtzdeki y1l bu yonde bir tavsiye
getirmesinin oldukca zor olacagina isaret etti. Uyar: niteligindeki bu mesajin temel
nedeni ise, medya bagimsizligi, yarg: bagimsizlig ve ifade 6zgurliugi gibi kilit alanlardaki
gerileme olarak gosterildi. Komisyon, Uskiip’e yargida siyasilesme, yarginin bagimsizlig
ve ifade ozgirligine iliskin endiselerin listesinden gelinmesi icin acilen harekete
gecmesi cagrisinda bulunurken, parti ¢ikarlarinin ilkenin ulusal ¢ikarlarindan tstiin
geldigi izlenimine sahip oldugunu da iletti.

Makedonya’da 27 Nisan 2014 tarihinde gerceklesen genel secimlerde usulsiizliik
yapildig1 gerekcesiyle muhalefetin parlamentoyu boykot etmesi de Makedonya ilerleme
Raporu’'nda elestirilen konular arasinda yer buldu. Komisyon, iilkede siyasi diyalog
eksikliginden endiseyle s6z ederken, siyasi tartismalarin parlamentoda gerceklesmesi
gerektiginin altini ¢izdi.

AB lyesi komsusu Yunanistan'in isim sorununu bahane ederek Makedonya ile katihm
miizakerelerine engel olmasi nedeniyle AB ile biitiinlesme siirecinde bolge tilkelerinin
gerisinde kalma riskiyle karsi karsiya olan Makedonya’nin AB iiyelik siirecinin ¢ikmaza
girdiginin Komisyon tarafindan acikca ifade edilmesi de Makedonya ilerleme
Raporu’ndaki carpici noktalar arasinda yer aldi. isim sorununun ¢éziimiine yonelik BM
arabuluculugunda 19’uncu yilin1 geride birakan goriismelerde ¢6ziimiin heniiz
goriiniirde olmadigini belirten Komisyon, isim sorununun ¢6ziimii icin gerekli adimlarin
bir an énce atilmasi gerektigini vurguladi. Isim sorununa ¢éziime kavusturulamamasinin
Makedonya’'nin AB ile biitiinlesme stireci tizerindeki olumsuz etkilerine deginen Avrupa
Komisyonu, AB liderlerini goreve cagirdi. Komisyon bir 6nceki yil yaptig1 tavsiyeyi
hatirlatarak, tarama stirecinin baslatilmasi ve miizakere cerceve belgesinin Konsey’'de
goriisiilmesinin, isim sorununa mizakerelere fiilen baslanana kadar miizakere edilmis
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ve taraflarca kabul edilebilir bir ¢6ziim bulunmasi icin gerekli ivmeyi yaratabilecegine
dikkat cekti.

ARNAVUTLUK

Haziran 2014 tarihinde aday iilke statiisii elde eden Arnavutluk i¢in yayimlanan Ilerleme
Raporu’nda, Tiran'in aday iilke statiisii kazanmasini saglayan gelismelere oldugu kadar,
katilim miizakerelerine baslanmasi i¢in yapilmasi gerekenlere de yer verildi. Aday tulke
statlisliniin Arnavutluk’un reform ¢abalarinin ve hiikiimetin AB ile biitiinlesme siirecine
baghiliginin bir gostergesi oldugunu belirten Avrupa Komisyonu, aday tilke statiisiintin
Tiran’a daha fazla sorumluluk yiikledigini ve reformlarin daha somut sonuglar vermesi
icin firsat niteliginde oldugunun altini ¢izdi.

Tiran'in basta uyusturucu kacakeilig1 sebekelerinin faaliyetlerine yonelik olmak {lizere
orgutlii suclarla miicadele alaninda kat ettigi ilerlemeden 6vgliyle bahseden Avrupa
Komisyonu, Arnavutluk’un siyasi kriterler, hukukun tstinliigt, yarginin bagimsizlig ve
seffafliginin artirllmasi alanlarinda ilerleme kaydettigini dogruladi. Buna karsilik,
Arnavutluk’ta kamu yonetiminde siyasilesmenin 6nlenmesi, yarginin bagimsizliginin
saglanmasi, yolsuzlukla ve orgiitlii sucglarla miicadele ve temel haklarin korunmasi
alanlarinda daha fazla ¢abaya gerek duyulduguna dikkat c¢ekti. Tim bu konulardaki
reform adimlarinin seffaf ve siyasi olarak kapsayici sekilde atilmasi gerektigi ise
Komisyon tarafindan 6nemle vurgulandi.

Komisyon'un elestirilerinin en fazla yogunlastig1 alanlardan biri ise siiphesiz, iktidar ile
mubhalefet arasindaki catismaci ortamin parlamentodaki uzlasi ortami tizerinde yarattigl
yikici etki ve muhalefetin Temmuz 2014’ten bu yana parlamento oturumlarina katilmay1
reddederek siirdiirdiigii boykottu. Komisyon, muhalefetin parlamentoyu boykot
etmesinin ve lilkedeki catismaci siyasi ortamin endise verici oldugunu dile getirirken,
iktidar partisinin muhalefetin parlamentodaki demokratik kontrol gorevini yerine
getirmesine izin vermesi gerektigini belirtti.

BOSNA-HERSEK

Bolge tilkeleri arasinda AB ile biitiinlesme yolunda “en zayif halka” olarak nitelendirilen
Bosna-Hersek icin Genisleme Strateji Belgesi'nin ilgili bélimi bu yil da olumlu yonde
degismedi: son birka¢ yildir oldugu gibi Bosna-Hersek, AB ile biitiinlesme siirecinde
“oldukga sinirhi ilerleme” kaydettigi bir yili daha geride birakti. Bu durumun en 6énemli
sebebinin tlkenin siyasi yonetiminin ortak bir siyasi iradeden yoksun olmasi oldugunu
belirten Avrupa Komisyonu, Bosna-Hersek’te tiim diizeylerde yonetimin etkinliginin ve
isleyisinin iyilestirilmesi gerektigini vurguladu.

Avrupa Komisyonu, 2014 Bosna-Hersek ilerleme Raporu’na gore, siyasi ve ekonomik
kriterleri yerine getirmede olduk¢a sinirh ilerleme kaydeden Bosna-Hersek'in, AB ile
ilgili konularda gerekli koordinasyon mekanizmasini kurmamis olmasi ve AB iiyelik
basvurusu icin énkosul kabul edilen istikrar ve Ortaklik Anlasmasi’'nin (SAA) yiiriirliige
girmesi icin gerekli kosul olan Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin (AIHM) 2009 tarihli
Sejdi¢-Finci Karari’'n1 uygulamamasi baslica eksiklikler olarak 6ne ¢ikt.
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Yargi sistemi reformu, yolsuzlukla miicadele, list diizey kamu ¢alisanlarini ilgilendiren
yolsuzluk sorusturmalari, orgiitlii suglarla miicadele alanlar sinirh ilerleme kaydedilen
diger alanlar olurken, Komisyon, medya mensuplarina yonelik saldirilarin endise
uyandirdigini belirtti.

Komisyon, tlkede 12 Ekim’de gerceklestirilecek secimlerin ardindan tiim diizeylerde
hiikiimetin ivedilikle kurularak, gerekli alanlarda somut reform adimlarinin bir an 6nce
atilmasi gerektigine ve Bosna-Hersek siyasi yonetiminin sosyo-ekonomik reformlar ve
tlkenin Avrupa giindemini bir an 6nce ele almas1 gerektigine dikkat cekti. Avrupa
Komisyonu'nun Genislemeden Sorumlu Uyesi Fiile'nin aym1 giin Bosna-Hersek icin
kaleme aldi1g1 makalede, secimlerin ardindan Bosna-Hersek’in “Dayton-sonrasi sathadan
AB’ye katillm siirecine safhasina gecisi icin kararli adimlar atilmasi gerekiyor”
seklindeki ifadeleri ve lilkedeki siyasetgileri Bosna-Hersek halkina daha iyi bir gelecek
saglamak icin harekete gecmeye cagirdi®.

KOSOVA

Sirbistan ile iliskilerin normallestirilmesine yonelik ytriitilen Belgrad-Pristine
diyalogunda Nisan 2013 tarihinde tarihi bir anlasmaya varilmasinin ardindan AB ile
iliskilerinde yeni bir etaba gecen Kosova'nmin 2014 yili ilerleme Raporu’nda,
miizakereleri tamamlanan SAA'min Temmuz 2014’te parafe edilmesi Kosova-AB
iliskilerinde bir doniim noktasi olarak nitelendirildi. Kosova ile AB arasindaki ilk
kapsamli anlasma olma o6zelligi tasiyan SAA, ticaret, yasal uyum, egitim ve mesleki
egitim gibi konularda ¢erceveyi belirliyor.

Pristine’nin vize serbestisine yonelik diyalogda belirtilen kosullar1 yerine getirmede
ilerleme saglamasi, savas suglarinin goriilmesi icin 6zel mahkeme kurmasi ve Kosova'da
gorev yapan AB Hukukun Ustiinliigii Misyonu-EULEX’ten bazi yetkileri iistlenmesi
Avrupa Komisyonu'nun 6vgiiyle soz ettigi gelismeler arasinda yer aldi.

Kosova Ilerleme Raporu’nda elestirilerin merkezinde yer alan konularin basinda 8
Haziran 2014 tarihli genel secimlerden bu yana dort ay ge¢cmesine karsin
parlamentonun bir tiirlii toplanamamasi ve hiikiimetin kurulamamasi nedeniyle iilkede
siyasi yasamin felce ugramasi geldi. Yarginin bagimsizligi, kamu yo6netiminin ve
bagimsiz kurumlarin siyasilesmesi Kosova’da gerilemelerin yasandig1 baslica alanlar
olarak one cikti. Haziran 2014 secimlerini takiben hiikiimetin kurulamamasi nedeniyle
yasanan siyasi agmaz ve bu durumun reform siirecini yavaslatmasini elestiren Avrupa
Komisyonu, Kosova'nin gerekli reformlarin hayata gecirilmesinde kaybedecek zamani
olmadigini vurgulayarak, hiikiimetin bir an 6nce kurulmasi ve parlamentonun gérevine
baslamasi ¢agrisinda bulundu.

Komisyon, yeni hiikiimetin ele almasi gereken oncelikleri ise kapsamli kamu yonetimi
reformu, secim sistemi reformu, ekonomik yeniden yapilandirma reformu olarak
siraladi. Orgiitlii suclar ve yolsuzlukla miicadeleye hiz verilmesi gerektigini belirten

6 “Fiile: Solidarity - a cornerstone of European integration”, AB Bosna-Hersek Delegasyonu ve AB Bosna-
Hersek Ozel Temsilciligi Resmi Internet Sayfas1,8 Ekim 2014,

http://europa.ba/News.aspx?newsid=7358&lang=EN, Erisim Tarihi: 10 Ekim 2014.
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Komisyon, medyanin ve yarginin bagimsizliginin yani sira, insan haklarinin ve temel
haklarin korunmasinin giigclendirilmesi gerektigine de dikkat cekti.

Ekonomik kriterler de Kosova’'nin Avrupa Komisyonu’'ndan gecer not alamadig bir alan
olurken, Komisyon bu baglamda ozellikle serbest piyasa ekonomisine yonelik
reformlardaki yavaslamayi elestirdi ve yeni hiiklimetin yapisal reformlar ve istihdam
yaratmaya oncelik vermesi gerektiginin altini ¢izdi.

AB arabuluculugunda yiiritiilen Belgrad-Pristine diyalogunda, son dénemde yasanan
yavaslamaya deginen Avrupa Komisyonu, Kosova’'da goreve gelecek yeni hiikiimetin
diyalog kapsaminda varilan anlagmalar1 uygulamasi gerektigini vurguladi.

FULE'NIN 5 YILI

Genisleme politikas1 kapsamindaki tlilkelerde durumu ele aldiktan sonra, simdi biraz da
ileriye bakalim. Genislemede Fiile doneminin sonuna geldigimiz su gilinlerde, Fiile’'nin
gorev siiresi icerisindeki ¢calismalarini degerlendirelim.

Flle'nin gorevde bulundugu bes yilik dénemdeki en o©nemli basarisi siliphesiz
Hirvatistan'in AB tyeligi oldu. AB’ye liyelik perspektifinin dontstiiriicii giiciiniin en son
ornegi olan Hirvatistan’in 1 Temmuz 2013 tarihinde AB iiyesi olmasi tarihi bir basari.
Bunun yaninda, Cek Komisyon Uyesi Fiile’nin AB’de genisleme yorgunlugunun ve AB’nin
ekonomik basar oykiisiiniin biiyiik 6l¢iide tehlikeye atan ekonomik krizin etkili oldugu
bir donemde genisleme politikasinin diimeninde olmasinin getirdigi zorluklarin da altin
cizmek gerekiyor. Bu zor donemde genisleme dosyasini tistlenen Fiile’nin, diger 6nemli
basarilar1 arasinda ise kisa siire dncesine kadar Bat1 Balkanlarin “parya devleti” olarak
anilan Sirbistan’in bugiin AB ile katihm miizakereleri ytriiten bir aday tulke olarak AB
yolunda emin adimlarla ilerlemesi; Kosova’'nin AB iiyelik basvurusunun 6n adimi olarak
nitelendirilen SAA'y1 imzalama yolunda asama kaydetmesi; katiim miizakerelerine
baslayan Karadag'in miizakerelerde yol almay1 siirdiirmesi ve Arnavutluk’un yolsuzluk,
orgitlii suclar alanindaki zorluklarin iizerinden gelerek aday iilke statiisii elde etmesi
yer aliyor.

Buna karsin, Fiile liderligindeki genisleme politikasi; siyasetcilerin AB perspektifini kisa
vadeli siyasi ve etnik c¢ikarlarina feda ettigi Bosna-Hersek'te gerekli doniisimiin
saglanmasi; Makedonya’nin isim sorunun ¢oziilmesi i¢in gerekli ivmenin yaratilmasi ve
Tirkiye'nin katihm miizakerelerine hiz kazandirilmasi konusunda ayni basariyl
gosterememise benziyor. Tabi, burada Fiile’'nin ve Komisyon'un genisleme alanindaki
tek yetkili isim olmadigini da belirtmek gerekiyor. Gectigimiz donemde, Uye Devletlerin
genisleme politikasindaki agirligini artirdigi ve genisleme politikasina iliskin kararlarin
Briiksel yerine Berlin, Londra ve Paris’te alindig1 gézlemlemek miimkiin. Dolayisiyla,
Komisyon'un bu konudaki cabalarina ve tavsiyelerine ragmen, bazi aday ve potansiyel
aday iilkelerin, reformlar konusunda istenilen cabayr géstermemesi veya Uye
Devletlerin cekinceleri ve siyasi irade eksikligi nedeniyle ilerleme kaydedemedikleri
soylenebilir.

Flle onciiliigiinde, Komisyon'un aday ve potansiyel aday tilkelerin durumunu goz
oniinde bulundurarak, her iilkenin igerisinde bulundugu en o6nemli zorluklarin
tstesinden gelinmesine destek olmak tizere bir¢ok farklilastirilmis ve 6zel (tailor-made)
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girisim baslattigini da unutmamak gerekiyor. Tiirkiye ile katilim miizakerelerine ivme
kazandirilmasi amaciyla baslatilan “Pozitif Giindem”, Makedonya ile “Yiiksek Diizey
Katilm Diyalogu”, Bosna-Hersek ile “Yargi Alaninda Yapisal Diyalog” ve “Katilim
Siirecine iliskin Yiiksek Diizey Diyalog” bunlardan yalnizca birkacu.

GENISLEMEDE HAHN DONEMINE DOGRU

File'den sonra genislemenin ve AB’'nin aday ve potansiyel tilkelerle iliskilerinin rotasini
belirleyecek isim Hahn olacak, tabi 6ncelikle Komisyon Baskani Juncker’in kendisine
biraktigl manevra alani dl¢iisiinde ve tabi ki, Uye Devletlerin ¢ikarlarini temsil eden AB
Konseyi'nin izin verecegi olctide.

1 Kasim 2014 tarihinde Fule’den bayragi devralmaya hazirlanan Avusturyali Johannes
Hahn'in gorev siiresi boyunca yeni bir genislemeye taniklik etmesi zor goriniyor.
Hahn’in genislemenin geri plana atildig1 izlenimi veren yeni gorev tanimi
genislemeye siipheci yaklasan bir lilkeden ve siyasi ge¢cmisten gelmesi de bu konuda
Tirkiye basta olmak iizere genisleme politikasi kapsamindaki diger tlkelerdeki
kamuoylarinin endiselerini artiriyor.

Juncker’in Hahn’a hitaben kaleme aldig1 yetkilendirme mektubunda, Hahn'in genisleme
politikas1 kapsamindaki gérev tanimini yaparken yer verdigi su ifadeler, 6nemli ipuglari
iceriyor: “AB’nin gecen on yil igerisinde yasadigi kapsamli genislemenin ardindan,
ontimiizdeki bes yil, gorev siireniz boyunca yeni bir genislemenin yasanmadigi bir
[mevcudu] saglamlastirma dénemi olacak. Ozellikle Bati Balkanlarla siirmekte olan
genisleme miizakerelerini stirdiirmekle sorumlu olacaksiniz.”’. Genisleme konusundaki
yaklasimini 6nceden de dile getiren Juncker’in bu ifadeleri, siirpriz niteliginde
olmamakla birlikte, yetkilendirme mektubunda, AB ile iliskileri daha uzun gecmise
dayanan ve bu iilkeler arasinda (izlanda harig) katiim miizakerelerinde en ilerideki iilke
olan Turkiye’nin miizakerelerine vurgu yapilmamasi oldukg¢a disiindiirtict.

Bunun yaninda, AB iliyeligi perspektifine sahip tlilkelerde demokratik ve ekonomik
reformlarin uygulanmasi, hukukun tstinliigu ilkesine baglilik, ekonomik yonetisimin ve
rekabet glctlinlin ilerletilmesi, kamu yonetiminin isleyisi icin gerekli kurumsal
kapasitenin gelistirilmesi dogrultusunda desteklenmesi de Hahn’in gérev taniminda yer
alan 6nemli hususlar olarak 6ne ¢ikiyor.

Juncker’in yeni bir genislemeye kapiy1 kapatan soylemine karsin Hahn, 30 Eylil 2014
tarihinde Avrupa Parlamentosu Dis lliskiler Komitesi'ndeki (AFET) onay oturumunda,
gorev siiresince genislemede bir duraklama yasanmayacagl mesajin1 verdi. Bunun
yaninda, Hahn, gorev siiresi boyunca calismalarinin AB tlyesi olmaya hazirlanan
tilkelerin tyelik kosullarim1 tam olarak yerine getirmeleri ve bu dogrultuda gerekli
hazirliklar1 yapmalarinda onlara yardimci olmak olacagini belirtti8. Yaklasimini “hizdan

7 Avrupa Komisyonu, “Mission Letter, Commissioner for European Neighbourhood Policy and

Enlargement Negotiations”, 10 Eyliil 2014, Briiksel. http://ec.europa.eu/about/juncker-
commission/docs/hahn en.pdf, Erisim Tarihi: 10 Ekim 2014.

8Avrupa Komisyonu, “Commissioner-Designate for European Neighbourhood Policy and Enlargement
Negotiations Opening statement Hearing European Parliament”, 30 Eyliil 2014,
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once nitelik (quality over speed)” slogani ile 6zetleyen Hahn’in 6ncelikli olarak ele alacag:
u¢ konuyu ise gerekli kurumsal kapasitenin olusturulmasinin yani sira, temel haklar,
ekonomi ve demokrasinin diizgiin isleyisi olusturuyor.

Yeni Komisyon’da “Avrupa Komsuluk Politikasi ve Genisleme Miizakereleri” baslikli
dosyadan sorumlu olacak Hahn'in bes yillik gorev siiresi boyunca, halefi Fiile kadar
basarili bir sicil olusturmasini ve genisleme politikasinin basari dykustini strdiirmesini
diliyoruz.

http://ec.europa.eu/about/juncker-commission/docs/2014-ep-hearings-statement-hahn en.pdf, Erisim
Tarihi: 10 Ekim 2014.
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