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Tiirkiye-AB Giimriik Birligi’nin Modernizasyonu ve Turk Tarimina Olasi Etkileri

Genel Degerlendirmeler

Turkiye-AB Gumrik Birligi Tiirkiye’nin AB lyelik siirecindeki en 6nemli yapi
taslarindan birini olusturuyor; ancak mevcut haliyle kiiresel konjonktiiriin
ihtiyacglarini karsilamada yetersiz kaldig1 yoniindeki elestiriler giderek artiyor.

Turkiye-AB Giumriik Birligi'nin mevcut durumunu degerlendiren ve her iki
tarafca dile getirilen sorunlara olasi ¢éziimler 6neren ilk 6nemli ¢alisma Diinya
Bankasi tarafindan hazirland1.28 Mart 2014’te kamuoyuyla paylasilan raporda
Tirkiye-AB Giumriik Birligi'nin giincellenmesi gerektigi ve bunun sonucunda
her iki tarafin da ekonomik ve sosyal kazanclari olacagi vurgulandu.

Bunun akabinde 12 Mayis 2015 tarihinde Avrupa Komisyonunun Ticaretten
Sorumlu Uyesi Cecilia Malmstrém ve Ekonomi Bakani Nihat Zeybekci'nin
yaptig1 ortak agiklamada Tiirkiye ile AB arasindaki Giimriik Birligi'nin
glincellestirilmesi gerektigi ifade edildi.

Gumrik Birligi'nin modernizasyonu miizakerelerine hazirhk asamasinda
Avrupa Komisyonu tarafindan bir etki analizi hazirlanarak 21 Aralik 2016’da
kamuoyuna sunuldu. Etki analizinde ii¢ senaryo altinda incelenen Tiirkiye-AB
Gumriik Birligi giincellenme siirecinde 6n plana ¢ikan husus mevcut durumun
devam etmesinin her iki taraf icin de ekonomik kayiplara sebep olacag:.

Avrupa Komisyonu ve Tiirkiye’de Ekonomi Bakanlig1 tarafindan hazirlanan etki
analizleri Turkiye-AB Guimriik Birligi'nin birincil tarim triinleri, hizmetler ve
kamu alimlarina genisletilmesinin s6z konusu sektdrlerde serbestlesme
saglayacag1 icin Tirkiye'nin kiiresel pazardaki rekabet giiciinii artiracagini
gosteriyor.

AB’ye aday bir iilke olan Tiirkiye'nin tarimsal liretim modellerinde AB Ortak
Tarim Politikasi’'na (AB OTP) uyum siirecinde oldugunun altim1 ¢izmek
gerekiyor. Bu baglamda Glimrik Birligi'nin tarim triinlerini kapsamasi Tiirk
tarimindaki reformlar: tesvik edecek ve tiretim kalitesinin artarak maliyetlerin
diismesine katki saglayacak.




Avrupa bitiinlesmesi adina yogun gecen 2016 ve 2017 yillarina Tiirkiye-AB iliskileri
kapsaminda goz attigitmizda 1 Ocak 1996 tarihinde tamamlanan Gumriik Birligi'nin
modernizasyonu tartismalarinin 6n plana ¢iktig1 gortliyor. Sanayi mallarini ve islenmis
tarim trunlerini kapsayan Turkiye-AB Gumriik Birligi sayesinde Tiirkiye ve AB arasinda
bu trinlerin ticaretinde herhangi bir giimriik vergisi uygulanmiyor.

1963 yilinda Tirkiye ile AB (o donemdeki haliyle AET) arasinda imzalanan Ortaklik
Anlasmasi’'nin (Ankara Anlasmasi) temel unsurlarindan Gumriik Birligi, Turkiye'nin
taraf oldugu en genis kapsamli ekonomik ve ticari entegrasyonu meydana getirdigi icin
biyik onem tasiyor.! Cercevesi Ankara Anlasmasi ile ¢izilen Gumriik Birligi'nin
ayrintilar1 1973’te yiirtirliige giren Katma Protokol ile belirlendi.

12 Mayis 2015 tarihine gelindiginde ise Avrupa Komisyonunun Ticaretten Sorumlu
Uyesi Cecilia Malmstrém ve Ekonomi Bakanmi Nihat Zeybekci'nin yaptigi ortak
aciklamada Tirkiye ile AB arasindaki Gumriik Birligi'nin modernizasyonu igin
miizakerelerin baslayacag ifade edildi.? Bunun oOncesinde 28 Mart 2014 tarihinde
Avrupa Komisyonunun talebiyle Diinya Bankasi tarafindan hazirlanan Tiirkiye-AB
Gumriik Birligi Degerlendirme Raporu3 yayimlanmisti. Genis kapsamli bir analiz iceren
Degerlendirme Raporu, farkli bashklarin yani sira Gumriik Birligi'nin birincil tarim
Uriinlerini kapsamasi dahilinde Tirkiye ve AB i¢cin hangi sonuclar dogurabilecegini
inceliyor. Tirkiye ile AB arasinda Gumriikk Birligi'nin modernizasyonu konusunda
varilan mutabakatin ardindan Avrupa Komisyonu bu konuda hazirladig etki analizini 21
Aralik 2016 tarihinde kamuoyuna sundu.*

Yukarida ortaya koyulan gelismeler 1s1ginda bu ¢alisma, Gumriik Birligi'ndeki mevcut
sorunlart genel hatlariyla giindeme tasimayr ve olasi ¢6zim oOnerileri sunmayi
hedefliyor. Bu amagla, Tiirkiye ile AB arasindaki Glimriik Birligi'nde var olan eksikleri ve
Turk tarimindaki yapisal sorunlar: ortaya koyacagimiz ¢alismamizda Diinya Bankasi ve
Avrupa Komisyonu etki analizlerini degerlendirecegiz. Glimriik Birligi'nin glincellenmesi
durumunda Tiirk tarimindaki olumlu veya olumsuz degisimlere detaylica deginecegiz.

Tiirk Tarimindaki ve Mevcut Giimriik Birligi’'ndeki Sorunlar

Tarim sadece ekonomik bir faaliyet olarak degil sosyal, kiiltiirel, ve ekolojik konularda
da 6n plana ¢iktigi icin hem bireylerin hem de toplumlarin gelismislik diizeyini
dogrudan etkiliyor. Sanayilesme ve teknoloji kullanimi biiyime ve kalkinma i¢in en
onemli araglardan olsa da bireylerin yasamini devam ettirmesi icin gerekli olan tarim,
surdtriilebilir kalkinmanin merkezinde yer aliyor. Bu nedenle ekonomik oldugu kadar
sosyal kalkinmay1 saglamak i¢in sanayilesmenin sundugu avantajlarin tarim iiretim

1 Soguk H., Uyanusta E., 2004. Giimriik Birligi'nin Tiirkiye Ekonomisine Etkileri, KV Yayinlari, No: 179,
Istanbul, 163 sayfa, s. 7-9

2 European Commission, 2015. “EU and Turkey Announce Modernisation of Customs Union”,
http://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=1307&title=EU-and-Turkeyannounce-
modernisation-of-Custom-Union Erisim Tarihi: 13.12.2017

3 The World Bank Publications, 2014. “Evaluation of the EU - TURKEY Customs Union”
http://documents.worldbank.org/curated/en/298151468308967367 /pdf/858300ESW0P1440disclosed
090260140TR.pdf Erisim Tarihi: 22.11.2017

4 European Commission, 2016. “Impact Assessment” http://ec.europa.eu/smart-

regulation/impact/ia carried out/docs/ia 2016/swd 2016 0475 en.pdf Erisim Tarihi: 22.11.2017;
Tiirkeesi i¢in: “Giimriik Birligi'nin Guncellenmesme Ill$k11’1 Avrupa Komlsyonu Tarafindan Hazirlanan Etki
Analizi Ozet Ceviri”, http:
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http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/ia_carried_out/docs/ia_2016/swd_2016_0475_en.pdf
http://www.ikv.org.tr/images/files/gumrukbirligiicler.pdf

modellerinde kullanilmasi olduk¢a 6nemli. Tarim iiretiminin strdirtlebilir olmasi,
toprak verimliliginin korunmasi, su israfinin azaltilmasi, kuraklasmanin Oniine
gecilmesi, hem tliretimde hem de tedarik zincirindeki gida kaybinin 6nlenmesi olarak
ozetlenebilecek hedeflerin gerceklesmesi icin tarim iiretim modellerinde modernlesme
yapilmasi gerekiyor.

Artan diinya niifusuyla birlikte gida ve tarim {riinlerine ¢ok hizli bir talep artisi olurken
lretimin daha diisiik seviyelerde kalmasi tiretim ve tedarik zinciri politikalarinin yani
sira ticaret anlasmalarinin da gézden gecirilmesini zorunlu kiliyor. Fiyat artisinin 6ntine
gecmeye ve uretimi artirmaya yonelik calismalar genel olarak tlkeler arasi ticari
iliskilerdeki kotalarin azaltilmasi gerektigini ongoriiyor. Liberallesen tarimsal ticaret,
kiiresel baglamda ticaret hacminin gelismesine dogrudan katki saglarken pazarlama ve
liretim rekabetini de artiran bir etki yaratiyor.>

Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) Anlasmalarinda belirlenen kurallarla birlikte ortaya ¢ikan
ticaret anlayisi tarim piyasalarinda azalan destek ve artan rekabete yol aciyor.
Uluslararasi konjonktiirdeki gelismelerin tarim sektdriinii yonlendirecegi kesin oldugu
icin Tiirkiye, tarim politikalarin1 belirlerken DTO ve AB OTP ilkelerini gozetmek
zorunda. AB’ye aday bir tlilke olan Tirkiye’'nin tarimsal liretim modellerinde AB Ortak
Tarim Politikas’'na (AB OTP) uyum siirecinde oldugunun altini ¢izmek gerekiyor. Bu
baglamda Giimriik Birligi'nin tarim triinlerine genisletilmesinin, saglayacagi ekonomik
kazanglarin yaninda, AB OTP’sine uyum stirecini de hizlandiracag: diistiniiliiyor. Ancak
su anki haliyle bircok sorun iceren Tirkiye-AB Gumrik Birligi, Turkiye'nin ticaret
hacminin artmasinin ve lretim modellerinin AB standartlarina uyum saglamasinin
ontinde bir engel olusturuyor.

5 Tetik Z. 0., 2015. “Avrupa Birligi’nin Gida ve Tarim Uriinleri Ticaretine iliskin Degerlendirmeler”, AB
Uzmanlik Tezi, T.C. Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi- Avrupa Birligi ve Dis iliskiler Genel Miidiirlig,
107 sayfa, s. 3
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Sekil 1: Tiirkiye-AB Gumriik Birligi Sorunlar: Sablonu®

ITTC Kapsami ITTC Modeli Tiirkiye'nin
uyum
eksikligi
Yetersiz Yetersiz Tiirkiye'nin Tiirkiye'nin
Etmenler Liberallesme Kurallar AB'nin STA mevzuat uyumu Verimsiz
partnerleriile ylikiimltliginii Uyusmazlik
paralel yerine Coziimii
miuizakere getirmekte Mekanizmast
etmekte zorlanmasi
zorlanmasi
Kargilanmamig : Tiirkiye'nin
Sorun|ar Ticaret- : : Vfat:su i Kiiresel Pazardaki
Potansiyeli; d".‘jxeb:l" ve Giimrik Birligi Tiirkiye’nin Giimriik Birlii taahhiitlerini
e istikrarll, . .
:"":ﬂ y yas|a|:le ' icindeki az uygulamasi: Ticaret engelleri sayisinin
zmetler, o
Kot Ihalest ekonomik Rekabetgiliginden artigi
cevre olumsuz
etkilenmesi

Not: ITTG (AB-Tiirkiye ikili Tercihli Ticaret Cercevesi; BPTF: EU-Turkey Bilateral Preferential Trade
Framework); STA(Serbest Ticaret Anlasmasi; FTA: Free Trade Agreement)

6European Commission, 2016. “Impact Assessment” http://ec.europa.eu/smart-
regulation/impact/ia carried out/docs/ia 2016/swd 2016 0475 en.pdf “1.3.Problem Tree” s.16; Erisim
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Tablo 1: Turkiye ve AB’deki Tarim Verileri Kiyaslamasi (2013)7

Tiirkiye AB
Tarimsal tiretim degeri
(milyar dolar) 73,7 4135
Bitkisel Uretim (¢
itkisel Uretim (%) 63,3 54,5
H 1 Ureti
ayvansal Uretim 36,7 455
Tarimsal GSYH Degeri
(milyar dolar) 60,8 2737
Tarimin Toplam GSYH g5 17
icerisindeki Pay1 (%) 4 :
Tarimsal istihdamin
Toplam istihdama Oram 23,6 51
(%)
Tarimsal ithalat degeri
(milyar dolar) 11,2 155,6
Tarimsal ithalatin Tarimsal
Uretim icerisindeki Pay1 28,6 64,4
(%)
Tarimsal ihracat Degeri
(milyar dolar) 17,0 156,5
Tarimsal ihracatin Tarimsal
Uretime Oram (%) 43,3 64,8
Net T 1 Ti t Degeri
et Tarimsal Ticaret Degeri 58 881,2

(milyar dolar)
Kaynak: FAOstat (2015), Diinya Bankasi (2015; 2015a), TUIK (2015)

Tirk Tarimina Genel Bir Bakis

Gumrik Birligi'nin tarim sektorini de kapsayacak sekilde modernizasyonu ele alinirken
Tirk tarimindaki mevcut sorunlara ve hem tretim hem de ticaretteki aksakliklara
egilmek gerekiyor. Uretim modellerindeki ve tedarik zincirindeki sorunlari ¢ézmek ilk
olarak iireticinin refah diizeyini yiikseltmek i¢in 6nem tasiyor. Sorunlarin ¢oziilmesi
ikinci olarak tarim tUretiminin siirdiirilebilirligini saglarken, tilketicilerin Kkaliteli
triinlere ulasimini garanti ederek gida gilivenligini bir adim 6teye tasiyor. Bu nedenle
vurgulamamiz gereken nokta, daha verimli ve siirdiiriilebilir tiretim yapilmasinin ilk
olarak tretici daha sonra da tiiketicinin yasam standartlarim1 yiikseltmesi. Bununla
birlikte toplumun Kkrizlerden en ¢ok etkilenen kesiminin yani kirsal alanda yasayan
bireylerin refah seviyesinin artmasi da iilke kalkinmasina ciddi bir katkida bulunuyor.

7 Alkan U., 2015. “Tiirkiye-Avrupa Birligi Giimriik Birligi Alani'na Tarimsal Uriinlerin D4hil Edilmesinin
Hukuki Rejimi ve Muhtemel Etkileri” Avrupa Birligi Uzmanlik Tezi, T.C. Gida Tarim ve Hayvancilik
Bakanligi, Avrupa Birligi ve Dis liskiler Genel Mudurligu, 127 sayfa, s. 72




Tablo 2:Tiirkiye’de Yillara Gore Degisen Tarimsal Veriler (milyon dolar)$

Yillar | Toplam | Toplam | GSYH Tarmmsal | Tarimsal | Tarimsal | Tarimsal | Tarimsal
Tarimsal | Tarimsal GSYH fhracatin | ithalatin | ihracatin | ithalatin
fhracat | ithalat GSYH GSYH Tarimsal | Tarimsal

Pay1 (%) | Pay1 (%) | GSYH GSYH
Pay1 (%) | Pay1 (%)

1985 2.053 604 67.235 13.239 3,05 0,90 15,51 4,57

1995 4.354 2.567 169.486 | 26.598 2,57 1,51 16,37 9,65

1997 | 5.227 2.732 | 189.835 | 27.452 2,75 1,44 19,04 9,95

2002 3.752 2.006 232.535 | 23.922 1,61 0,86 15,69 8,39

2005 | 7.828 3.463 | 482.980 | 45.184 1,62 0,72 17,33 7,67

2010 | 12.040 7.683 731.168 | 61.707 1,65 1,05 19,51 12,45

2013 | 16.977 11.200 | 822.135 | 60.751 2,07 1,36 27,95 18,44

Kaynak: TUIK, Diinya Bankasi

2014 verilerine gore tarim, Turkiye GSYH’sinin ylzde 10'unu olustururken calisan
niifusun dortte birini istihdam ediyor.® Kii¢iik 6l¢cekteki aile ciftliklerinin agirlikta oldugu
Turk tarimi, Akdeniz iklimi sayesinde verimli bir liretime sahip olmakla birlikte cografi
olarak da c¢ok farkh pazarlara yakin olma avantajina sahiptir. Uretim modelleri
yoniinden gelismekte olan tlke kriterlerini karsilayan Tirkiye’de kiiglik isletmelerin
yani sira ihracat odakl biiyiik 6lcekli iireticiler de mevcut.1® Tarim ihracatinin yapildigi
en 6nemli pazar AB Tek Pazar1 olurken, MENA11 bélgesine yapilan ticaret de son yillarda
giderek arttu.

8 Alkan U., 2015. “Tiirkiye-Avrupa Birligi Giimriik Birligi Alani’'na Tarimsal Uriinlerin Dahil Edilmesinin
Hukuki Rejimi ve Muhtemel Etkileri” Avrupa Birligi Uzmanlik Tezi, T.C. Gida Tarim ve Hayvancilik
Bakanligi, Avrupa Birligi ve Dis iliskiler Genel Miidiirliigii, 127 sayfa, s. 74

9 The World Bank Publications, 2014. “Evaluation of the EU-TURKEY Customs Union”
curated/en/298151468308967367 /pdf/858300ESWO0P1440disclosed

http://documents.worldbank.or:
090260140TR.pdf, s. 58

10 Cakmak, E.H., 2007. “Trade Liberalization and Turkish Agriculture: Threat or Opportunity”, Cal-Med
Workshop III (Mediterranean Product in a Global Market Place), Barcelona
11 MENA (Middle East and North Africa- Orta Dogu ve Kuzey Afrika)
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Tablo 3: 2014 Yili Tarimsal ihracatimizdaki ilk 10 Uriin

Kabuksuz findik 1.341
Bugday unu/mahlit unu 931
Diger sert kabuklu meyve ve karisimlarinin konserveleri 824
Aycicegi tohumu yaglar (diger) 788
Titiin (saply, damarl) 516
Kurutulmus tizim 477
Pisirilmemis Makarna (yumurtasiz) 466
Tiitiin iceren sigaralar 464
Domates (taze/sogutulmus) 426
Kakao icermeyen diger seker mamulleri 417
6.651
%37

Kaynak: TUIK

2012 yili verilerine gorel? Tiirkiye'nin AB’ye birincil tarim trtnleri ihracat1 4,31 milyar
dolar (toplam tarim frtnleri ihracati 4,64 milyar dolar) idi. Tirkiye, AB’nin tarim
ihracatinda 7’nci en biyiik aliciyken, AB’nin tarim ithalatinda 6’nci siradadir. Sebze ve
meyve alaninda gli¢li olan Tirkiye'nin tarim ticaretinde 6n plana ¢ikan iirtinler findik,
domates, kiraz ve kayisidir.

DTO verilerine gore Tiirkiye, Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD) iiyesi
tilkelerin icinde en ytiksek tarim triinleri korumasina sahip iilke. Bu anlamda Tiirkiye,
diinyanin tarimsal Uriinlerde en yiiksek giimriik vergisi uygulayan dordiincu iilkesi.
2014 yih verilerini 6rnek verecek olursak tarim irlnlerinde AB’nin gimriik vergisi
ortalamasi yiizde 12,2 iken Tiirkiye’de bu ortalama ytizde 42,2 civarindadir. Tiirkiye’den
daha korumac ilk ti¢ iilkede uygulanan giimriik vergisi orani ortalamalari sirasiyla
Misir'da yiizde 66,7, Gliney Kore’de ytlizde 52,7 ve Norvec'te yiizde 51,3’tiir.13

Turkiye’'deki tarim tlretiminin ekonomideki yeri bircok AB iiyesi lilkeden fazla olsa da
AB’deki tarimsal iiretim degeri lilkemizin alt1 katina es deger. 2013 y1li verilerine gore
tarimin GSYH'deki pay: yiizde 8,5 iken AB’de bu pay yiizde 1,7'dir (Bkz. Tablo 2).
Hayvansal iiretimde AB’nin gerisinde kalan Tiirkiye, aslinda tarimsal ticaret konusunda
AB tlkelerine gore avantajli bir konumda yer aliyor. Bunun nedeni de AB’de tarimsal
ithalat ve ihracatin toplam tarimsal iiretim degeri icerisindeki payinin Turkiye'ye gore
daha ytliksek olmasidir. Bu da demek oluyor ki AB’de tarimsal tiiketim daha ¢ok ithalat
yoluyla karsilaniyor.14

12 The World Bank Publications, 2014. “Evaluation of the EU-TURKEY Customs Union”
http://documents.worldbank.org/curated/en/298151468308967367/pdf/858300ESWO0P1440disclosed
090260140TR.pdf, s. 60

13A.ge.s.63

14 Alkan U., 2015. “Tiirkiye-Avrupa Birligi Giimriik Birligi Alan’'na Tarimsal Uriinlerin Dahil Edilmesinin
Hukuki Rejimi ve Muhtemel Etkileri”, Avrupa Birligi Uzmanlik Tezi, T.C. Gida Tarim ve Hayvancilik
Bakanligi, Avrupa Birligi ve Dis liskiler Genel Mudurligu, 127 sayfa, s. 71
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Tablo 4: 2014 Yili AB'ye Tarimsal ihracatimizdaki ilk 10 Uriin

Uriin Ad1 Ihracat Degeri
Milyon dolar
993

Kabuksuz findik
2AINEFERS  Diger sert kabuklu meyve ve karisimlarinin konserveleri 609

22

Kurutulmus tiziim 399
Diger regel, jole, marmelat, meyve piiresi ve pastlari 258
Titiin (sapli, damarh) 516
Diger gida miistahzarlari 188
Kuru Kayisi (zerdali dahil) 165
Titiin (sapli, damarh) 164
Incir (taze/kurutulmus) 162

Kiraz (visne dahil) (taze) 116
Kakao icermeyen diger seker mamulleri 98

IPERI 382
11k 10 iriiniin 2014 yih ABye tarimsal ihracatimizdaki payt - %57

Kaynak: TUIK

1980’lerin ikinci yarisindan itibaren sanayi tirtinleri ticaretinde liberallesmeye baslayan
Tiirkiye, tarim ve gida iriinleri ticareti liberallesmesinde daha yavas bir siireg izledi.1s
Tiirkiye’deki tarim ve gida sektoriindeki liberallesme DTO Tarim Anlasmasi
ilkelerindeki kota indirimlerine gore belirleniyor. Yine de Tiirkiye’de genel olarak kii¢iik
Ureticilerin cogunlukta oldugu et, siit lriinleri, seker ve hububat {liretiminde yiliksek
koruma kotalar1 mevcut. Yiiksek kotalar, Tiirk tariminin ¢ogunlugunu olusturan kiigiik
lreticinin liretime devam edebilmesi i¢in gerekli olarak goriiliiyor. Bunun disinda gida
givenligi denildiginde genel olarak “tiim iirtinlerde kendi kendine yetme” anlasildig icin
yuksek kotalarin Tiirk tarimini korudugu diisiincesi ticaret politikalarinda belirleyici rol
oynuyor. 16

Bununla birlikte tarim uriinleri ticaretinde Tiirkiye'nin rekabet kapasitesini oldukca
disiren sorunlar, korumaci politikalarin devam etmesine yol acgiyor. Yapisal
bozukluklar, topraklarin fazla béliinmiis olmasi, yetersiz teknoloji kullanimu ile tiretimde
disik verimlilik Tirk tarimindaki en onemli sorunlar olarak 6n plana g¢ikiyor ve
liretimin yani sira ticaret tizerinde de olumsuz etkiler yaratiyor.1?

Tiirkiye’de tarima ve iireticiye verilen destegin GSYH’ye orani birgok OECD ve AB tiyesi
tilkeden daha yiiksek. Tarim destekleri 28 iiyeli AB GSYH’sinin yiizde 0,7’sini
olustururken Tirkiye’de bu oran ylzde 2,9. Sayistay’in 2017 yilinin Agustos ayinda

15 Cakmak, E.H., 2007. “Trade Liberalization and Turkish Agriculture: Threat or Opportunity”, Cal-Med
Workshop III (Mediterranean Product in a Global Market Place), Barcelona, s. 3

16Age.s. 4

17 “AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Program1”, 2001, Cilt 1,s.157-192,
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yayimladigr “2016 Yili Sayistay Denetim Raporu”l8ndaki verilere gore 2016 yih
biitcesiyle Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanlhgina 17 milyar 175 milyon TL 6denek
tahsis edildi. Tarimsal destek 6demeleri 11 milyar 260 milyon TL'ye ulasirken, bakanlik
biitcesinin yluzde 65’ine tekabil ediyor. Verilen destekler yiiksek olmasina ragmen
tretimde gereken verimin alinmamasi ve iretici refahinin iyilesmemesi yapisal
sorunlarin devam etmesinden kaynaklaniyor.

Sayistay’in denetleme raporunda mevcut sorunlarin, desteklerin etkili kullanilmasinin
oninde buyik bir engel olusturdugu vurgulaniyor. Denetim Raporu’'nda asagida
belirtilen bulgular paylasildi:

1.

“Tarimsal destekleme oOdemelerine iliskin olarak, Tarim Kanunu'nda hedeflenen
amaglara ne olg¢iide ulasildigi hususunda etki analizi yapilmasina ve sagladigl
katkilarin izlenmesine ve raporlanmasina yonelik bir sistemin bulunmamas1”

“Ciftcilere yapilan yersiz ve hatali destekleme 6demelerinden kaynaklanan kamu
alacaklarinin takibi, kontrolii ile tahakkuk-tahsilat bilgilerinin sistemlerde
izlenememesi ve tahsilatlarin mali tablolara yansitilmamasi”

“Tarimsal amach kooperatiflere kullandirilan kredilere ait geri 6demelerin etkin bir
sekilde takip edilememesi”

“Arazi toplulastirma ve tarla i¢i gelistirme hizmetleri ihaleli isleri ile bu islere iliskin
kontrolliik ve miisavirlik ihaleli islerinin siiresinde bitirilememesi”

“Toplulastirma ¢alismalarindan kaynaklanan zarar ziyan ve gelir kayb1 6demelerinde
standart birim fiyat belirlenmemesi”

“Arazi toplulastirma calismalar1 sirasinda kamu yatirim alanlarindaki ciftgi
arazilerine erken el koyulmasi, yeni arazilerin verilmesinin gecikmesi nedeniyle bes
yila varan streler ile gelir kayb1 (yoksun kalinan kar mahrumiyeti) bedeli 6denmesi”

“Zarar ziyan 6demesine konu iiriiniin zarar gormus halinin ve zarar gérme tarihinin
fotograf ve video kayitlari gibi dijital veriler ile kanitlanmamas1”

“Arazi toplulastirma ve tarla ici gelistirme projelerinde mali gergeklesme ve fiziki
gerceklesmelerin is kalemleri bazinda takip edilememesi

18T C. Sayistay Baskanlig1,2017. “Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi 2016 Yili Sayistay Denetim Raporu”,
https://www.sayistay.gov.tr/tr/Upload /62643830 /files /raporlar/kid /2016 /Genel B%C3%BCt%C3%A7

e Kapsam%C4%B1ndaki %20Kamu %C4%B0dareleri/GIDA%20TARIM%20VE%20HAYVANCILIK%20B

AKANLI%C4%9ELpdf Erisim Tarihi: 05.01.2018
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Diinya Bankasi’'nin 2014 Yilinda Yayimlanan Degerlendirme Raporul?

Diinya Bankasi’'nin 2014 yilinda yayimladig1 Degerlendirme Raporu’nda da altin ¢izdigi
tizere AB ile Tiirkiye arasinda birincil tarim tirtinlerinin ithalinde korumaci politikalar
uygulanmasi iki ekonomi arasinda fiyat farkliliklar1 yaratiyor.20 AB’ye aday iilke
konumundaki Tiirkiye'nin tretim modelleri ve tarim politikalar1 agisindan AB OTP’sine
uyum saglamasi gerekiyor. Turkiye, AB’ye liye olmasi halinde, ulusal politikalarini
tamamen OTP cercevesinde diizenleyecek ve asimetrik ikili ticaret iliskilerindeki tiim
kotalar kaldirilacak. Uyelik yolunda ilerlerken birincil tarim iiriinleri ticaretinin
liberallesmesi ve karsilikli kotalarin kaldirilmasi, Turk tariminin Avrupa Tek Pazar
standartlariyla uyumlu hale getirilmesini hizlandiracak 6nemli bir adim olacaktir.

Tablo 5: Diinya Bankasi Degerlendirme Raporu’ndaki 4 Senaryo

Senaryo I AB-Tirkiye arasindaki birincil tarim triinleri ticaretinde glimriik
vergileri ve kotalar1 kaldiriliyor. (¢ok kapsamli bir Serbest Ticaret
Anlasmasi-STA)

Senaryo II Senaryo I + diger tilkelerden tarim trtiinleri ithalinde Tiirkiye, ortak
glimriik tarifesini ve AB’nin tarife oranlar1 kotasini uyguluyor.

Senaryo III Senaryo II+ Tiirkiye, AB STA’larinin ve Genellestirilmis Tercihler
Sisteminin birincil tarim triinleri standartlarini uyguluyor.
(Glimriik Birligi'nin birincil tarim tiriinlerine genisletilmesi)

Diinya Bankasi Degerlendirme Raporu, 4 senaryo altinda inceledigi Giimriik Birligi'nin
birincil tarim triinlerine genisletilmesi siirecinde hem Tiirkiye hem de AB icin refah
artist olacaginin altin1 gizerken Tirkiye’de kirsal is gilicliniin azalacagini belirtiyor.
Bununla birlikte Giimriik Birligi'nden ay1 olarak bazi1 donemlerde Tiirkiye’deki tarimda
istihdam edilen Kkisi sayisinda bir diisiis oldugunu hatirlatmak gerekiyor (Bkz. Tablo 6).
Tarim is giicliniin azalmasinda; kdyden sehre go¢iin artmasi, tarim is glicliniin yeterince
kazang¢hh olmamasi, egitim ve is imkanlarinin sehirlerde daha genis olmasi olarak
ozetlenebilecek nedenler etkili oluyor. Ayni zamanda tarim, kirsal is giiciiniin ortalama
ylizde 65’ini olusturdugu icin kirsal alandaki en 6nemli istihdam alani olmaya devam
ediyor.2l Bu nedenle tarim is giiciiniin diismesi, Tirk kirsal istihdaminda Glimriik
Birligi'nden bagimsiz bir gercekligi ifade ettigi icin bu durumu sadece Gimriik Birligi
stirecine baglamamak gerekiyor. Ek olarak tarim is giiciiniin istihdamdaki payinin
giderek diismesinin Tirkiye'ye 6zgii bir durum olmadigini belirtmeliyiz. BM Tarim ve

19 The World Bank Publications, 2014. “Evaluation of the EU - TURKEY Customs Union”
http://documents.worldbank.org/curated/en/298151468308967367 /pdf/858300ESW0P1440disclosed
090260140TR.pdf, s.57-68

20 Age.,s. 57

21 Cakmak, E.H., 2007. “Trade Liberalization and Turkish Agriculture: Threat or Opportunity”, Cal-Med
Workshop III (Mediterranean Product in a Global Market Place), Barcelona
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Gida Orgiitii’niin (FAO) verilerine gore gelismekte olan iilkelerin yaninda bircok gelismis
tilkede de tarimda ¢alisan kisi sayis1 az miktarda dahi olsa giderek azaliyor.22

Bununla birlikte ilk ti¢ senaryoda olumsuz etki olarak belirtilen tarim is giiciinde ¢alisan
sayisinin yizde 0,5- 3,25 arasi degisen oranlarda azalmasi liretimin azalmasi anlamina
gelmeyecek. Tam tersi, tarimdaki liberallesmenin iiretime olumlu yansiyacagini
vurgulayan Diinya Bankasi, siirdiiriilebilir iiretim modellerinin gelisecegini ifade ediyor.
Bu da demek oluyor ki lretimdeki verim artisi, dogrudan iretici basina diisen geliri
artiracak. Artan turetim kalitesi sayesinde treticiler daha ¢ok kazanacag: icin kirsal
kesimde yoksulluk orani azalacak. Bu yoniiyle tarimdaki liberallesmenin kirsal
kalkinmay1 hizlandiracagini ve genel olarak toplumdaki refah seviyesinin yiikselmesini
saglayacagini sdyleyebiliriz.

Tablo 6: 1996- 2005 Y1l Tiirkiye Tarim Verileri

13,9 134 134 11,6 11,4 7,5 7,8 7,0

9,0 7,8 7,5 7,4 6,5 4,7 4,8 53

41,0 36,0 349 34,0 29,5 21,1 20,4 19,5

Kaynak: TUIK, Diinya Bankasi

Onerilen doért senaryonun ortak kazanci, hem Tiirkiye hem de AB reel gelirinde yani
ekonomik refahinda saglayacagi belirgin artis olarak belirtiliyor. Bu konuda Giimriik
Birligi'nin birincil tarim trtnlerine genisletilmesini 6ngéren Senaryo 3, Turkiye i¢in 843
milyon dolarlik bir reel gelir artisi saglayarak en karli secenegimiz olarak vurgulaniyor
(Bkz. Sekil2). Diger yandan, Senaryo 4’te ifade edilen AB OTP’sini kabul etmenin Giimriik
Birligi genislemesinden daha az kazanc¢ getirecegi hesaplaniyor. Bunun nedeni ise tarim
politikasindaki degisiklikle birlikte sanayiye ayrilan kaynagin bir kisminin tarima
aktarilacak olmasi seklinde aciklaniyor. Tarima ayrilan kaynagin artmasiyla birlikte
tarim Uretimi ve ticareti artacak; ancak sanayi iirtinlerinin tiretimi ve ticareti azalacak.

Birincil tarim turinlerinin tiiketici fiyatlarn acisindan bakildiginda Tirkiye'nin daha
rekabetci bir pazara agilmasi nedeniyle tiim senaryolarin pazar fiyatlarinda ucuzlama
saglayacag1 ongoriliiyor. En ¢ok fiyat diistisii Senaryo 4’te (AB OTP’sini kabul etme)
gerceklesirken bunu sirasiyla Senaryo 3 (Glimrik Birligi'nin genisletilmesi), Senaryo 2
(ithalatta diisiik kotalar) ve Senaryo 1 (¢ok kapsamli bir STA) takip ediyor. Senaryo 4’te
fiyatlardaki ucuzlamanin en biiyiik sebebi OTP sayesinde iireticilere yapilan
stibvansiyon artisinin liretimdeki artisi tetiklemesi olarak aciklaniyor.

22 http://www.fao.org/docrep/015/i2490e/i2490e01b.pdf Erisim Tarihi: 15.12.2017
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Dis ticaret konusundaki oOngorileri inceleyecek olursak belirli triinlerde Tiirk
ihracatinin diger turtinlerde ise ithalatin artacag belirtiliyor. Giimriik Birligi’nin birincil
tarim triinlerine genisletildigi Senaryo 3 dahilinde sebze-meyveler, kabuklular, bitkisel
yaglar ve siit urinlerinde ihracatin artacagi vurgulanirken; en biiytk ithalat artisi
bugday, sebze-meyveler, kabuklular ve et iiriinlerinde goriilecek. Ticaret hacmindeki
artisin biiyiik cogunlugu AB ile gerceklesirken Tirkiye'nin gida giivenligi, veterinerlik ve
bitki saghgi konularinda AB standartlarina uyum sagladigi varsayiliyor. Ancak
hayvancilik ve balikgilik sektorlerinin AB gida giivenligine uyum saglamasi adina
yapilmasi gereken reformlarin 2 milyar avro tutacagi tahmin ediliyor.

Sekil 2: Birincil Tarim Uriinlerinin Giimriik Birligi'ne Dahil Edilmesi Sonucunda
Tiirkiye’deki Reel Gelir Degisimi Ongériisiiz3

843

Milyon dolar
500

Senaryo |
v Senaryo Il

Senaryo lll
Senaryo VI

23 The World Bank Publications, 2014. “Evaluation of the EU - Turkey Customs Union”,
http://documents.worldbank.org/curated/en/298151468308967367 /pdf/858300ESW0P1440disclosed
090260140TR.pdf, “Figure 20: Simulated effects of deepening the EU-Turkey trade agreement in primary
agriculture” s.65
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AB-28’deki Reel Gelir Degisimi Ongériisiiz+

Sekil 3: Birincil Tarim Uriinlerinin Giimriik Birligi'ne Dahil Edilmesi Sonucunda
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Senaryo Il
Senaryo lll
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Tiirkiye’deki Tarimsal is Giicii Degisimi Ongoriisiizs

Sekil 4: Birincil Tarim Uriinlerinin Giimriik Birligi'ne Dahil Edilmesi Sonucunda
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vurguluyor. Degerlendirme raporunda alti ¢izilen bir diger husus, Gumrik Birligi'nin
herhangi bir STA’dan ¢ok daha fazla getirisi oldugu. Bunun nedeni ise Tiirkiye’'nin sanayi
triinlerinde daha diistik diizeyli ortak giimriik tarifesi uygulayarak hizl bir liberallesme
surecine girmesi. Diinya Bankasi’'nin belirttigi lizere, eger Guimrik Birligi yerine bir STA
imzalanmis olsaydi giintimtizde Tiirkiye'nin AB’ye olan ihracati yiizde 3,7 oraninda daha
az olacakti.

Avrupa Komisyonunun 2016 Yilinda Yayimlanan Etki Analizi

99 sayfadan olusan Avrupa Komisyonu Etki Analizi, Giimriik Birligi siirecini ti¢ olasi
senaryo altinda inceliyor ve farkli sektorlerdeki ekonomik sonuglari hakkinda
tahminlerde bulunuyor. Senaryolarin ilki herhangi bir degisiklik yapilmadan mevcut
Giimriik Birligi'ne devam edilmesi iizerine yogunlasiyor (Secenek A). ikinci senaryo
Glimriik Birligi'nin giincellenerek birincil tarim iirtinleri ve hizmetlerin STA kapsaminda
degerlendirilmesini inceliyor (Secenek B). Son olarak, ticiincii senaryoda Gumriik
Birligi'nin STA’ya donistiiriilmesi ve birincil tarim {riinleriyle hizmetlerin de yeni
STA’ya dahil edilmesi irdeleniyor (Secenek C). U¢ secenegin artilar1 ve eksilerini
degerlendiren Avrupa Komisyonu etki analizine gore en kotii senaryo, Gumriik
Birligi'nin oldugu haliyle kaldig1 Secenek A olurken; her iki taraf icin de en kazangh
senaryo Secenek B olarak vurgulaniyor. Bu baglamda birincil tarim turiinlerinin ve
hizmet sektoriiniin kapsamli bir STA ile Gimrik Birligi'ne dahil edilmesinin hem
Tirkiye hem de AB i¢in uzun vadede ciddi kazanglar saglayacagi vurgusu yapiliyor (Bkz.
Tablo 8-9).

Tablo 7: Avrupa Komisyonu Etki Analizi'ndeki 3 Secenek

Secenek A Sadece sanayi Uriinlerinde ve islenmis tarim triinlerinde Gimriik
Birligi'nin olmasi, diger sektorlerin tilke politikalarina gore
belirlenmesi (Giincel durumun devamu )

Secenek B Gumriik Birligi'nin giincellenmesi ve birincil tarim triinleri,
balikgilik, hizmetler ve kamu alimlari ticaretinde STA imzalanmasi

Avrupa Komisyonu Etki Analizi'nin B ve C Segenegi, Glimriik Birligi kapsamina birincil
tarim Urunleri, hizmetler ve kamu alimlar1 dahil edilirse ne olacagina dair
degerlendirmeler yapiyor. S6z konusu l¢ sektorii ayr1 ayr1 ele almayan Avrupa
Komisyonu, Tirkiye ile AB arasindaki yeni donem Giumriik Birligi'ne birincil tarim
Urtnleri, hizmetler ve kamu alimlarinin eklenmesini 6neriyor. Bu anlamda Diinya
Bankasi analizindeki gibi sadece tarim iizerindeki etkilerini incelememiz miimkiin
olmadig1 icin sunulan seceneklerin genel olarak Tiirk ekonomisi ve kalkinmishk
diizeyindeki etkilerini irdeleyecegiz.

Sunulan A secenegi mevcut durumun aynen devam etmesini 6ngordiigii icin su ankinden
farkli bir ekonomik tablo ortaya koymuyor. Ancak Avrupa Komisyonu, Glmriik
Birligi'ndeki sorunlarin ¢o6ziilmesinin ve kiiresel ticaret dinamiklerine uyum
saglanmasinin 6nemine dikkat ¢ekiyor. Bu anlamda sunulan 3 segenek arasinda Giimriik
Birligi'nde hicbir degisiklik yapilmamasi yani A segenegi en kotii durum olarak
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vurgulaniyor. Hem AB hem de Tiirkiye agisindan gerekli olan Glimriik Birligi'nin reforme
edilmesinin yani sira tarim, hizmet ve kamu alimlarinin da ikili ticari iliskilerde serbest
hale gelmesi.

Tablo 8: B Seceneginin Makro Ekonomik Etkileri 26

AB Turkiye
Ekonomik Refah (milyar avro) +54 +12,5
Ekonomik Refah (%) +0,05 +1,40
GSYH (milyar avro) +1,383 +15,606
GSYH Hacmi (%) +0,01 +1,44
Tiiketim (%) +0,04 +1,27
Devlet Harcamalari (%) +0,02 +0,59
Yatirim (%) +0,02 +2,46
Mal ve Hizmetlerin ihracati (%) +0,05 +3,20
Mal ve Hizmetlerin ithalati (%) 10,11 +3,02
Ticaret Dengesi (milyon avro) 363 -2.739

Gumriik Birligi'ndeki eksikliklerin giderilmesi ve ek alanlarda STA imzalanmasini
oneren B Secenegi AB ile Tiirkiye arasindaki ticaret anlagsmasinin kisith igerigiyle
yasanilan aksakliklar arasinda birebir baglanti oldugunu tekrarliyor. Bu baglamda tarim,
hizmetler ve kamu alimlarindan 6nce Glmriik Birligi'ndeki asimetrinin giderilmesi
oneriliyor. AB’nin Uglnci tlkelerle imzaladigi STA’larda Tirkiye'nin s6z hakkinin
olmamasi konusunda yeni bir mekanizma gelistirilmesinin gerekliligine dikkat gekiliyor.
Anlasmanin kapsaminin genisletilmesi konusunda ise tarim, balik¢ilik ve hizmetlerde
korumaci kotalarin indirilmesi lizerinde duruluyor. Kamu alimlarinda ise iki taraflh
serbestlesme Ongoriiliiyor. Bunun yaninda diger politika alanlarini da olumlu
etkileyecek yeni kurallarin imzalanacak STA’lara dahil edilmesinden bahsediliyor. Yasal
ve ekonomik ortami daha istikrarli ve tahmin edilebilir kilacak yeni kurallar ticaret
hacmini artiracak. Bunun yani sira insan haklariyla siirdiiriilebilir kalkinma odakl
yatirimlarin artmasina da katkida bulunacak.

26 European Commission, 2016. “Impact Assessment” http://ec.europa.eu/smart-
regulation/impact/ia carried out/docs/ia 2016 swg72016 0475 en.pdf, “Macroeconomic Impacts”, s.76
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B sec¢enegi uygulanirsa AB’nin ihracat hacminde 27,1 milyar avro Tiirkiye’'ninkinde ise 5
milyar avro degerinde bir artis olacag1 ongoriiliiyor. Tiirkiye'nin kazanglarinin asil
sebebi ticaretteki serbestlesme sayesinde kiiresel pazarda rekabet kapasitesinin artisi
olarak gosteriliyor. Ote yandan mevcut segenekte Tiirkiye'nin reel GSYH artis1 yiizde
1,44; refah artisi ise 12,5 milyar avro olarak hesaplaniyor.

S0z konusu senaryoda Tiirk tarimindaki en biiyiik kazancglarin et, sebze-meyve ve tiitiin
tretimlerinde goriilecegi hesaplaniyor. Buna gore et liretiminin katma degerinde yiizde
2,05; islenmis gidalarda yiizde 1,92; sebze-meyvelerde ytlizde 0,89; icecekler ve tiitiinde
ise ylizde 0,85 oranlarinda artis olacagi belirtiliyor. Bunun yaninda Tirkiye’'nin bugday
(yizde 12,65), sut iriinleri (yiizde 6,32) ve pirin¢ (ylzde 5,62) sektorlerinde katma
deger kayb1 yasanacag1 dngoriiliiyor.

S6z konusu secenegin gerceklesmesi durumunda Tiirkiye’nin AB’ye gore daha kazanch
olacagi vurgulaniyor. Bunun baslica nedeni ise Tiirkiye'nin ticaretinde AB’nin yerinin AB
ticaretindeki Tirkiye paymna gore cok daha fazla olmasi olarak gosteriliyor. 2014
verilerine gore Tirkiye kiiresel ticaretinin yiizde 41'i AB ile gerceklesirken Tiirkiye'nin
AB dis ticaretindeki pay1 ylizde 4. Dolayisiyla AB ile Tiirkiye arasindaki serbest ticaretin
derinlesmesi ve farkli sektorlere genisletilmesinin iilke refahinda 6nemli artilari olacak.

27A.ge.




Avrupa Komisyonunun Tiirkiye ile AB arasindaki ticari iliskilere dair 6nerdigi son
secenek Gumrik Birligi'nin bir STA’ya donistiiriilmesi ve bu STA'nin i¢ine tarim,
balik¢ilik, hizmetler ve kamu alimlarinin dahil edilmesi. S6z konusu C se¢eneginde 6n
plana ¢ikan nokta, Glimriik Birligi ile STA arasinda ne tiir farkliliklar oldugu. Derin ve
kapsamli bir serbest ticaret bolgesi olusturacak olan bu segenek Turkiye-AB iliskilerinde
geri adim niteligi tasiyacak. Nitekim Gumriik Birligi, AB aday tilkesi olan Turkiye’nin tam
tyelik stirecindeki 6nemli bir adim ve sadece ticari degil politik bir deger de tasiyor.
Gumrik Birligi'nin genisletilmis bir sekilde dahi olsa STA’ya dontstiiriilmesi her iki taraf
icin de fazladan maliyetler doguracak ve tigiincii lilkelerden gelen iirlinler AB ile Tiirkiye
arasinda kotalara tabii olacak. Gumriik Birligi'nde mensei kurallar1 gecerli olmadan
mallarin serbest dolasimi1 mevcutken STA’larda mensei kurallar gecerlidir. Bu da demek
oluyor ki taraflar ticaretini yaptig tirtinlerin tiretim tilkelerine fazladan iicret 6deyecek.
Bu sartlar altinda C Segenegi Avrupa Komisyonu analizinde dnerilmeyen bir secenek
olarak 6n plana c¢ikiyor; ancak yine de A Secenegine gore daha kazangh olacagl
vurgulaniyor.

Derin ve kapsamli bir serbest ticaret boélgesinin olusturulmasi yeni sektorlerde
serbestlesme saglayacagi icin olumlu etkiler yaratacak; yine de Giumriik Birligi'nden
STA’ya gecildigi icin olumsuz etkiler de goriilecek. Bu nedenle Tablo 10’da da belirtildigi
lizere C Seceneginin makro etkileri B Secenegi'ne gére daha az olacak. Ornegin, AB’nin
Tirkiye'ye olan ihracatinda 8 milyar avroluk bir artis goriiliirken Tiirkiye'nin AB’ye olan
ihracatinda 4,3 milyar avroluk bir azalma yasanacagi 6ngoriiliiyor. Bunun sebebi olarak
ise Gumruk Birligi'nden STA’ya gecildigi icin sanayi uriinleri ticaretinde mensei tllke
ilkesi nedeniyle ticaret maliyetlerinde yilizde 2'lik bir artis olmasi gosteriliyor.
Ticaretteki bu kaybin iilke refahinda da etkileri goriilecek ve Tiirkiye’'nin 144 milyon
avroluk bir kaybi olacak. Bununla birlikte C Se¢enegi sayesinde Tiirkiye GSYH’sinde
yuzde 0,26’lik bir artis s6z konusu. Tarim sektoriine goz attigimizda ise en biiytik katma
deger kaybinin yiizde 10,27 ile hububatta oldugu goriliyor. Genel olarak bakildiginda
yeni sektorlere genisletilen derin ve kapsamli STA'nin saglayacag birincil tarim tirtinleri
ve islenmis gida ticaretindeki marjinal kar, katma degeri yiiksek olan sinai irin
ihracatindaki diististi karsilamiyor.
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Gumriik Birligi'nin gilincellenmesi konusunda Avrupa Komisyonu ile yiiriitiilen
goriismelerin 27 Nisan 2015 tarihinde tamamlanmasinin ardindan, miizakerelerin
cercevesini belirleyen bir rapor kamuoyuna sunularak miizakereler resmiyet kazandi.28
Her iki tarafin hazirllk asamalarinin tamamlamasi halinde 2016 sonu itibariyla
giincellenme miizakerelerinin baslanacag belirtildi.

Tirk tarimi1 odaginda inceledigimiz Diinya Bankasi ve Avrupa Komisyonu analizleri
Gumriik Birligi'ndeki asimetrinin giderilmesi ve Giimriik Birligi'nin farkli sektorlere
genisletilmesinin Tiirkiye icin ¢ok olumlu olacaginin altimi ¢iziyor. Hem iilke refahini
hem de kiiresel baglamda Tiirkiye'nin rekabet giiciinii artiracak Giimriik Birligi'nin
modernizasyonu kapsamindaki reformlar Tiirk tariminda degisikliklere neden olacak.
Modern iiretim modellerinin benimsenmesi ve yapisal sorunlarin giderilmesiyle birlikte
tretimdeki verim artacak ve fiyatlar diisecek. Hem tiiketici refahini hem de fretici

28https: //www.ekonomi.gov.tr/portal /content/conn/UCM /path /Contribution%?20Folders/web/D%C4%
B1%C5%9F%20%C4%B01i%C5%9Fkiler /Avrupa%20Birli%C4%9Fi/YDM%C3%87 G%20Raporu.pdf?lve
Erisim Tarihi: 08.01.2018
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refahini artiracak olan bu durum sayesinde kirsal kesimdeki yoksulluk 6nemli 6l¢iide
azalacak. Ayni zamanda AB aday ilkesi olarak AB mevzuatina uyum siirecini
hizlandiracak olan bu reformlar, Tirk tariminin AB OTP’sini benimsemesine de katki
saglayacaktir. Nihai hedef tam {iyelik oldugu icin tarim ticaretinde AB standartlarina
miimkin olan en kisa siirede uyum saglamak tyelik siirecinde tilkemizin uyum stiresini
kisaltacaktir.

2017 yilinin se¢im atmosferinde gerginlesen Tiirkiye-AB iligkilerindeki yumusamanin
2018 yilinda Gumrtk Birligi siirecine olumlu yansiyacagini soyleyebiliriz. Bunun disinda
Turk tarimindaki yapisal sorunlar1 giderme amach yapilan uygulama degisikliklerinin
Gumrik Birligi'nin modernlesmesi 6ncesi Tiirkiye icin bir avantaj olacagini vurgulamak
gerekiyor. Arazi toplulastirma, toprak ve su analizleri, zemin mekanigi analizleri, arazi
1slahina uygun yonelik drenaj ¢alismalari ve tarimsal kaynakl kirliligin 6nlenmesi olarak
ozetleyebilecegimiz ¢alismalar uzun yillardir siirduriiliiyor ve Tirk tarimini yeniden
yapilandirmay1 amagliyor.2? Aymi sekilde 2016 yilinda agiklanan Milli Tarim Projesi
uygulamasi da Tirk tariminda treticiyi destekleyen 6nemli bir proje olarak 6n plana
cikiyor. Milli Tarim Projesi’nin uygulanmasi halinde tiretimde “havza modeli” izlenecek,
yani hangi urin hangi havzada daha verimli sekilde iiretiliyorsa ona gore ekim
yapilacak. Diger yandan mazot ve elektrik destegini kapsayan ve hayvancilikta yerli
uretimi tesvik eden proje, lreticiye ytiik olan girdi maliyetlerini 6nemli dl¢iide dustirerek
kazancinin artirilmasi hedefleniyor.

Bununla birlikte gerceklesecek olan tarim reformlari ayni zamanda AB katilim
miizakerelerindeki 11’inci fasil olan “Tarim ve Kirsal Kalkinma” da ilerleme saglanmasi
anlamina da gelecek. Bu yoniiyle Gimriik Birligi'nin modernizasyonunun ikili ekonomik
iliskileri glclendirmenin yani sira tam tyelik siireci i¢in 6nemli bir adim oldugunu
vurgulamak gerekiyor.

29T.C. Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, Tarim Reformu Genel Midirligi, 2017.
www.tarim.gov.tr/sgb/Belgeler/SagMenuVeriler/TRGM.pdf Erigim Tarihi: 08.01.2018
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