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BREXIT SONRASI AB iCiN 5 SENARYO:

AB’NiN GELECEGINE DAIR BEYAZ KiTAP

Genel Degerlendirmeler

Avrupa Komisyonu Baskani Jean-Claude Juncker, AB’nin Brexit sonrasi
gelecegine iliskin bes farkli senaryo ortaya koyan Beyaz Kitap’i, 1 Mart 2017
tarihinde kamuoyuna sundu.

AB’nin temellerini atan Roma Antlasmasi’nin 60’1nc1 y1l dontiimiine ve Birlesik
Krallik'in AB’den cikis prosediiriinii devreye sokmasina dogru geri sayarken
aciklanan Avrupa’nin Gelecegine Dair Beyaz Kitap, Komisyonun, bu konuda AB
genelinde farkh diizeylerde gerceklestirilecek muhakeme siirecine katkisini
olusturuyor.

Juncker’in sundugu senaryolar: “Ayni sekilde devam”, “Yalnizca Tek Pazar”,
“Birden ¢ok goniilliiler koalisyonu”, “Daha az alanda daha etkin bir AB” ve
“Hep birlikte daha fazla biitiinlesme” basliklarini tasiyor.

Beyaz Kitap’ta, senaryolarin her birinin uygulandig1 takdirde 2025 yilina
kadar Tek Pazar, Ekonomik ve Parasal Birlik, Schengen Alani ve dis politika
gibi belirli politika alanlarinda yaratabilecegi etkiler, eksileri ve artilariyla
degerlendiriliyor.

Birbirine zit uclarda iki senaryo olan; AB biitlinlesmesinin yalmzca Tek
Pazar’a indirgenmesi ve AB biitliinlesmesine tiim alanlarda hiz verilmesi,
mevcut durumda gergekei gelecek alternatifleri teskil etmiyor.

Statiikonun devami AB i¢in arzu edilen bir gelecek olarak goriilmezken, daha
az alanda daha etkin bir AB senaryosu ise daha ilk etapta AB’nin daha etkin rol
alacagr veya roliinii azaltacagr alanlarin belirlenmesinde zorluklarla
karsilasiyor.

Farkli alanlarda birden ¢ok goniilliller koalisyonunu 6ngoéren ve kurucu
tilkelerin de destegini alan ¢ok vitesli Avrupa, en gercgekc¢i senaryo olarak
degerlendiriliyor.

Almanya ve Fransa'nin liderligini yaptig1 kurucu iilkeler, AB'nin geleceginin
farkli hizlarda biitiinlesmeden gectigini savunurken, Orta ve Dogu Avrupal
tiye ulkeler AB'nin periferisinde kalmaktan endise ettikleri icin bu senaryoya
karsi ¢ikiyor.

Belirsizlikler ¢aginda yolunu bulmaya ¢alisan AB’nin gelecek vizyonuna iligkin
tartismalar zorlu gececege benziyor. Bu siirecte Tiirkiye’nin de tartismalari
yakindan takip ederek, bunlarin ortaya ¢ikaracagi olasi firsat ve tehditleri
degerlendirmesi 6nem tasiyor.




Avrupa Komisyonu Baskani Jean-Claude Juncker, 1 Mart 2017 tarihinde, AB’nin
Britanyasiz gelecegine iliskin bes farkli senaryo ortaya koyan Beyaz Kitap’il, kamuoyuna
sundu. Beyaz Kitap'in zamanlamasi, ayin ilerleyen giinlerinde beklenen iki gelisme
15181nda degerlendirildiginde 6zel bir anlama sahip. AB, 25 Mart 2017 tarihinde, 6nctli
Avrupa Ekonomik Toplulugu'nu kuran Roma Antlagsmasi’'nin 60’inc1 yildéntiimiinti idrak
edecek. Birlesik Krallik disindaki 27 tliye tulkenin liderleri, bu tarihte Roma’da bir araya
gelecek. Avrupa Komisyonu Bagkani Juncker’in deyimiyle “Coklu meydan okumalarla
kars:1 karsiya olan AB i¢cin Roma Zirvesi, yalnizca bir dogum giinii kutlamasi degil, 27
liyeli AB’'nin de dogum ani olacak”2. AB liderlerinin, Roma’da bir araya geldiklerinde,
Avrupa projesinin gelecegine dair tartisma siirecini baslatmalar1 ve AB'nin gelecegine
dair birlik mesaj1 veren ortak bir deklarasyon kabul etmeleri 6ngoriiliiyor. Ay sonuna
kadar ise Birlesik Krallik'in AB’den ayrilma sirecini resmen baslatacak olan AB
Antlasmasi’'nin 50°'nci Maddesi’'nin harekete gecirilmesi icin girisimde bulunmasi
bekleniyor. Komisyon tarafindan bu iki onemli tarihin arifesinde agiklanan Beyaz
Kitap’in, AB’de Brexit sonrasi entegrasyonun gelecegine dair tartismalara kaynaklik
edecegi diistiniiliyor.

Avrupa projesi, 60 yillik tarihinin en sancili donemlerinden birinden geciyor. AB’nin
iceride ve disarida maruz kaldig: baskilar, cagimizin en basarili entegrasyon hareketinin
gelecegini tehlikeye atiyor... Kiiresel mali krizin tetikledigi Avro Alani borg krizi ve AB’ye
komsu cografyalardaki c¢atismalarin agirlasan insani boyutu nedeniyle maruz kaldig
miilteci krizi, AB’nin tek para birimi ve serbest dolasim gibi temel kazanimlarini ve
dayanisma gibi temel degerlerini ciddi anlamda sinadi. AB’nin yapisal sorunlarina
bulunan yetersiz ve eksik ¢oziimler ise bu krizleri derinlestirdi. Britanya halkinin AB’den
ayrilma karar1 almasi ise tarihi bir kirilma noktas: teskil etti ve AB biitiinlesmesinin
gelecegini sorgulanir hale getirdi. Brexit ile bilinmezliklerle dolu sulara yelken acacak
olan AB ve Birlesik Krallik'1 oldukea siki ve zorlu miizakerelerin bekledigi diisiiniiliiyor.

Bu meydan okumalarin yan triinii ise AB icerisinde patlak veren giiven krizi oldu. AB
genelinde popiilizmin tehlikeli sekilde yiikselise ge¢mesiyle, Avrupa kamuoyu AB
kurumlarina yabancilasti ve AB ile Avrupa vatandaslar arasindaki makas giderek acild1.
Bunlara ek olarak, Avrupa biitiinlesmesine geleneksel olarak destek veren ABD’nin
basinda acik¢a Brexit'e destek veren bir baskan bulunuyor. Sovyetler Birligi'nin
dagilmasindan bu yana en gii¢lii donemini yasayan Rusya’nin sinirdaki AB iilkelerine
gozdagl vermeye calistigi ve lye llkelerin se¢imlerine miidahale etme girisiminde
bulundugu iddialar1 mevcut. AB’ye komsu cografyalarda ise istikrarsizlik ve catismalar
hiikiim stirtiyor. AB igerisinde Macaristan, Polonya gibi tilkelerde hukukun tstiinliigii ve
temel haklar gibi AB'nin merkezinde yer alan degerler erozyona ugrarken, Yunanistan
ekonomisi alarm veriyor. U¢ kurucu iilkenin de aralarinda bulundugu bes iiye iilkede -

1 Bkz. White Paper on the Future of Europe: Reflections and scenarios for the EU27 by 2025,
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political /files/white paper on the future of europe en.pdf

Z Jean-Claude Juncker, * Quo vadis Europa at 27? Avenues for a united future at 27”, European Commission,
Speech, 01.03.2017, htt europa.eu/rapid/press-release SPEECH-17-424 en.htm. Erisim tarihi:
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Hollanda, Bulgaristan, Cekya, Fransa, Almanya ve belki italya’da- 2017’nin sec¢im yili
olmas1 da belirsizligi artirtyor. AB'nin secim takvimi, 15 Mart'ta Hollanda se¢imleriyle
start aldi. Hollanda i¢cin AB’den ayrilma (Nexit) s6zii veren AB karsiti popilist Geert
Wilders'in Ozgiirliik Partisi'nin secimlerde galip gelmemesiyle AB simdilik rahat bir
nefes alsa da, ozellikle AB biitliinlesmesinin itici giici konumundaki Fransa ve
Almanya’da gerceklesecek secimler, AB biitiinlesmesinin gelecegi acisindan da buyiik
Onem tasiyor.

Juncker’in Gelecek Senaryolari1 Mercek Altinda

Avrupa Komisyonunun, tiim bu dinamiklerin etkili oldugu ortamda sundugu Beyaz
Kitap’ta, AB biitiinlesmesi i¢in 2025’e kadar bes farkli gelecek senaryosu tasvir ediliyor.
Bunlar “Ayni sekilde devam”, “Yalnizca Tek Pazar”, “Birden ¢ok goniilliiler koalisyonu”,
“Daha az alanda daha etkin bir AB” ve “Hep birlikte daha fazla biitlinlesme” baslhklariyla
siralaniyor (Bkz. Sekil 1). Tim senaryolarin ¢ikis noktasini Birlesik Krallik’in tyelikten
ayrilmasindan sonra geriye kalan 27 iiye lilkenin “birlik” olarak yola devam edecekleri
varsayimi olusturuyor. Boylece Komisyon, AB’nin dagilacagi yoniindeki tartismalara
iliskin pozisyonunu ortaya koymus oluyor. Beyaz Kitap’ta, bes senaryodan her birinin
uygulandig takdirde 2025 yilina kadar Tek Pazar, Ekonomik ve Parasal Birlik, Schengen
Alan1 ve dis politika gibi belirli politika alanlarinda yaratabilecegi etkiler (Bkz. Sekil 2)
ele alinarak, her senaryo eksileri ve artilariyla degerlendiriliyor.

Beyaz Kitap, Komisyonun, Avrupa projesinin gelecegi icin AB genelinde baslatilacak
tartismaya katkisini olusturuyor. AB liderleri tarafindan, 25 Mart'ta Roma’da bir araya
geldiklerinde ele alinmasi beklenen Beyaz Kitap, AB’nin gelecegine dair tartismalara
kaynaklik edecek. Juncker, ulusal, yerel, bélgesel boyutlarda ve sivil toplum diizeyinde
de siirdiiriilecek genis caplh bu tartismada o©ne ¢ikan gorisleri, Eylil 2017'de
gerceklestirecegi “Birligin Durumu” konusmasinda kendi gortslerini de katarak
ilerletmeyi hedefliyor. Aralik ayinda toplanacak AB Zirvesi'nde izlenecek y0Oniin
belirlenmesiyle Haziran 2019’da gerceklesecek AP sec¢imlerine kadar bir yol haritasi
ortaya koyulmasi miimkiin olabilecek. Aralik ayinda kadar ise Komisyonun, AB’nin
sosyal boyutunun glglendirilmesi, Ekonomik ve Parasal Birligin derinlestirilmesi,
kiiresellesme, Avrupa’da savunmanin gelecegi ve AB finansmanin gelecegi konularinda,
Beyaz Kitap’ta yer verilen senaryolardaki bosluklar1 dolduracak bir dizi politika notu
yayimlamasi dngoriiliiyor.



Senaryo 1: .,
Ayni sekilde
devam

AB 27’nin mevcut
haliyle yoluna
devam ettigi ancak
pozitif reform
glindemini
uygulamaya
odaklandigi bu
senaryoda,
onceliklerin
diizenli sekilde
gozden gecirilmesi,
sorunlarin ¢iktikca
ele alinmasi ve yeni
diizenlemelerin
gerek gortildiikce
kabul edilmesi
ongoriiliiyor.

Sekil 1- 2025’e kadar AB’nin Gelecegi icin 5 Senaryo

Senaryo 2: .,

Yalnizca Tek
Pazar

AB
biitiinlesmesinin
yalnizca Tek
Pazar’in belirli
yonlerinin
derinlestirilmesine
odaklanacak yonde
evirilmesini
ongoren bu
senaryoda, Tek
Pazar AB’nin
varolus sebebi
haline geliyor.

Gag, glivenlik ve
savunma gibi
alanlarda daha
fazla birlikte
calisma ideali

terk ediliyor.

Senaryo 3: ™,

Bircok goniilliiler
koalisyonu

"Cok vitesli
Avrupa” olarak
nitelendirilebilecek
bu senaryo,
savunma, i¢
glivenlik,
vergilendirme veya
sosyal politika gibi
belirli alanlarda
daha fazla
biitiinlesmeden
yana olan liye
tilkelerin bir araya
gelerek bir veya
daha fazla
"gontilliler
koalisyonu"
olusturmalarini
ongoriyor.

Senaryo 1: Ayni sekilde devam (carrying on):

Senaryo 4:
Daha az alanda
daha etkin bir AB

AB
biitiinlesmesinin
birlikte ¢alismanin
en fazla katma
deger yaratacagi
alanlara
odaklanarak
derinlestirilmesini
o6ngoren bu
senaryoda, AB'nin
oncelikli alanlarda
daha etkin ve hizli
hareket eder hale
gelirken, diger
alanlarda
etkinligini
azaltmasi veya
roliinti birakmasi
ongortliyor.

Senaryo 5: ™, .
Hep birlikte daha
fazla biitiinlesme

Mevcut sinamalarla
ne AB-27'nin
simdiki haliyle ne
de tiye iilkelerin tek
baslarina basa
cikabilecek
kapasiteye sahip
olduklar:
goriisiinden
hareketle, iiye
tilkelerin AB ile
daha fazla yetki ve
gli¢ paylasimina
gitmelerini
ongoren bu
senaryo, tim
alanlarda
biitiinlesmeye hiz
verilmesini
ongoruyor. o

“Statiikonun devami” olarak tanimlanabilecek bu senaryo, AB 27'nin isleyisinde Juncker
Komisyonu'nun géreve baslamadan o6nce ortaya koydugu “Avrupa Icin Yeni Bir
Baslangi¢c”3 ve AB liderlerinin gectigimiz eylil ayinda kabul ettikleri Bratislava
Deklarasyonu ve Yol Haritas’'nda* ortaya koyulan reformlarin hayata gecirilmesiyle
mevcut sekilde yoluna devam ettigi varsayimina dayaniyor. Bunun sonucunda, liye

tilkeler ve AB kurumlari, ortak bir eylem plani uygulamaya devam edecek, karar alma

3 Bkz. A New Start for Europe: My Agenda for Jobs, Growth, Fairness and Democratic Change- Political
Guidelines for the next European Commission, 15.07.2014. https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-
olitical/files/juncker-political-guidelines-speech en 0.pd,

4Bkz. Bratislava Declaration and Roadmap, 16.09.2016, http:
releases/2016/09/pdf/160916-Bratislava-declaratio

www.consilium.europa.eu/en
n-and-roadmap enl6 pdf,
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hiz1 ise gériis ayriliklarinin giderilmesine bagh olacak. Oncelikler diizenli sekilde gozden
gecirilerek, sorunlar ¢iktikca ele alinacak; yeni diizenlemeler de gerek goriildiik¢ce kabul
edilecek.

Bu senaryoya gore, 2025’e kadar AB’nin istihdam, biiylime ve yatirimlara odaklanmay1
sturdiirecek. Dijital sektor, ulasim ve enerji alt yapilarina yapilacak yatirimlarla Tek
Pazar giiclendirilecek, Avro Alani'nin isleyisinde kademeli olarak ilerleme saglanacak.
Mali denetim, kamu maliyesinin siirduriilebilirligi ve devlet yardimlar: reforme edilecek.
Terorle miicadeleye hiz verilmesi, savunmada isbirliginin derinlestirilmesi ve
kabiliyetlerin birlestirilmesi, AB’'nin dis politikada tek sesle konusmasinda ilerleme
saglanmasi, farkli cografyalarda yer alan iilkelerle etkin sekilde ticaret anlagmalar:
miizakere edilmesi bu senaryoda oOngoriilenler arasinda. Dis sinir yonetiminin tliye
tilkelerin sorumlulugunda kalacak olmasina karsin Avrupa Sinir ve Sahil Giivenlik Birimi
sayesinde sinir yonetiminde isbirligi giiclendirilecek. Bu senaryoda dikkat ¢ceken; sinir
yonetimi alaninda sitirekli iyilestirmelere ihtiya¢ duyulacaginin belirtilmesi. Bunun
yapilmamasi halinde ise bazi tiye tilkelerin sinir kontrolleri uygulayabilecegi uyarisinda
bulunuluyor. Bu senaryoya gore, AB-27, kiresel giindemi; iklim, mali istikrar ve
stirdiirtlebilir kalkinma gibi alanlarda olumlu sekilde sekillendirecek. Bu senaryo hayata
gecirilirse AB’nin sorunsuz sekilde isleyebilmesinde iiye tiilkelerin ortak kararhlig:
belirleyici olacak.

Senaryo 2: Yalmizca Tek Pazar (nothing but the Single Market):

AB biitiinlesmesinin yalnizca AB’nin en 6nemli basar1 hikayesi olan Tek Pazar’in belirli
yonlerinin derinlestirilmesine odaklanacak sekilde evirilmesini 6ngoren ikinci
senaryoda, Tek Pazar, AB’'nin varolus nedeni haline geliyor. Gog, giivenlik ve savunma
gibi alanlarda daha fazla birlikte ¢alisma idealinden vazgeciliyor, diger konular ise ikili
isbirligiyle ele alinmaya baslaniyor. Avrupa Komisyonu, AB biitlinlesmesini Tek Pazar’a
indirgemeyi hedefleyen bu senaryoya sicak bakmiyor. Nitekim Juncker, AP’de Beyaz
Kitap’1 tanitirken AB biitiinlesmesinin mallarin ve sermayenin serbest dolasiminin ¢ok
daha 6tesinde oldugunu vurgulayarak, Komisyonun “i¢ Pazar Bakanligi”na déniismesine
izin vermeyecegini dile getirdi.

Pratik anlamda, bu senaryo hayata gecirildiginde mallarin ve sermayenin serbest
dolasimina yonelik politika yapma stireci hiz kazanirken, is¢ilerin serbest dolasiminda
engellerle  karsilasilabilmesi  muhtemel. Avro Alam1  ekonomi  yOnetisimi
tamamlanamayacag icin ortak para birimi kirilgan hale gelecek, go¢c ve gilivenlik
konularinda igbirligi yeterli diizeyde olmayacagi icin sinirlarda giderek daha sik
sistematik kontrollere baslanacak. AB icerisinde uluslararasi ticaret konusundaki gorts
ayriliklar1 nedeniyle ticaret anlagsmalarinin akdedilmesi zorlasacak. AB’nin uluslararasi
platformlarda biitiinciil bir aktor olarak temsili son bulacak. Bu senaryoda karar alma
stiregleri basitlesirken AB'nin hareket kabiliyeti sinirlaniyor. Bu nedenle her diizeyde
beklentilerle sonug¢lar arasindaki makasin agilmasi muhtemel.
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Senaryo 3: Cok Sayida “Goéniilliiller Koalisyonu” (those who want more, do more):

Belirli politika alanlarinda daha fazla biitiinlesmeden yana olan tiye tlkelerin bir araya
gelerek savunma, i¢ giivenlik, vergilendirme veya sosyal politika gibi alanlarda
goniilliller koalisyonu olusturmalarina imkan veren bu senaryo, ¢ok vitesli Avrupa’nin
da habercisi. Pratikte, isteyen iilkeler savunma, adalet ve glivenlik, vergilendirme ve
sosyal politika gibi alanlarda biitiinlesemeye hiz verirken, 27 tiye tlke de Tek Pazar'da
AB’nin dort temel 6zgirliginiin uygulamasini giliclendirilmesi yoniinde yol alacak.
Ticaret de dahil olmak iizere ti¢lincii tilkelerle iliskiler de AB tarafindan tiim iiye tlkeler
adina yiritilecek.

Bu senaryoda, AB’nin biitiinliigli korunurken, daha fazla entegrasyondan yana olan
tilkelere de bunu gerceklestirme imkani taniniyor. Boylece daha fazla entegrasyonu
secen llkelerde beklentiler ve sonuclar arasindaki makas kapanmaya bashyor.
Komisyon bu senaryoda gozden kagirilmamasi gereken iki onemli noktaya dikkat
cekiyor. Ilk olarak, AB vatandaslarinin haklari, bulunduklar iiye iilkenin hangi politika
alaninda ne 6l¢liide entegrasyonu sectigine bagh olarak tiye iilkeler aras1 degiskenlik
gosterebilir. Ikinci olarak ise karar alma siireclerinin farkl katmanlarinda da seffaflik ve
hesap verebilirlik konusunda soru isaretleri belirebilir.

Senaryo 4: Daha az konuda daha etkin bir AB (doing less more efficiently):

AB biitlinlesmesinin, kolektif ¢alismanin en fazla katma deger saglayacagi secili alana
odaklanmasi ve bu alanlarda derinlestirilmesi gerektigini savunan bu senaryoda, bunun
neticesinde AB'nin dncelikli alanlarda daha etkin ve hizli hareket eder hale gelirken,
diger alanlarda daha az etkin olmasi veya roliinden vazge¢mesini dngoriiliiyor.

Komisyona gore bu senaryo, AB’'nin pratikte; inovasyon, ticaret, giivenlik, savunma ve
sinir yonetimi gibi alanlar ile Tek Pazar'in belirli yonlerinin derinlestirilmesine
odaklanmasi anlamina gelecek. Bu alanlarda yeni diizenlemeler ve bunlarin hayata
gecirilmesi icin yeni araglar gelistirilecek. Dis sinir yonetiminin tamamen Avrupa Sinir
ve Sahil Giivenlik Birimi tarafindan tUstlenilmesi; AB’nin hizh sekilde ticaret anlasmalari
akdedebilmesi; terdrle miicadele alaninda polis ve yargi alaninda isbirliginin artirilarak
ortak bir Avrupa Terorle Miicadele Ajansinin kurulmasi, bu senaryo kapsaminda
ongorilenler arasinda.

AB, yukarida bahsedilen alanlarda yetkisini ve roliini artirmasina paralel olarak,
bolgesel politika, halk saglig1 ve istihdam ve sosyal politika alaninda Tek Pazar’la ilgili
olmayan konularda daha az inisiyatif alacak. Avro Alani’'nin konsolidasyonu i¢in adimlar
atilmaya devam ederken, AB’nin uluslararasi arenadaki rolii de yeniden tanimladigi
sorumluluklar1 dogrultusunda degisecek.

Komisyona gore, AB’'nin sorumluluklarinin yeniden tanimlanmasi, AB vatandaslarinin
kafalarinda gorev paylasimini netlestirerek hangi politikalarin AB diizeyinde
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hangilerinin ulusal veya bolgesel diizeyde ele alindigini1 daha kolay kavramalarina imkan
saglayacak. Belirlenen oncelik alanlarinda AB politikalarinin etkisi beklentileri
karsilayabilir hale gelecek. S6z konusu alanlarda vatandaslarin AB hukukundan
kaynaklanan haklar1 artarken, AB’nin roliini azalttigl alanlarda ise azalacak. Bu
senaryoda asilmasi gereken ilk giicliik ise 27 iiye lilke arasinda AB’nin hangi alanlara
oncelik vermesi ve hangi alanlardaki roliinden vazge¢mesi gerektigini belirlemek olacak.

Senaryo 5: Hep birlikte daha fazla biitiitnlesme (doing much more together):

Ne AB-27’'nin mevcut haliyle ne de tlye tlkelerin tek baslarina, etkili olan meydan
okumalarla basa ¢ikabilecek kapasiteye sahip olduklari goriisinden hareketle, iye
tilkelerin AB ile daha fazla yetki, gii¢ ve kaynak paylasimina gitmelerini éngéren bu
senaryo, tiim alanlarda biitiinlesmenin derinlestirilmesini 6neriyor.

AB icin federal bir gelecegi tasvir eden bu senaryonun uygulanmasiyla 2025’e kadar AB
diizeyinde karar alma siireci ve kararlarin uygulanmasi hiz kazanacak. AB, uluslararasi
arenada tek sesli bir aktor haline gelecek. Savunma ve giivenlik alanlarina 6ncelik
verilerek, NATO’yu tamamlayici nitelikte bir Avrupa Savunma Birligi olusturulacak ve
guvenlik alaninda isbirligi norm haline gelecek, AB diinyanin en biiyiik insani yardim ve
kalkinma yardimi dondéri konumunu gli¢lendirecek. Go¢ konusuna ortak yaklasim ve
AB’nin komsu oldugu bolgelere yonelik angajmani saglamlastirilacak.

Tek Pazar'in enerji, dijital sektéor ve hizmetler alanlarinda tamamlanmasina hiz
verilecek, inovasyon ve arastirmaya yapilacak ortak yatirimlar sayesinde AB igerisinde
silikon vadileri olusmaya baslayacak. Sermaye piyasalarinin tamamen entegre
edilmesiyle KOBI'lere ve biiyiikk caplh altyapr projelerine finansman saglanmasi
kolaylasacak.

Avro Alani tulkeleri ve tek para birimine gecmek isteyen iilkeler arasinda mali denetim,
sosyal konular ve vergi konularinda koordinasyon artirilarak, ulusal, bélgesel ve
sektorel dlizeyde soklara karsi ekonomik kalkinmay1 artirmak i¢in daha fazla AB mali
yardimi saglanacak.

Avrupa Komisyonunun da acikg¢a belirttigi gibi, AB dlizeyinde karar alma hizini artirmasi
ve vatandaslarin AB hukukundan kaynaklanan haklarini gelistirmesi 6ngoriilen bu
senaryonun, AB stliphecisi kesimlerin biiylik tepkisiyle karsilanmasi muhtemel. S6z
konusu senaryo, AB'nin mesruiyetini sorgulayan ve Briiksel'in ulusal mercilerden
gereginden fazla yetki aldigin1 diisiinen kesimleri AB’den daha fazla yabancilasmasi
riskini de beraberinde getiriyor.



Sekil 2- Bes Senaryo:

Tek Pazar, enerji ve
dijital sektor de
dahil giiclendirilir,
AB-27 ilerici ticaret
anlasmalari
hedefler.

Avro Alani’'nin
isleyisinin
iyilestirilmesinde
kademeli ilerleme.

Dis sinir
yOnetiminde
isbirligi kademeli
olarak artirilir;
ortak siginma
sistemine dogru
ilerleme, giivenlik
konularinda
iyilestirilmis
koordinasyon.

Dis politika
konularinda tek
sesli konusma
yoniinde ilerleme
saglanir;
savunmada daha
yakin isbirligi.

27 liyenin lizerinde
anlastig1 reform
glindemini
yansitacak sekilde
kismen modernize
edilir.

Mallar ve sermaye
icin Tek Pazar
gliclendirilir;
standartlar
arasindaki
farkliliklar siirer;
kisilerin ve
hizmetlerin serbest
dolasimi tam olarak
glivencede degildir.

Avro Alani’'nda
isbirligi sinirhdir.

Gog ve siginma
alaninda ortak
politikadan s6z
edilemez; glivenlik
alaninda isbirligi
ikili diizeyde ele
alinir; i¢ sinir
kontrolleri daha
sistematik hale
gelir.

Baz1 dis politika
konulari giderek
ikili diizeyde ele
alinmaya baglar;
savunmada isbirligi
mevcut diizeyde
kalir.

Tek Pazar’in temel
islevlerini
saglamaya yonelik
olarak gozden
gecirilir.

Politikalarin Genel GOorinimii

Senaryo 1’de ortaya
koyuldugu gibi, Tek
Pazar giiclendirilir
ve

AB-27 ilerici ticaret
anlagmalarina
yoOnelir.

Senaryo 1’deki gibi
ancak yalnizca
vergilendirme ve
sosyal
standartlarda
isbirligini
derinlestirmeyi
secen llkeler i¢in.

Senaryo 1’deki gibi
ancak yalnizca
giivenlik ve adalet
konularinda
isbirligini artirmay1
secen llkeler i¢in.

Senaryo 1’deki gibi
ancak yalnizca
savunma alaninda
isbirligini
derinlestirmeyi
secen llkeler i¢in.

Senaryo 1’deki gibi;
bazi tiye iilkeler
daha fazla yatirim
yapmak istedikleri
alanlar i¢in ek
finansman
saglayabilir.

Ortak standartlar
asgariye indirgenir
ancak AB diizeyinde
yonetilen alanlarda
uygulama giiclenir;
ticaret miinhasiran
AB tarafindan ele
alinir.

Avro Alani’nin
konsolidasyonu i¢in
adimlar atilir; AB-
27 istihdam ve
sosyal politikanin
bazi alanlarinda
daha az rol iistlenir.

Sinir yonetimi,
s1ginma politikalari
ve terorle miicadele
konularinda
isbirligi sistematik
hale gelir.

AB tiim dis politika
konularinda tek
sesli politika izler;
Avrupa Savunma
Birligi olusturulur.

AB-27 diizeyinde
belirlenen yeni
onceliklerle uyumlu
olacak sekilde
biiytik dl¢iide
yeniden tasarlanir.

Tek Pazar,
standartlarin
uyumlastirilmasi ve
etkili uygulama ile
giiclendirilir; ticaret
miinhasiran AB
tarafindan ele alinir.

Ekonomik, finansal
ve mali birlik
Haziran 2015 tarihli
Bes Baskan
Raporu’'nda
ongorildigi
sekilde hayata
gecirilir.

Senaryo 4’teki gibi,
simir yonetimi,
s1ginma politikalari
ve terorle miicadele
konularinda
isbirligi
sistematiklesir.

Senaryo 4’teki gibi,
AB tliim dis politika
konularinda tek
sesli politika izler;
Avrupa Savunma
Birligi olusturulur.

Biiyiik dlclide
modernize edilerek
artirilir, tiye
iilkelerin kendi
kaynaklariyla
desteklenir, Avro
Alan1 Mali Istikrar
mekanizmasi
faaliyettedir.



Pozitif reform
glindemi somut
sonuglar ortaya
koyar; karar alma
stirecgleri
karmasikligini
korur; beklentiyi
karsilama
kapasitesi her
zaman istenen
sonucu

Karar alma siireci
daha anlasilir hale
gelse de kolektif
hareket kapasitesi
sinirlanir; ortak
¢ikar konulari
cogunlukla ikili
diizeyde ele
alinmak zorundadir.

Senaryo 1’deki gibi
pozitif reform
giindemi somut
sonuglar ortaya
koyar; bazi
entegrasyon
gruplari belirli
alanlarda daha fazla
kazanim elde eder,
karar alma stireci

Oncelikli hale
getirilecek alanlarin
belirlenmesi zor
olmakla birlikte,
karar alma daha
anlasilir hale gelir;
AB daha fazla role
sahip oldugu
alanlarda daha hizli
ve kararli sekilde
hareket eder.

Karar alma daha
hizli, uygulama
daha giigliidiir;
AB’nin Uye
Devletlerden
gereginden fazla
yetki aldigini
diistinenler AB’nin
hesap verebilirligini
sorgular.

daha karmasik hal

vermeyebilir. alir.

Kaynak: Avrupa Komisyonu

5 Alternatif Gelecekten Hangisi Daha Olas1?

Komisyonun sundugu senaryolardan ilki yani statiikonun birtakim degisikliklerle
devami, 28 uiye uilke arasinda karar alma siirecinin zaman zaman tikanikliga ugramasi ve
AB’nin mevcut haliyle vatandaslarin beklentilerine cevap verememesi nedeniyle
surdirilebilir goriinmiyor.

Ote yandan bir¢ok alanda biitiinlesme hedefinden vazgecilerek AB biitiinlesmesinin
yalnizca Tek Pazar’a indirgenmesi ise simdiye kadar hep ileriye dogru evirilmis olan
Avrupa projesinin geleneksel olarak izledigi yone aykir1 dinamikler barindiriyor. Bu
senaryoda acikea — Beyaz Kitap’ta bir kez dahi yer almamasi oldukga ¢arpici olan - “daha
yakin bir birlik” idealinden vazgeciliyor. Nitekim Komisyon Bagkani Juncker de AB’nin
bir serbest ticaret alanindan daha fazlasi oldugunu belirterek 2'nci senaryoya karsi
oldugunu agik¢a ortaya koydu. Bu senaryonun Brexit miizakereleri i¢cin resmen tusa
basmaya hazirlanan ve Tek Pazar'in nimetlerinden yararlanmay: siirdiriirken diger
yandan da kisilerin serbest dolasimini sinirlamanin yollarini arayan Birlesik Krallik i¢in
oldukca cazip oldugunu belirtmekte yarar var. AB icerisinde kalmay tercih etseydi,
Birlesik Krallik stiphesiz bu senaryoyu savunuyor olurdu.

Tim politika alanlarinda daha fazla biitiinlesmeyi 6ngéren 5’inci senaryo da giiniimiiz
sartlarinda en az 2'nci senaryo kadar radikal olarak degerlendirilebilir. Avrupa
kamuoylarinin AB kurumlarina olan giiveninin azaldigi ve Avrupa siipheciliginin
yukselise gectigi mevcut ortamda federalist bir gelecegi tasvir eden bu senaryonun
destek gorecegini beklemek gercek¢i degil. Giinlin sonunda eger AB icin federal bir
gelecek tercih edilirse antlasmalarda degisikligin referandumlarda halkin onayina
sunulmasi gerekecek, 2005 yilinda Avrupa biitlinlesmesinin AB Taslak Anayasasi’nin
Hollanda ve Fransa’da reddedilmesiyle aldig1 darbe g6z 6niinde bulunduruldugunda, bu
AB ic¢in bir felaket senaryosuna yol acgabilir.

Tim bu degerlendirmeler 15181nda akla en yatkin olanlar farklilastirilmis entegrasyonun
onlini acan; belirli alanlarda daha fazla biitiinlesme hedefini paylasan tiye iilkelerin
biitiinlesmeyi ilerletmesine imkan veren ¢ok vitesli Avrupa (3’lincii senaryo) ile AB’nin
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onceliklerini gozden gecirerek, AB diizeyinde hareket etmenin daha etkili oldugu
alanlara yonelirken bazi alalardaki roliint azaltmasi veya tamamen birakmasini 6ngoren
4’lincli senaryo. 27 luye lilke arasinda AB’nin hangi alanlarda daha fazla rol alirken
hangilerinde rolini azaltmasi gerektigi konusunda anlasmaya varilmasinin neredeyse
imkansiz olmasi nedeniyle, 4'lincii senaryonun uygulanmasi zor goériiniiyor.

Almanya Sansolyesi Willy Brandtin AB jargonuna kattigi “Cok vitesli Avrupa”
konusundaki tartismalar, neredeyse Birlesik Krallik'in AB {yeligi kadar eskiye
dayaniyor. Esasinda 22 tye tilkenin dahil oldugu Schengen Alani, ortak para birimini
kullanan 19 iiye iilkenin dahil oldugu Avro Alani gibi 6rneklerde ve Adalet ve Igisleri ile
Ortak Giivenlik ve Savunma Politikas1 gibi alanlarda AB’de farklilastirilmis entegrasyon
yillardir uygulanmakta. Ancak 6rnegin ortak para birimi konusunda, “opt out” yani
disarida kalma hakki elde eden iilkeler (Birlesik Krallik ve Danimarka) disindaki
tlkelerin Maastricht kritlerlerini karsilayinca, Avro Alani'na katilacaklar1 6ngoriiliyor.
Bunun yaninda 1997 Amsterdam Antlasmasi’nin getirdigi, Nice ve Lizbon
Antlasmalariyla icerigi giincellenen “giiclendirilmis isbirligi” proseduri, tye tlkeler
arasinda uzlasinin saglanamamasi halinde son c¢are olarak, en az 9 ilye ilkeye
aralarindaki igbirligini ilerletme imkani taniyor. Gii¢clendirilmis isbirligi; yalnizca AB’'nin
miinhasir yetkisinde kalmayan alanlarda, AB'nin daha yakin birlik ilkesini desteklemesi,
isteyen tiim Uye Devletlerin katihmina agik olmasi ve Tek Pazar’in isleyisine zarar
vermemesi kaydiyla uygulanabiliyor. Ancak bu prosediiriin basarili sekilde hayata
gecirildigi teknik konular ilgilendiren yalnizca iki 6rnekten s6z etmek miimkiin:
bosanma kurallar1 ve Avrupa patenti diizenlemeleri. Giiglendirilmis isbirligi prosediiri
son olarak, Avrupa Savcilik Ofisi kurulmasi icin 9 Mart 2017 tarihinde giindeme geldi. Bu
prosediirle hayata gecirilmesi ongoriilen Finansal Islemler Vergisi ise karsilasilan
sikintilar nedeniyle ¢ikmaza girmis durumda. Bu ag¢idan adi ister ¢ok vitesli Avrupa ister
giclendirilmis isbirligi olsun, farklilastirlmis entegrasyonun AB’de kapsamli bir
biitiinlesme stratejisi olarak degil, uzlasmanin miimkiin olmadig1 durumlarda vetolara
kars1 bir cikis yolu olarak uygulandiginin vurgulanmasi gerekiyor. Juncker’in sundugu
3’lincli senaryoda ongorildigi sekilde farklilastirilmis entegrasyonun norm haline
gelerek, tesvik edilmesi ve AB'nin gelecegi icin kapsaml bir strateji olarak giindeme
gelmesi ise biiytik bir yenilik tegkil ediyor.

AB Baskentlerinin Senaryolara Yonelik Yaklasimi

AB baskentlerinin Juncker’in sundugu senaryolara yonelik gorusleri farklihk gosteriyor.
Cok vitesli Avrupa senaryosunun, kurucu ve gii¢lii ekonomilere sahip tiye tilkelerden
destek goriirken, Orta ve Dogu Avrupali liye tllkeler tarafindan endiseyle karsilandigini
soylemek miimkiin. Roma Antlasmasi’'nin 60’1nc1 yi1l doénimii oncesinde AB’nin
gelecegine yonelik ortak bir vizyon ortaya koyan Beneliiks iilkeleri, farkli hizlarda
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entegrasyonun ve giiclendirilmis isbirliginin liye tilkeleri farkl sekillerde etkileyen
sinamalarin etkili sekilde ele alinmasina olanak saglayacagi goriisiinde®.

AB biitiinlesmesinin itici giici konumundaki Almanya ve Fransa da AB bitliinlesmesinin
geleceginin farklilastirilmis entegrasyondan gectigini savunuyor. Almanya ve Fransa
disisleri bakanlari, Beyaz Kitap’taki senaryolarla ilgili yayimladiklar1 ortak a¢iklamada,
AB’nin Tek Pazar’dan ¢ok daha fazla sey ifade ettigini belirterek, acik sekilde 2’'nci
senaryoya karsi c¢ikarken, edinilen kazanimlarin gerisine diismemek kaydiyla “iliye
tilkelerin entegrasyon hedefleri arasindaki farkliliklarinin da ele alinmasi gerektigi”
ifadeleriyle cok vitesli Avrupa’ylr ongoren 3’lincii senaryoya destek verdiler®. Avro
Alanr'nin en gii¢lii dort ekonomisi olan Almanya, Fransa, Italya ve Ispanya’nin liderleri
de AB'nin gelecegini ele almak tizere 6 Mart 2017 tarihinde Versay Mini Zirvesi'nde bir
araya geldiklerinde, AB’nin, {iye {lkelerin kendi entegrasyon derecelerine
secebilmelerine imkan taniyacak sekilde reforme edilmesi gerektigi mesajinda
birlestiler’. Fransa Cumhurbaskani Hollande, ¢ok vitesli Avrupa’yr zorunluluk olarak
nitelendirirken, aksi halde AB'nin dagilma riskiyle kars1 karsiya oldugunu dile getiriyor3.
Hollande'in ac¢iklamalarina destek veren Almanya Sansdlyesi Merkel de bazi iiye
tilkelerin daha hizli ilerlemesinin miimkiin kilinmasi gerektigini, aksi takdirde Avrupa
projesinin ilerletilemeyecegini diisiiniiyor.

Cok vitesli Avrupa senaryosu, Orta ve Dogu Avrupali lye iilkelerde endise yaratt.
Visegrad Dortliisii'nii (V4) olusturan Polonya, Macaristan, Cekya ve Slovakya liderleri,
AB’nin gelecegine iliskin senaryolara, AB'nin biitiinliigliniin tiim yaklasimlarin baslangig
noktas1 olmasi gerektiginin altini ¢izen bir ortak deklarasyon® yayimlayarak yanit verdi.
V4’in Roma Zirvesi'ne katkisini olusturan deklarasyonda, entegrasyonda esnekligi
saglamak amaciyla  antlasmalardaki  giiclendirilmis  isbirlii  prosediriine
basvurulabilecegi teslim edilirken, bunun her ¢esidinin, tiim tye tilkelerin katilimina
acik olmasi; Tek Pazar, Schengen Alani ve AB’nin kendisinin dagilmasini kesin suretle
onlemesi gerektigi mesaji 6ne cikti. V4 tlkeleri, ¢ok vitesli Avrupa’nin ikinci sinif AB
tyeligi gibi bir kavram ortaya cikarabilecegi ve kendilerinin bu kategoride
degerlendirilmeye baslayabileceginden oldukca tedirgin durumdalar. AB’'nin ¢ok vitesli

5 “Benelux vision on the future of Europe”, Basin A¢iklamasi, Belgika Basbakanligi Resmi internet Sitesi,
03.02.3017, http://premier.fgov.be/en/benelux-vision-future-europe. Erisim tarihi: 16.03.2017

6 “German Foreign Minister Gabriel and French Minister Ayrault: a strong European Union for a bright
future”, Basin Aciklamasi, Almanya Federal Disisleri Bakanlig: Internet Sitesi, 01.03.2017,

http: //www.auswaertiges-amt.de/EN/Infoservice/Presse/Meldungen/2017/170301 gem Erkl DEU-
FRA zu Wei%C3%9Fbuch Zukunft EU.html . Erisim tarihi: 16.03.2017.

7 Maia De La Baume ve David M. Herszenhorn, “In Versailles, EU’s big 4 back multispeed Europe”, Politico,
06.03.2017, http://www.politico.eu/article/in-versailles-eus-big-4-back-multi-speed-europe-italy-france-
germany-spain/. Erisim tarihi: 16.03.2017.

8 “Hollande: EU will be multi-speed or will 'explode', EU Observer, 06.03.2017,
https://euobserver.com/institutional/137118. Erisim tarihi: 16.03.2017

9 Bkz. Joint Statement of the Heads of Governments of the V4 Countries: “Strong Europe - Union of Action and

Trust” Input to Rome Declaration 2017, https://www.vlada.cz/assets/media-centrum/aktualne/Joint-
Statement-of-the-Heads-of-Governments-of-the-V4-Countries- Strong-Europe- -Union-of-Action-and-

Trust -Input-to-Rome-Declaration-2017.pdf
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bir yapiya evrilmesi sonucu periferide kalmaktan korkan AB’nin en genc iiye tlkeleri
Bulgaristan, Romanya ve Hirvatistan da V4’iin endiselerini paylasiyor10.

Birlesik Krallik Basbakani Theresa May disindaki AB liderleri, Beyaz Kitap’ta sunulan
senaryolar hakkinda goriis alisverisinde bulunma imkdnini 9-10 Mart tarihli AB
Zirvesi'nde gerceklesen gayriresmi toplantida elde etti. 25 Mart'ta gergeklestirilecek
Roma Zirvesi'ne hazirlik niteligindeki toplantida ¢ok vitesli Avrupa senaryosu
tartismalarin merkezindeydi. Polonya’nin, AB Konseyi Baskani Donald Tusk'un ikinci
kez Konsey baskani secilmesini protesto etmek amaciyla Konsey Karar Bildirgesi’'ni veto
etmesinin golgesinde gerceklesen Zirve'de, farkli bolgesel gruplar arasinda AB’nin
gelecek vizyonuna iliskin istisareler ytriitiillmesi fikri 6ne c¢ikti. Bu goriismelerden
ilkinin Beneliiks iilkeleri ile V4 arasinda yapilmasi planlaniyor.

AB'nin yapisal sorunlarini ¢ézmek icin ortak bir vizyon belirlemesi sart. Ancak c¢ok
vitesli Avrupa tartismalariyla birlikte bazi iiye {ilkelerden yiikselen sesler, AB
biitiinlesmesinin Brexit sonrasinda izleyecegi rotay1 belirlemede zorlanacagini ortaya
koyuyor. Roma Antlasmasi’'nin 60’inc1 y1l doéniimiinde, AB’'nin bir yandan Avrupa
biitiinlesmesinin tarihsel silirecte getirdigi kazanimlar1 vurgulayan bir yandan da
Brexit'e ve karsi karsiya kaldig1 meydan okumalara ragmen 27 tiye tilkenin birlikte gii¢lii
sekilde yolunda devam edecegini vurgulayan bir mesaj verecegi bekleniyor. AB'nin
Brexit sonrasi1 hangi yone evirilecegini 6grenebilmek icin ise Oncelikle Fransa ve
Almanya sec¢imlerinin sonuclarini gormek gerekecek.

AB liderlerinin, Aralik 2017’de AB biitiinlesmesi i¢in belirleyecekleri vizyon, Tiirkiye i¢in
de biiyiik 6nem tasiyor. Her ne kadar Tiirkiye-AB iligkileri sikintil1 bir donemden ge¢iyor
olsa da, miizakere yiiriiten aday ililke konumunda olan, AB ile go¢ yonetiminden dis
politikaya enerjiden ekonomiye bircok alanda isbirligi yiriiten Tiirkiye de AB’nin
gelecegine yonelik tartismalar1 yakindan takip etmeli ve bu senaryolarin ortaya
cikarabilecegi olasi firsatlar ve tehditleri degerlendirmeli.

10 Ana Maria Touma ve Maria Cheresheva, “Balkan EU States Reject a ‘Multi-Speed’ Union”, Balkan Insight,
02.03.2017, http://www.balkaninsight.com/en/article/balkan-member-states-reject-a-multi-speed-eu-
03-02-2017. Erisim tarihi: 17.03.2017
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