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2021-2027 BUTCE DONEMINDE AB’NIN BOLGESEL POLITIKASI
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iKV Uzman Yardimcisi

eGenel Degerlendirmeler

Bolgesel Politika, AB yatirimlarinin en 6énemli araglarindan ve beraberligin en
somut gostergelerinden biri olarak kabul edilir.

Avrupa Komisyonunun 2021-2027 uzun donemli AB biit¢esi kapsaminda 6nerdigi
degisiklikler, Bolgesel Politikanin ¢ehresini degistirecek.

AB’nin temel yatirnm politikas1 olan Bolgesel Politika, sadece ekonomik
entegrasyon i¢in bir ara¢ olmakla kalmayip, Birligin uyum icerisinde yoluna
devam etmesini sagliyor.

Satin alma paritesi esas alinarak yapilan hesaplamalara gore, Birligin en zengin
bélgesi AB'nin ortalama GSYH’sinin %626’s1 ile I¢ Londra iken, en fakir bolgesi
AB ortalamasinin %31'i ile Bulgaristan’in Kuzey Bati bolgesi olarak tespit edildi.

Bes fon kapsaminda yiiriitilen Bolgesel Politika, yediser yillik donemler halinde
planlaniyor.

2014-2020 doneminde AB’nin Bolgesel Politika oncelikleri olan istihdam,

inovasyon, egitim, sosyal icerme ve iklim ile enerji kapsaminda 11 tane tematik
hedef belirlendi.

Komisyonun 2021-2027 dénemi Bolgesel Politikasi i¢cin 6nerdigi iyilestirmeler ile
bolgeler arasindaki sosyoekonomik yakinsamanin saglanmasi, kiiresellesmeden
elde edilen kazanimlarin artirilmasi ve dayanikli biiylimenin hayata gecirilmesi
amagclaniyor.

Avrupa Komisyonunun 2021-2027 donemi Bolgesel Politikasinda oOnerdigi
degisiklikler ile kilit yatirim alanlarina odaklanilmasi, Birligin tiim bdélgelerinin
Bolgesel Politika fonlarindan yararlanmaya devam etmesi, bolgesel kalkinma i¢in
daha 6zel bir yaklasim benimsenmesi, daha az, net ve kisa kurallar ile daha esnek
bir ¢ercevenin hayata gecirilmesi hedefleniyor.

AB’nin 2021-2027 donemi Bolgesel Politika dncelikleri daha akilli, daha yesil ve
karbonsuz, daha bagli, daha sosyal ve vatandaslarina daha yakin bir Avrupa.

Bugiine kadar fonlarin dagitilmasinda en onemli 6lgiit olan kisi basina diisen
GSYH’ye ek olarak 2021-2027 doéneminde Bolgesel Politika fonlar1 dagitilirken
bolgelerin sosyoekonomik kosullarini daha iyi yansitmak amaciyla geng issizligi
ve gogmenlerin entegrasyonu gibi yeni kriterler eklenmesi giindemde.

Bolgesel ihtiyaclarin daha iyi giderilmesi ve bolgeler arasindaki is birliklerinin
artirtlmasinin hedeflendigi 2021-2027 doénemi Bolgesel Politikas1 icin ayrica
2014-2020 doneminde getirilen uygulama oOncesi sartlarin devam etmesi,
makroekonomik kosullugunun saglanmasi, denetleme ve kontrol islemlerinin
basitlestirilmesi ve fonlarin dagitilmasinda daha esnek bir yapinin benimsenmesi
onerildi.




2021-2027 BUTCE DONEMINDE AB’NIN BOLGESEL POLITIKASI
Merve OZCAN

IKV Uzman Yardimcisi

Avrupa Komisyonu, AB yatirimlarinin en énemli araglarindan ve beraberligin en somut
gostergelerinden biri olarak kabul edilen Bolgesel Politika i¢in 2021-2027 uzun dénemli
AB biitcesi kapsaminda birtakim degisiklikleri hayata gecirmeyi onerdil. S6z konusu
degisiklikler ile bolgeler arasindaki sosyal ve ekonomik esitsizliklerin giderilmesi,
kiiresellesmenin faydalarindan Birligin vatandaslarinin esit olarak yararlanmasi ve
Avrupali bireylerin saglam ve stirdurtlebilir bir biiylime icin gerekli olan niteliklerle
donatilmasi amaglaniyor.

Komisyon tarafindan getirilen degisiklik onerileri ile yeni bir ¢ehreye biiriinecek olan
Bolgesel Politika fonlarindan; az gelismis (less developed), gelismekte olan (transition) ve
gelismis (more developed) olmak tlizere kisi basina diisen gelirlerine gore li¢ kategoriye
ayrilan Birligin tiim bélgeleri yararlanmaya devam edecek. Ote yandan Giiney ve Dogu
Avrupa’da yer alan ve biiylime ya da gelir bakimindan diger boélgelerin gerisinde kalan
bolgeler, Bolgesel Politika desteklerinin 6nemli bir kismini almay siirdiirecek. Gegmiste
daha yiizeysel amaclarla ve daha kiiglik yiizdelerle verilirken, yillar icerisinde Birligin
GSYH’sinde artan agirliklarn sebebiyle Bolgesel Politika kapsamindaki fonlarda ve
uygulamalarinda yasanacak degisimler, bu konunun derinlemesine ele alinmasi gerekli
kiliyor.

1. AB’nin Bolgeler Arasi Esitsizliklere Co6ziimii: Bolgesel Politika

Diinyanin en biiylik ekonomilerinden olan AB, 28 iiye iilkesi ve bu iilkelerdeki toplam
281 NUTS II (Nomenclature of Territorial Units for Statistics - NUTS) bolgesi ile kendi
icerisinde azimsanmayacak gelir ve imkan farklarin1 barindiriyor2. Uye Devletlerin hem
kendi sinirlart icindeki bolgeleri arasinda hem de diger tiye tilkelerle aralarinda var olan
farklar, Birligin Bolgesel Politikasinin bel kemigini olusturuyor (bkz. Harita 1).

! Avrupa Komisyonu, Regional Development and Cohesion Policy 2021-2027,

https://ec.europa.eu/regional policy/en/newsroom/news/2018/06/06-08-2018-regional-development-and-
cohesion-policy-2021-2027, Erisim Tarihi: Mart 2019

? Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts/background, Erisim Tarihi: Haziran 2019
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Harita 1: AB'deki NUTS 2 Bélgelerinde Kisi Basina Diisen GSYH (2016)

Gross domestic product (GDP) per inhabitant, by NUTS 2 regions, 2016
(based on data in purchasing power standards (PPS) in relation to the EU-28 average, EU-28 = 100)
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Kaynak: Eurostat

2004 yilinda gerceklesen ve sekiz Merkez ve Dogu Avrupa tlkesi ile Malta ve GKRY’i
Birligin tiyesi yapan besinci genislemenin ardindan AB’deki bolgesel farkliliklar, ivme
kazanarak artmaya baslamistir3. Besinci genislemenin devaminda bugiline kadar olan
surecte gerceklesen 2007 yilinda Romanya ve Bulgaristan'in AB tiyeligi ve 2013 yilinda
Hirvatistan'in Birlige dahil oldugu altinci genisleme de bolgeler arasindaki gelir ve
imkan farklarim artirmistir4.

Eurostat tarafindan Subat 2019°da AB’nin boélgeleri arasindaki gelir farklarina iligskin
yayimlanan son basin duyurusunda ise 2017 yilinda kisi basina diisen boélgesel GSYH'nin
AB bolgeleri arasinda Birligin ortalamasinin %31’i ile %626’s1 arasinda degisiklik
gosterdigi aciklandi®. Satin alma paritesi esas alinarak yapilan hesaplamaya gore Birligin

3 Oktayer, N. (2007), ‘Regional Policy and Structural Funds in the European Union: The Problem of Effectiveness’,
Ankara Review of European Studies, 7(1), 113-130.

Avrupa Komisyonu, European  Neighborhood  Policy @ and  Enlargement  Negotiations,
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/policy/from-6-to-28-members _en
> Avrupa Komisyonu, 26 Subat 2019 tarihli basin duyurusu,
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/9618249/1-26022019-AP-EN.pdf/f765d183-c3d2-4e2f-
9256-cc6665909c80 Erisim Tarihi: Haziran 2019
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en zengin bolgesi AB'nin ortalama GSYH’sinin %626’sina sahip I¢ Londra iken, en diisiik
GSYH’li bolgesi AB ortalamasinin %31’i ile Bulgaristan’in Kuzey Bat1 bolgesi oldu.

Haritada goriilen bolgeler arasindaki sosyoekonomik farklar1 azaltmak amaciyla AB,
zengin bolgelerdeki kaynaklarin daha yoksul boélgelere aktarilmasini, Bolgesel Politika
vasitasiyla hayata geciriyor. Birligin ekonomik entegrasyon ve uyum (cohesion)
stirecinde ¢ozmesi gereken énemli konularin basinda gelen bolgeler arasi esitsizliklere
odaklanan AB Bolgesel Politikasinin ve buna tahsis edilen finansal araglarin amaci
AB'nin Isleyisine Dair Antlasma’nin (ABIDA) 174’iincii Maddesi’'nde su sekilde
belirtiliyor: “Birlik genelinde uyumlu kalkinmay1 tesvik etmek amaciyla Birlik,
ekonomik, sosyal ve yerel uyumunu gliclendirmeye yonelik eylemler gelistirir ve izler.
Birlik, o6zellikle, ¢esitli bolgelerin kalkinma diizeyleri arasindaki farki ve dezavantaji en
fazla olan bolgelerin geri kalmishgin1 azaltmayr hedefler. Bu bdlgeler arasinda, kirsal
bolgelere, endiistriyel doniistimden etkilenen boélgelere, niifus yogunlugunun ¢ok diisiik
oldugu en kuzeydeki bolgeler gibi agir ve stirekli dogal veya demografik dezavantajlar
bulunan bélgelere, adalara, sinir bolgelerine ve daglik bolgelere 6zel 6nem verilir.”

AB’nin temel yatirim politikasi olan Bolgesel Politika, sadece ekonomik entegrasyon icin
bir ara¢ olmakla kalmayip, Birligin uyum icerisinde yoluna devam etmesinde basat aktor
gorevini Ustleniyor. Bu sebeple Bolgesel Politika, Birligin temel politika alanlarindan
birini olusturuyor®. AB’deki tiim boélgeleri ve sehirleri kapsayan Bolgesel Politika ya da
diger bir adiyla Uyum Politikas1 (Cohesion Policy) kapsaminda istihdam yaratilmasi,
isletmelerin rekabetciliginin artirilmasi, surdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi ve
vatandaslarin hayat standardinin ytkseltilmesi gibi alt amaclar dogrultusunda bolgeler
arasindaki sosyoekonomik farklarin en aza indirilmesi i¢in ¢alismalar yiirttiiliyor.

Bolgesel Politika ayrica farkli Uye Devletlerden bélgeleri ve sehirleri ortak programlar,
projeler ve aglar vasitasiyla birlikte calismaya ve 6grenmeye de tesvik ediyor. S6z
konusu ortak c¢alismalar; inovasyon, egitim, istthdam ya da g¢evre gibi bir¢ok farkl
alanda olabiliyor. Bu noktada Bolgesel Politika kapsaminda yapilan yatirimlarin AB’nin
diger bir¢ok alandaki politikalarini tamamlayic1 6zellik tasidigini belirtmekte fayda var?.
Egitim, istihdam, enerji, cevre, Tek Pazar, arastirma ve inovasyon gibi alanlar ile el ele
yuriiyen Bolgesel Politika; kamu ve 6zel sektor yatirimlarini artirici bir katalizor gorevi
de goriiyor. Bu durumun sadece Uye Devletlerin Bélgesel Politika kapsaminda aldiklar:
fonlara ek olarak kendi ulusal biitgelerinden fonlama yapma zorunlulugundan degil ayni
zamanda Bolgesel Politika kapsaminda fonlanan bélgelerin yatirimei giivenini artirarak
daha fazla 6zel yatirim ¢cekmesinden kaynaklandig ifade ediliyor.

Tim bunlara ek olarak belirtmek gerekir ki; Bolgesel Politika ayni zamanda Avrupa
2020 Stratejisi'nin hayata gecirilmesindeki en 6nemli araglardan biri. 23-24 Mart 2000
tarihlerinde Lizbon’da diizenlenen Avrupa Konseyi Zirvesi'nde sunulan Lizbon Stratejisi,
AB’yi “dlinyadaki en rekabetci, dinamik ve bilgi temelli ekonomisi” haline getirme
cipasini koydu®. Bu dogrultuda Lizbon Stratejisi'nin temel amaci; AB’ye ekonomik, sosyal

® Buonanno, L. ve Nugent, N., (2011), ‘Explaining the EU’s Policy Portfolio: Applying a Federal Integration
Approach to EU Cohesion Policy’, College of Europe.

Avrupa Komisyonu, An introduction to EU Cohesion Policy 2014-2020,
https://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/informat/basic/basic 2014 en.pdf  Erisim  Tarihi:
Mayis 2019
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ve cevresel yenilenmeyi getirecek cabalara odaklanmakti. Ancak 2008 yilinda tiim
diinyay etkileyen uluslararasi finansal kriz, Lizbon Stratejisi’'nin hedeflerini de sekteye
ugratt1i®. Bunun ardindan Avrupa Komisyonu, sirdiiriilebilir biiylime hedefini esas
alarak, AB’nin ekonomik biitiinlesme siirecini artirmak amaciyla Avrupa 2020
Stratejisi'ni hazirladi. 2010-2020 donemini iceren s6z konusu strateji kapsaminda
Komisyon, biiylimeye yonelik ve birbirini destekleyen ii¢ oncelik belirledi. Akill
biiylime, slirdiiriilebilir biiylime ve kapsayici biiylime olan bu ii¢ dncelik ise istihdam,
egitim, sosyal icerme, Ar-Ge, iklim ve enerji alanlarinda bes tane birbirini destekleyen
ekonomik hedefe ayrildi10.

Sekil 1: Avrupa 2020 Stratejisi Hedefleri

1. 20-64 yas arasi niifusun istihdam oraninin %69 seviyesinden %75'e gikarilmasi,

2. GSYH'nin %3'iiniin Ar-Ge'ye ayrilmasi hedefinin gergeklestirilmesi, 6zel sektoriin
Ar-Ge'ye yatirim yapmasi icin kosullarin iyilestirilmesi ve yenilikgilik takibi icin yeni bir
gosterge olusturulmasi,

3. Sera gazi saliniminin 1990 yilina kiyasla en az %20, sartlar elverigli ise %30

oraninda azaltilmasi, AB'nin enerji tiiketiminde yenilenebilir enerjinin payinin
%20'ye yiikseltilmesi ve %20 oraninda enerji verimliligi saglanmasi,

4. Okulu erken birakanlarin oraninin %15'ten %10 seviyesine diigiiriilmesi, 30-34 yag
arasi yuksek 6grenim mezunu niifus oraninin %31 seviyesinden en az %40 seviyesine
yiikseltimesi,

5. 20 milyon insanin yoksulluktan kurtarlarak, ulusal yoksulluk siniri altinda yasayan AB
vatandaglarinin sayisinin %25 azaltilmasi.

Kaynak: TC Disisleri Bakanhgi Avrupa Birligi Baskanligi
2. Bolgesel Politikanin isleme Mekanizmasi

Bolgesel Politika; Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (European Regional Development Fund
- ERDF) ve Uyum Fonu (Cohesion Fund - CF) olmak tlizere iki ana fon vasitasiyla hayata
geciriliyor. Bu iki fon ile Avrupa Sosyal Fonu (European Social Fund - ESF), Kirsal
Kalkinma i¢in Avrupa Tarimsal Fonu (European Agricultural Fund for Rural Development
- EAFRD) ve Avrupa Denizcilik ve Balik¢ilik Fonu (European Maritime and Fisheries Fund
- EMFF) birleserek Avrupa Yapisal ve Yatirnm Fonlarini (European Structural and

%KV (2014), Avrupa 2020 Stratejisi, https://www.ikv.org.tr/images/files/2020stratejisi.pdfErisim Tarihi: Haziran
2019
10 Disisleri Bakanhgi Avrupa Birligi Baskanhgi, 21 Eylal 2010, Avrupa 2020 Stratejisi, Erisim Tarihi: Mart 2019
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Investment Funds - ESI) olusturuyor!l, Bu fonlar kisaca incelemek, Bolgesel Politikanin
isleme mekanizmasini anlamaya yardimci olacaktir.

+ Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (ERDF): 1975 yilinda hayata gecirilen ERDF, o

zamanlar Birlige yeni dahil olan Birlesik Krallikin Ortak Tarim Politikasi
kapsaminda aldigindan daha ¢ogunu 6deyen bir iilke olma durumunu telafi
etmek amaciyla dogdu. Bugiin de benzer sekilde ERDF, bolgeler arasindaki
esitsizlikleri diizelterek, AB’deki ekonomik ve sosyal uyumu gl¢lendirmeyi
amacliyor!2, Inovasyon ve arastirma, dijital giindem, KOBI'lere destek ve diisiik
karbon ekonomisi olmak iizere dort temel oOncelik alaninda yatirimlarini
yogunlastiran ERDF’'nin s6z konusu o6nceliklendirmesi tematik konsantrasyon
(thematic concentration) olarak tanimlaniyor. Bu dncelik alanlarina ayrilan ERDF
fonlar1 bolgelerin kategorilerine bagh olarak degisiklik gosteriyor. Oyle ki
gelismis bolgelerde ERDF'nin en az %80’'i onceliklerden en az ikisine
odaklanmali. Gegis bolgelerinde bu durum fonlarin %601, daha az gelismis
bolgelerde ise %50’si icin gecerli. Ayrica gelismis bolgelerde ERDF kaynaklarinin
%?20’si, gecis bolgelerinde %15’i ve az gelismis bolgelerde %12’si diisiik karbon
ekonomisi projelerine ayrilmali. Son olarak c¢evre disi bolgelerin (outermost
regions) uzak konumlari sebebiyle yasadiklar1 dezavantajlarin azaltilmasinda da
ERDF kaynaklar1 kullaniliyor.

+ Avrupa Sosyal Fonu (ESF): 1957 yilinda hayata gegirilen ESF'nin amaci issizlikle

miicadele eden Italya ile misafir iscilere ev sahipligi yapan Almanya ve Fransa'ya
destek olmakti. Bugiin de istihdam ve egitim olanaklarini gelistirmeyi amaglayan
ESF, insanlara yatirim yapmayi stirdiriyor. Ayrica s6z konusu fon, yoksulluk ve
sosyal dislanma riski ile karsi karsiya olan dezavantajli kisilere de yardim ediyor.
AB’nin tiim bolgelerini kapsayan ESF yatirnmlarindan 2014-2020 doneminde
yaklasik 80 milyar avro Uye Devletlerdeki beseri sermayeye iliskin yatirimlara
harcandi’3. Bunun yan1 sira tematik konsantrasyon kapsaminda ESF
yatirimlarinin %20’si sosyal kapsayicilig1 gelistirmeye ve yoksullukla miicadeleye
ayrilmakta.

+ Uyum Fonu (CF): Uyum Fonu kisi basina diisen GSMH’si AB ortalamasinin

%90 mn altinda kalan Uye Devletlere veriliyorl4. 2014-2020 déneminde Uyum
Fonu’'ndan yararlanan iilkeler; Bulgaristan, Hirvatistan, GKRY, Cekya, Estonya,
Yunanistan, Macaristan, Litvanya, Letonya, Malta, Polonya, Portekiz, Romanya,
Slovakya ve Slovenya oldu. 2014-2020 doneminde Uyum Fonu 63,4 milyar
avroyu Trans-Avrupa ulastirma aglari ve ¢evre kategorileri altinda dagitti.

+ Avrupa Denizcilik ve Balik¢ilik Fonu (EMFF): EMFF; siirdiirtilebilir balikgiliga

geciste balikcilara destek olmayi, kiy1 bolgelerde yasayan halka ekonomik gelir
kaynaklarinin c¢esitlendirilmesinde yardimci olmayi, siirdiriilebilir balik
yetistiriciligini destelemeyi ve finansmana erisimi kolaylastirmay1 amaglhyor?>.

" Avrupa Komisyonu, Regional Policy, https://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/what/investment-policy/
Erisim Tarihi: Haziran 2019

2 Avru pa Komisyonu, European Regional Development Fund,
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/funding/erdf/, Erisim Tarihi: Mayis 2019

B Avrupa Komisyonu, European Social Fund, https://ec.europa.eu/regional policy/en/funding/social-fund/,
Erisim Tarihi: Haziran 2019

" Avrupa Komisyonu, Cohesion Fund, https://ec.europa.eu/regional_policy/en/funding/cohesion-fund/, Erisim
Tarihi: Mayis 2019

> Avrupa Komisyonu, European Maritime and Fisheries Fund, https://ec.europa.eu/fisheries/cfp/emff/, Erisim
Tarihi: Haziran 2019
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+ Kirsal Kalkinma icin Avrupa Tarimsal Fonu (EAFRD): AB’nin kirsal kalkinma
politikasinin fonlanma araci olan EAFRD, 2014-2020 déneminde 100 milyar avro
degerinde biitgeye sahipti. Her bir AB tiye iilkesinin aldig1 EAFRD yardimi ile 61
milyar avro degerinde ek kamu kaynag: yaratildi®.

Peki, bu bes fonun yonlendirmesi nasil yapiliyor?17 Bolgesel Politikanin ¢ercevesi yedi
yillik donemleri kapsiyor. Su anda i¢inde bulundugumuz dénem 2014-2020 d6énemi.
Bolgesel Politika igin biitce ve uygulama kurallari Komisyondan gelen Oneriler
neticesinde AB Konseyi ve AP tarafindan ortaklasa belirleniyor. ESI'nin ortak
kurallarinin yani sira her bir fon i¢in 6zel kurallar da olabiliyor.

Her bir tye ilke, yedi yilik donemlerin basinda stratejisini ve onerilerini igeren bir
ortaklik anlasmasi (partnership agreement) hazirliyor. Ayrica Uye Devletler tiim iiye
tilkeleri ve/veya bolgeleri de kapsayan taslak operasyonel programlar (operational
programmes) da sunuyor. Sonrasinda Komisyon, tiye tlkelerin yetkilileri ile ortaklik
anlagmasinin son halini ve 6nerilen programlari miizakere etmek i¢cin masaya oturuyor.
Isciler, diger caliganlar ve sivil toplum yetkilileri; operasyonel programlarin hazirlanma
ve yonetim asamalarina katilabiliyor.

Programlarin hayata gecirilmesi Uye Devletlerin ve bolgelerin sorumlulugunda oluyor.
Bu kapsamda projelerin secilmesi, izlenmesi ve degerlendirilmesi her bir iilkedeki
ve/veya bolgedeki yonetim otoriteleri (managing authorities) tarafindan yapiliyor.
Avrupa Komisyonu, Uye Devletlere sectikleri programlar i¢in harcama yapmaya
baslamalar1 amaciyla fonlar1 taahhiit ediyor ve ardindan her bir iilkeye onaylanan
harcamay1 6diiyor. Komisyon ve iiye ilkeler, her bir programi tek tek izliyor ve
programlama dénemi siiresince raporlarini sunuyor.

3. 2014-2020 Donemi Bolgesel Politikas1 Mercek Altinda

2021-2027 donemi Bolgesel Politikasinda Komisyonun onerdigi degisiklikleri ayrintili
bir sekilde ele almadan 6nce su an iginde bulundugumuz 2014-2020 dénemindeki
Bolgesel Politikay1 incelemekte fayda var. AB iiye tilkeleri 2014-2020 donemi Bolgesel
Politika 6nceliklerini istihdam, inovasyon, egitim, sosyal icerme ve iklim ile enerji olmak
lzere bes farkl alan altinda topladi. S6z konusu bes alan kapsaminda Birligin bolgeleri
arasindaki sosyoekonomik esitsizlikleri azaltmak amaciyla 11 tane tematik hedef
belirlendi (bkz. Sekil 2).

1 Avrupa Komisyonu, Rural Development 2014-2020, https://ec.europa.eu/agriculture/rural-development-
2014-2020 en, Erisim Tarihi: Haziran 2019
17 . . . .
Avrupa Komisyonu, Programming and implementation,
https://ec.europa.eu/regional policy/en/policy/how/stages-step-by-step/, Erisim Tarihi: Haziran 2019
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Sekil 2: 2014-2020 Donemi Bolgesel Politika Tematik Hedefleri

1. Arastirma, teknolojik gelisme ve inovasyonun giiclendirilmesi,
2. Bilgi ve iletisim teknolojilerine erisimin, bunlarin kullaniminin ve kalitesinin artirilmasi,
3. KOBT'lerin rekabet giiciiniin artirlmasi,

4. Diisiik karbon ekonomisine gegisin desteklenmesi,

5. Iklim degisikligine uyumun, risk nleme ve yonetiminin tesvik edilmesi,

6. Cevrenin korunmasi ve kaynak verimliliginin tesvik edilmesi,

7. Siirdiiriilebilir ulasimin tegviki ve ag altyapilarinin geligtirilmesi,

8. Siirduriilebilir ve kaliteli istihdamin tesvik edilmesi ve is giicii hareketliliginin desteklenmesi,
9. Sosyal icermenin tesvik edilmesi, yoksullukla miicadele ve her tiirlii ayrimciligin 6nlenmesi,
10. Egitime, 6gretime ve yagam boyu 6grenmeye yatirim yapilmasi,

11. Kamu yonetiminin verimliliginin gelistirilmesi

Kaynak: https://ec.europa.eu/regional policy/en/policy/how/priorities

2014-2020 donemindeki Bolgesel Politika hedeflerinin tamamini destekleyen ERDF
yatirimlarinin onceligi 1, 2, 3 ve 4’lincii hedefler olurken; ESF yatirinmlarinin temel
onceligi 8, 9, 10 ve 11’'inci hedeflerdi. ESF'nin ayrica 1, 2, 3 ve 4’lincii hedefleri de
destekledigi 2014-2020 donemi Bolgesel Politikasinin 11 tematik onceliginden 4, 5, 6 ve
7’inci hedefler ile 11’inci hedef ise CF tarafindan desteklendi.

Istihdam, inovasyon, egitim, sosyal icerme, iklim ve enerji alanlarinda toplam 11 tematik
hedefi gerceklestirmek ve Birligin bolgelerinin farkli kalkinma ihtiyaglarina cevap
vermek amaciyla 2014-2020 doneminde 1082 milyar avro kaynagi olan AB biitcesinin
yaklasik %32,5’i yani 351,8 milyar avro Bolgesel Politika i¢in ayrildil8. S6z konusu
kaynaklarin ERDF ve CF bazinda AB-28’deki dagilimi su sekildedir:

'8 Avrupa Komisyonu, Available budget 2014-2020, https://ec.europa.eu/regional_policy/en/funding/available-
budget/, Erisim Tarihi: Haziran 2019
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Grafik 1: 2014-2020 Donemi Bolgesel Politika Fonlarinin AB-28'deki Dagilimi (milyar avro)
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Kaynak: https://ec.europa.eu/regional policy/en/funding/available-budget/

Su anda icinde bulundugumuz 2014-2020 donemi Bolgesel Politikasina getirilen
yenilikler incelendiginde, daha fazla sonu¢ odaklilik ve daha iyi hesap verebilirlik i¢in
daha net ve olciilebilir amaglar géze ¢arpiyor. Bolgesel Politika kapsamindaki bes fon
icin tek bir kurallar dizisinin hayata gecirilmesi ile kolaylastirma yoluna gidilen 2014-
2020 doneminde fonlar dagitilmadan 6nce bazi 6n kosullarin saglanmasi zorunlulugu da
getirildi. Ayrica Bolgesel Politikanin sehir boyutunun giiclendirilmesi ve sosyal
icermenin artirilmasi icin ERDF ve ESF icerisinden belirli bir miktar sehirlerdeki entegre
projelere tahsis edildi. Son olarak ekonomik reform konusunun da oncelik haline
getirildigi 2014-2020 doneminde Komisyon, Birligin ekonomik kriterlerine uymayan
Uye Devletlere tahsis edilen Bolgesel Politika fonlarinda kesintiye gitme karar ald1.
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4. 2021-2027 Dénemi icin Bolgesel Politikada Onerilen Degisiklikler

AP, 24 Mayis 2017 tarihinde Bolgesel Politikanin gelecegine iliskin vizyonunu ortaya
koydugu bir rapor yayimlamistil®. S6z konusu raporun c¢iktilar1 incelendiginde,
operasyonel programlarda bir gecikme olmamasi adina AP'nin 2020 sonrasindaki
Bolgesel Politikanin zamaninda hazirlanmasi konusunda ¢agrida bulundugu goriiliiyor.
Komisyonun yapilacak degisiklikleri asgari diizeyde tutmasi gerektigini 6neren AP, bu
durumun yedi yillik program doéneminin devamliligi konusunda esas alinmasi
gerektigini vurguluyor. Benzer sekilde 2020 sonrasi i¢in Birligin biitgesinden Bolgesel
Politikaya ayrilan kaynak oraninin azaltilmamasi o6nerisi de kendisine AP’nin Mayis
2017’deki raporunda yer bulmustu.

AP’nin Bolgesel Politikanin gelecegine iliskin onerilerini sundugu raporun temel politika
alanlarindaki tavsiyeleri mercek altina alindiginda AB genelinde ekonomik, sosyal ve
bolgesel uyumun artirilmasi ve Birligin fonlarinin biiyiime, istihdam ve rekabetgilik gibi
alanlara yonlendirilmesi 6n plana ¢ikiyor. Uzun dénemli geng issizlik ile miicadelede
KOBI'lerin istihdam yaratmadaki rollerinin alt1 ¢iziliyor ve dijital ile diisiik karbon
ekonomisi de genclere is olanag1 sunacak 6nemli alanlar olarak belirtiliyor. Sehirlerin
surduriilebilir kalkinmasina da deginilen raporda kirsal boélgeler ile sehirler arasinda
kurulacak ortakliklar ve yerel aktorler tarafindan tasarlanan ekonomik kalkinma
stratejileri gibi 6ncelik verilebilecek politika alanlarina dikkat ¢ekiliyor.

AB'nin Paris Anlasmasi kapsamindaki taahhiitlerinin de yer aldigi AP Raporu’nda,
Birligin biitgcesinin en az %Z20’sinin yesil ekonomi ve yenilenebilir enerji gibi iklim
degisikligi ile ilgili alanlarda harcanmasi taahhiidii yineleniyor. Bolgelerin rekabet
giclerinin ylksek oldugu alanlara yonelmelerini tesvik etmek icin kullanilan akilh
uzmanlasmanin (smart specialisation) ve bolgelerin bir ekosistem yaratilarak
inovasyona ve Ar-Ge'ye kolektif olarak yatirim yapmalarini saglayan bolgesel inovasyon
sistemlerinin (regional innovation systems) tesvik edilmesi oneriliyor.

AP’nin Bolgesel Politikanin gelecegine iliskin raporundan yaklasik bir yil sonra Avrupa
Komisyonu, 2 Mayis 2018 tarihinde 2021-2027 donemini kapsayacak olan uzun dénemli
AB biitgesine iliskin onerilerini sundu2?. Daha fazla sonu¢ odakli, modernlestirilmis,
daha basit ve esnek, hukukun istiinliigiinii daha ¢ok gozeten, gilicli ve istikrarl
Ekonomik ve Parasal Birlik i¢in bir sonraki AB biit¢cesine ayrilmasi 6nerilen tutar 1135
milyar avro. Ardindan 29 Mayis 2018 tarihinde Komisyon, AB'nin 2021-2027 uzun
donemli biitcesi icin Bolgesel Politikada da birtakim iyilestirmeler yapma 6nerisinde
bulundu?!. Uye iilkeler arasindaki esitsizliklerin azaltilmasi i¢in daha fazla yatirnma
ihtiva¢ oldugunun vurgulandigi o6neri kapsaminda Komisyon, 2014-2020 biitge
doneminde 351,8 milyar avro kaynak ayrilan Bolgesel Politikaya, 2021-2027 doneminde
373 milyar avro ayrilmasi fikrini giindeme getirdi?2. Bunun yam sira Uye Devletlere

% Avrupa Parlamentosu, Report on building blocks for a post-2020 cohesion policy (2016/2326(IN1)),
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2017-0202 EN.pdf Erisim Tarihi: Mart 2019

20 Avrupa Komisyonu, 2 Mayis 2018 tarihli basin duyurusu, http://europa.eu/rapid/press-release |P-18-
3570 _en.htm, Erisim Tarihi: Mayis 2019

! Avru pa Komisyonu, Regional Development and Cohesion Beyond 2020: The New Framework at a Glance,
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/budget-may2018-new-framework-glance en.pdf,
Erisim Tarihi: Mayis 2019

2 Avru pa Komisyonu, 29 Mayis 2018, EU budget: Regional Development and Cohesion Policy beyond 2020,
http://europa.eu/rapid/press-release IP-18-3885 en.htm Erisim Tarihi: Haziran 2019
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http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-3885_en.htm

Bolgesel Politika kapsaminda ayrilan ulusal tahsisler de yayimlandi. Ayrica 2014-2020
biitce doneminin basinda yasanan aksamalar sebebiyle yaklasik 100 bin AB fonlu
projenin gecikmesine atifta bulunularak, 2021-2027 biitce doneminde bu durumun
ontine gecilmek istendigi kaydedildi.

Komisyonun 2021-2027 butce doneminde Bolgesel Politikada 6nerdigi iyilestirmeler ile
bolgeler arasinda sosyoekonomik yakinsamanin saglanmasi, bolgelerin kiiresellesmeden
elde ettigi kazanimlarin artirllmasi ve dayanikli biiylimenin hayata gegirilmesi
amaclaniyor. Modernize edilecek Bolgesel Politikaya getirilmesi 6ngorilen yeniliklerin
su sekilde olmasi planlaniyor:

-Kilit yatirnm alanlarina odaklanilmasi: ERDF ve CF yatirimlarinin yeni biitge
déneminde inovasyon, KOBI'lerin desteklenmesi, dijital teknolojiler ve sanayi
modernizasyonu alanlarinda daha fazla tegvik saglamasi bekleniyor. Ayrica Paris
Anlasmasi’'nin hedeflerine ulasilmasi i¢in diisiik karbonlu dongiisel ekonomi ve iklim
degisikligi ile miicadele yoniinde adimlar atilacag ifade ediliyor.

-Tiim bolgeler icin Bolgesel Politika ve bdélgesel kalkinmaya daha o6zel bir
yaklasim:

-Tiim bélgelere yatirnm yapilmasi: Ozellikle Giiney ve Dogu Avrupa’daki bolgeler
basta olmak lizere biiylime ya da gelir bakimindan ortalamanin altinda kalan bélgeler
icin Birligin destegi biliyiik 6nem arz ediyor. Bolgesel Politika, sanayi doniistimiiniin
gerisinde kalmamak, issizlikle miicadele etmek ve kiiresellesmis ekonomilerdeki
rekabet gilclini korumaya devam etmek amaciyla 2021-2027 doéneminde de
Avrupa’daki tiim bolgelere yatirim yapmaya devam edecek.

-Ozel yaklasim: Bolgesel Politika kapsaminda az gelismis, gecis déneminde ve
gelismis olmak lzere li¢ kategoriye ayrilan bolgelerdeki sosyoekonomik esitsizlikleri
azaltmak amaciyla fonlarin dagitilmasinda bugtine kadar en 6nemli parametre olan kisi
basina diisen GSYH, bu gorevini siirdiirmeye devam edecek. Ancak kisi basina diisen
GSYH ile birlikte genc¢ issizligi, egitim seviyesi, iklim degisikligi ve gd¢menlerin
entegrasyonu gibi yeni parametreler de fonlarin dagitilmasinda kistas olarak
kullanilacak.

-Yerelden yonetim: 2021-2027 donemindeki Bolgesel Politika, yerel aktorler
tarafindan yonetilen kalkinma stratejilerini destekleyerek, bireyleri giiclendiren bir
Avrupa yaratmayr amachyor. Boylelikle yereldeki, sehirlerdeki ve bolgelerdeki
yetkililerin AB fonlarinin yonetiminde daha ¢ok s6z sahibi olmasi1 amaglaniyor.

-Daha az, daha net ve daha kisa kurallar, daha esnek bir ¢erceve:

-Fonlara erisimin basitlestirilmesi: Avrupa Komisyonu 2021-2027 dénemindeki
AB biitcesinin kurallarin1 daha anlasilir bir hale getirmeyi amachyor. Boylelikle Birligin
desteginden faydalanan isletmeler ve girisimciler i¢in sayilar1 azaltilmis btrokratik
islemler ve kolaylastirilmis kontrol siire¢leri hayata gecirilecek.

-Tek kural Kitabi: Uye Devletler ile ortaklasa uygulanan AB fonlarini kapsayan tek
bir kurallar dizisinin, AB fon programlarini yonetenler igin biiylik kolaylik saglayacagi
ifade ediliyor. Bu durum ayni1 zamanda fonlar arasindaki sinerjiyi de artirabilir. Ornek
vermek gerekirse, gocmenlerin yerel entegrasyon stratejilerinin gelistirilmesi icin
Bolgesel Politika ile iltica ve Go¢ Fonu beraber calisabilir. Hayata gecirilecek tek kural
kitab:1 ile ayrica AB biitcesinin diger fonlarn ile daha etkili baglarin kurulmas1 da
miimkiin olacaktir.
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-ihtiyaglara uyum saglanmasi: 2021-2027 doénemindeki Bélgesel Politika igin
onerilen daha esnek cerceve sayesinde uzun donemli yatirim planlari yapmak ic¢in
gerekli olan istikrar ve ongoriilemez olaylar ile basa ¢ikmak i¢in gereken esneklik
birlestirecek. Ayrica ara donemlerde yapilacak degerlendirmeler ile fonlama déneminin
kalaninda degisime ihtiya¢ olup olmadig1 daha net bir sekilde belirlenebilecek.

-Avrupa’daki yatirom ortaminin gelistirilmesi icin Avrupa Somestri ile baglarin
giiclendirilmesi: Komisyon, AB’de isletme ve biliyiime dostu bir ortam yaratilmasi icin
Bolgesel Politika ve Avrupa Somestri arasindaki baglarin giiclendirilmesini dneriyor.
Boylelikle hem AB hem de ulusal diizeyde yapilan yatirimlardan tam anlamiyla fayda
saglanabilmesi umut ediliyor.

4.1. 2021-2027 Dénemi Bolgesel Politikasinin Yatirnm Oncelikleri

2014-2020 doneminde kendisine yol haritasi olarak ¢izdigi 11 tematik hedefin ardindan
Avrupa Komisyonu, 2021-2027 dénemi i¢in Bolgesel Politikaya ayrilan kaynaklar:1 bes
oncelige yonlendirmeyi planliyor.

Sekil 3: 2020 Sonrasinda Bélgesel Politika Oncelikleri

A more Greener

connected
Europe

Smarter
Europe

A more
social
Europe

Europe closer
to citizens

F#EUBudget

y FEVinmyRegion

Kaynak: https://ec.europa.eu/regional policy/en/newsroom/news/2018/06/19-06-2018-cohesion-policy-beyond-
2020-commission-helps-europe-s-regions-become-more-innovative

2021-2027 donemi AB biitgesi kapsaminda modernlestirilmesi onerilen Bolgesel
Politikanin bes 6nceliginin su sekilde olmasi 6ngoriiliiyor:

#+ Inovasyon, dijitallesme, ekonomik déniisiim ve KOBI'lere destek yoluyla daha
akilli Avrupa (smarter Europe),
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+ Paris Anlasmasi'n1 uygulama ve enerji doniisimiine, yenilenebilir enerjilere ve
iklim degisikligi ile miicadeleye yatirnm yapma vasitasiyla daha yesil ve
karbonsuz Avrupa (greener, carbon free Europe),

+ Stratejik ulastirma ve dijital aglar yoluyla daha baglh bir Avrupa (a more
connected Europe),

+ Avrupa Sosyal Haklar Siitunu temelinde kaliteli istihdami, egitimi, yetenekleri,
sosyal kapsayiciligi ve saglik hizmetlerine esit erisimi destekleme yoluyla daha
sosyal bir Avrupa (a more social Europe),

+ Yerel aktorler tarafindan hayata gecirilecek kalkinma stratejilerini ve AB
genelinde siirdiiriilebilir kentsel kalkinmay1 destekleme yoluyla vatandaslarina
daha yakin bir Avrupa (Europe closer to citizens).

2021-2027 doneminde Bolgesel Politikada onerilen yenilikler neticesinde ERDF ve CF
yatirimlar1 daha akilli Avrupa ile daha yesil ve karbonsuz Avrupa onceliklerine
yonlendirilecek. Uye Devletler soz konusu iki fon kapsaminda kendilerine tahsis edilen
biitcenin %65'i ile 85’i arasinda bir kismini bu iki éncelige ayiriyor olacak. Onceliklere
gore fonlarin dagitimi1 yeni dénem itibariyla bolgesel seviyede degil ulusal seviyede
olacak. Bu durumun AB fonlarina iliskin programlarin tasarim stirecindeki esnekligi
artirmas1 ve boylelikle bolgesel ihtiyaclara yonelik daha kapsamli ¢éziimler sunmasi
ongoriliiyor. Ayrica Komisyonun 6nerisinde sundugu lizere ERDF ve CF yatirimlari, AB
harcamalarinin en az %?25’inin iklim degisikligi ile miicadeleye destek saglamasi
taahhtidii paralelinde harcanacak?23.

4.2. 2021-2027 Donemi Bolgesel Politikasinda Fonlarin Dagitimi ve Tek Kural
Kitabi

2021-2027 biitge doneminde iyilestirilmesi onerilen Birligin Bolgesel Politikasindaki
reformlar sadece oOncelikler ve hedefler ile sinirli degil. Ayn1 zamanda fonlarin
dagitilmasinda da yeni bir donemin baslatilmasi amaglaniyor. S6z konusu yeni déonem
aslinda 1999 yilinda Konseyde kabul edilen Berlin formiiliine dayaniyor. Buna gore
fonlar, bir bolgede kisi basina diisen GSYH’'nin AB ortalamasinin yiizde kagina tekabiil
ettigi esasina gore dagitiliyor24 Ancak 2021-2027 doneminde bu parametrenin yanina
geng issizligi, egitim seviyesi, iklim degisikligi ve gocmenlerin bolgeye entegrasyonu gibi
bolgelerin sosyoekonomik kosullarina iliskin diger 6lctitlerin de eklenmesi planlaniyor.
Boylelikle bir yandan boélgeler arasindaki esitsizliklerin yillar icerisinde nasil agiga
ciktig1 daha iyi tespit edilirken, diger yandan Birligin geri kalani ile arasindaki fark en
cok olan bolgelere kaynak aktarilmaya ve tiim bolgelere adil davranilmaya devam
edilecek.

Bolgesel Politika kapsamindaki bes fondan ERDF, CF, ESF ve EMFF’nin yani sira [ltica ve
Goc Fonu (Asylum and Migration Fund), I¢ Giivenlik Fonu (Internal Security Fund) ve
Sinir Yonetimi ve Vize Enstriimani (Border Management and Visa Instrument) igin 2021-
2027 doneminde tek bir kural kitabinin hayata gecirilmesi de amaglaniyor. Fonlar

2 Avru pa Komisyonu, Regulation of the European Parliament and of the Council on the European Regional
Development Fund and on the Cohesion Fund,
https://www.esinvesticijos.Ilt/uploads/main/documents/files/Post%202020/ERDF-Cohesion-funds-
regulation en.pdf, Erisim Tarihi: Mayis 2019

24 Basilgan, M. (2012), Avrupa Birligi’nin Bolgesel Ekonomik Kalkinma Politikasi, Kiiresel iktisat ve isletme
Calismalari Dergisi, 1(1), 47-60, https://dergipark.org.tr/download/article-file/84087
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arasindaki uyumu artirmasi1 beklenen kural kitabinin, program yoneticileri ve
faydalanicilar1 icin de hayati daha kolay hale getirmesi ve karisikliklar1 azaltmasi
ongoriiliiyor. Fonlar arasinda artirillmasi beklenen uyum neticesinde érnegin iltica ve
Goc Fonu ile Bolgesel Politika fonlari, gogmenlerin ve siginmacilarin yerel entegrasyon
stratejilerinin fonlanmasinda birlikte ¢calisabilir.

4.3. Bolgesel Ihtiyaclarin Giderilmesi ve Bélgeler Arasindaki is Birliklerinin
Artirilmasi

2021-2027 donemi Bolgesel Politikasi, ihtiyaclarin daha ¢ok giderilmesini ve bu
kapsamda dogru yerde dogru adimlarin atilmasini amaglhyor. Bu dogrultuda ise 6rnegin
iklim degisikligi, dislanma ile miicadele ve gogmenlerin entegrasyonu gibi stireglerin bu
sorunlarin daha ¢ok yasandig yerler olan sehirlerde ve metropollerde ele alinmasi gibi
oneriler getirildi. Buna paralel olarak, 2021-2027 doneminde Bolgesel Politikanin
sehirlerle ilgili boyutunu giiclendirmeyi éneren Avrupa Komisyonu, ERDF'nin %6’sinin
ulusal seviyede siirdiiriilebilir kentsel kalkinma projelerine ayrilmasi zorunlulugunu
getirecek. Benzer sekilde inovasyon, gocmenlerin entegrasyonu, konaklama, hava
kalitesi, kentsel yoksulluk ve enerji dontisiimleri gibi alanlarda sehirler arasindaki is
birligini ve kapasiteyi artirmaya yoénelik Avrupa Sehir Inisiyatifi (European Urban
Initiative) bashikli bir girisim hayata gecirilecek. Benzer sekilde 2021-2027 dénemi
Bolgesel Politikas1 amaglar1 arasinda yer alan “vatandaslara daha yakin bir Avrupa”
kapsaminda yerel otoritelerce gelistirilen kalkinma stratejilerinin desteklenmesi ve
boylelikle ihtiyaclarin daha yakindan tespit edilerek giderilmesi éngoriiliiyor.

2021-2027 doneminde ivme kazandirilmasi amaglanan boélgeler arasi is birligi
kapsaminda ise bir bodlge kendi kaynaklarindan bir kismini AB igerisindeki diger
bolgelerde yiiriitiilmekte olan projeleri fonlamak i¢in kullanabilecek. Bu durum aslinda
bolgeler arasi programlarin (Interreg Programmes) Bolgesel Politika programlarina
eklenmesi anlamina geliyor. ERDF bu kapsamda bazi boélgeler arasi programlari finanse
etmeye devam edecek. 2021-2027 yillar1 arasindaki AB’nin yeni biitce déneminde
Bolgesel Politika altinda bolgeler arasi is birligine iliskin hayata gecirilmesi planlanan
yenilikler su sekilde:

+ Kurumsal is birliklerine ve ortak kamu hizmetlerine odaklanilmasi:
ERDF'den 9,5 milyar avro, bolgeler arasi programlara ayrilacak. Kaynaklarin
ozellikle tiye tulkeler arasindaki sinir otesi etkilesimin yiiksek oldugu kara
sinirlarina yogunlastirilmas1 planlaniyor. Bu kapsamda sinir boélgelerinde
yasayan yaklasik 150 milyon vatandasin hayat kalitesini artirmak amaciyla bir
tiye tilkenin kurallarinin komsu bir iilkede yiriitiilecek projelerde gegerli olmasi
oneriliyor. Bu yolla ¢ok sayida sinir 6tesi ulastirma altyapisi ya da saglik hizmeti
gibi projelerin hayata gecirilmesi amac¢laniyor. Bolgeler arasindaki yatirimlarin
ayni zamanda kurumsal is birliklerinin desteklenmesinde ve kamunun yararina
olan miisterek hizmetlerin gelistirilmesinde yardimci olmasi bekleniyor.

+ Yeni pan-Avrupa inovasyon Kkiimelerinin yaratilmasi: Bolgelerin kendi
programlarinin altinda miisterek projeler yiirtitiilmesi imkaninin yani sira 2021-
2027 donemi Bolgesel Politikasinda yapilacak degisiklikler ile Bolgelerarasi
Inovasyon Yatirnmlan (Interregional Innovation Investments) girisimi hayata
gecirilecek. S6z konusu girisim, akilli uzmanlasma imkanina sahip bélgelerin
birlikte ¢alismasini desteklemek ve ¢ok sayida politika yapicinin, arastirmacinin



ve inovasyon aktoriiniin slirece katilimini saglamak amaciyla daha fazla finansal
destegin verilmesinin onlni agacak. Bu sekilde boélgeler arasinda hayata
gecirilecek projelerin niceligi ve niteligi artirillarak biiytk veri, biyoekonomi,
kaynak verimliligi, bagli hareketlilik ve ileri tiretim gibi alanlarda AB'nin kendi
deger zincirlerini gelistirmesi planlaniyor.

4.4.2021-2027 Déneminde Bolgesel Politikada Onerilen Diger Degisiklikler

2021-2027 donemi icin Bolgesel Politikada onerilen diger degisikliklerin basinda
Avrupa Somestri ile Birligin ekonomik yonetisimi arasindaki bagin gii¢clendirilmesi
geliyor. AB yatirimlarindan yiiksek performans elde edilmesi ve harcanan her bir
avronun arzu edilen sonuca hizmet etmesi icin dayanikli bir makroekonomik ¢ergevenin
ve is dostu bir ortamin olmasi gerektigi vurgulaniyor. Bolgesel Politika, Uye Devletlerin
fon alabilmek icin yerine getirmesi gereken kosullar olarak bilinen uygulama 6ncesi
sartlar (ex-ante conditionalities) ve makroekonomik kosullulugun yani sira AB’'nin diger
ekonomik yonetisim mekanizmalari ile yakindan iliski icerisinde. Avrupa Komisyonunun
Bolgesel Politikanin 6nlimiizdeki dénemi icin sundugu vizyonda bu iliskinin daha da
giiclendirilmesi oneriliyor. Boylelikle biiylime ortaminin tesvik edilecegi ve AB, ulusal,
bolgesel ve yerel dlizeydeki yatirimlarin istenen sonuglari verecegi ifade ediliyor.

2014-2020 donemi Bolgesel Politikasinda hayata gecirilen uygulama oncesi sartlar,
2021-2027 dénemi Bolgesel Politikasinda da etkinlestirici kosul olmaya devam edecek.
Yeni olarak ise bir dnceki doneme benzer sekilde enerji verimliligi gibi tematik alanlari
kapsayan yaklasik 20 adet sart onerildi. Yeni sartlar arastirma ve inovasyon gibi
alanlardaki yatirimlara yol gostermek amaciyla akilli uzmanlasma stratejilerini icermeye
devam edecek. Sartlar arasinda ayrica kamu alimlari, devlet yardimlar1 ve AB Temel
Haklar Sart1 (EU Charter of Fundamental Rights)2> ile BM Engelli Haklar1 S6zlesmesi'nin
(Convention on the Rights of Persons with Disabilities)?® uygulama alanlarina yonelik dort
adet etkinlestirici kosul da yer alacak. ilgili siirecler énceki dénemki kosullarla benzerlik
gosterse de 2021-2027 doneminde daha basit hale getirilecek. Bu kapsamda 6rnegin
kosullarin yerine getirilmemesi halinde zorunlu bir eylem plani hazirlama durumu
olmayacak.

2021-2027 donemi Bolgesel Politikasinda makroekonomik kosulluluk, AB yatirimlarinin
gicli bir mali ¢evrede yuritilmesi i¢cin devam ettirilecek. Herhangi bir tye tlkenin
AB’nin temel ekonomik yonetisim mekanizmalar1i (Asir1 Agik Prosediiri, Asiri
Dengesizlik Prosediirti) kapsaminda gerekli adimlar1 atamamasi durumunda Komisyon,
Konseye tiye ilkenin bir ya da daha fazla program kapsamindaki o6demelerini
durdurmasini 6nermeye devam edecek.

2021-2027 doneminde Avrupa Komisyonunun tlye iilkelere yonelik tavsiyeleri iki kez
dikkate alinacak. Bunlardan ilki fonlarin programlanmasi silirecinde yol haritasi
hazirlanirken, ikincisi ise programlar tasarlanirken olacak. Ardindan 2024 yilinda

%> Avrupa Komisyonu, EU Charter of Fundamental Rights, https://ec.europa.eu/info/aid-development-
cooperation-fundamental-rights/your-rights-eu/eu-charter-fundamental-rights_en Erisim Tarihi: Haziran 2019
2 Birlesmis Milletler, Department of Economic and Social Affairs, Convention on the Rights of Persons with
Disabilities, https://www.un.org/development/desa/disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-
disabilities.html Erisim Tarihi: Haziran 2019
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programlarin ara donem degerlendirmesi yapilirken, tlkelere iliskin en giincel
tavsiyeler dikkate alinacak. Dénem icerisinde Uye Devletler diizenli olarak Komisyona,
yuriitilen programlardaki tavsiyeler neticesinde elde edilen ilerlemeleri sunuyor olacak.

Tim bunlarin yani sira yatirimlarin zamaninda ve hizli bir sekilde hayata gecirilmesinin
oneminin farkinda olan Avrupa Komisyonu, 2014-2020 déneminde yaratilan Uyum Ag¢ik
Bilgi Platformu (Cohesion Open Data Platform) sayesinde AB fonlarinin yonetimine ust
diizeyde bir seffaflik ve hesap verebilirlik getirmisti?’. Bu platform sayesinde
vatandaslar, proje secimini ve 6deme oranlarini takip edebilmekte ve yatirimlarda
onceden koyulan hedefler dogrultusunda gerceklesen ilerlemeleri izleyebilmekte. 2021-
2027 doneminde Uye Devletler icin getirilecek yeni raporlama yiikiimliiliiklerine iliskin
gelismeler de vatandaslarla s6z konusu platform lizerinden anbean paylasiliyor olacak.

Bu noktada Komisyonun Bolgesel Politika yatirnmlarimi nasil izleyecegi ve
degerlendirecegi sorusu akillara geliyor. Her donemin basinda tiim programlar i¢in
belirlenen amaglarda elde edilen ilerlemeler, ara doénemde yapilacak
degerlendirmelerde detayl bir sekilde incelenecek. Ayrica yillik hazirlanacak raporlarin
yerine yillik gozden gecirmeler getirilecek. Bunlar, projelerin uygulanmasi ve
performans1 konusunda Komisyon ve program yetkilileri arasinda yiiritilecek
istisareler seklinde olacak. Uye Devletler ayrica programlarin uygulanmasina iliskin
verileri iki ayda bir Komisyona gonderecek. S6z konusu veriler, Uyum Agik Veri
Platformu’'nda kamuoyu ile paylasilacak.

2021-2027 doneminde Bolgesel Politika i¢in onerilen degisikliklerden bir digeri de
denetleme ve kontrol islemlerinin basitlestirilmesine dayaniyor. Boylelikle Bolgesel
Politika programlar yetkililerinin 2014-2020 doneminin basinda yasadiklar1 zaman
alan birtakim siirecleri tekrarlamalarinin éniine gecilmesi hedefleniyor. lyi isleyen bir
yonetim ve kontrol sistemi ile az hata oranina sahip programlar icin Avrupa Komisyonu,
ilgili tilkelerin kontrol siireglerini esas almay1 da 6nerdi. Ayrica faydalanicilarin tek bir
denetime tabi oldugu Tek Denetim Mekanizmasi da kullanilmaya devam edecek.

Son olarak, 2021-2027 donemi Bolgesel Politikasinin daha esnek olacag ifade ediliyor.
Bu kapsamda 2021-2027 donemi i¢in programlar yapilirken, sadece 2021-2024 ic¢in
tahsis ayrilanlara dncelik verilecek. Son iki y1l (2026 ve 2027) icin tahsisler, 2024 yilinda
yapilacak detayli bir yar1 donem denetiminden sonra dagitilacak. Ara donemde
yapilacak degerlendirmeler, fonlama déneminin son iki yilinda herhangi bir degisiklige
ihtiyac olup olmadigini acgik bir bicimde gozler 6niine serecek.

2021-2027 donemi Bolgesel Politikasinin daha esnek olmasini saglayacak bir diger
ozellik de bir fon programi cercevesinde bir dncelikten digerine Komisyonun onayina
gerek olmadan para aktarilmasi olacak. Bu tarz bir transferin esigi, program biit¢esinin
%5'i olarak belirlendi. Son olarak onumiizdeki dénemin Bolgesel Politikasi, dogal
afetlere iliskin bir hitkmii de icerecek. Bir dogal afet meydana geldiginde ilk giinden
itibaren fonlar1 transfer etmenin mimkin olacagi 2021-2027 donemi Bolgesel
Politikasi, bu degisiklik sayesinde daha fazla esneklik kazanmis olacak.

7 European Structural and Investment Funds, https://qc)jesiondata.ec.europa.eu/ Erisim Tarihi: Mayis 2019
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5. Bolgesel Politikada Tiirkiye’'nin Mevcut Durumu

Tirkiye'nin iyelik miizakereleri kapsaminda 22’nci fasil olan Bdlgesel Politika ve
Yapisal Araclarin Koordinasyonu, 5 Kasim 2013 tarihinde Litvanya’nin AB Konseyi
Donem Baskanligl zamaninda miizakerelere agildi. AB katilim miizakerelerinde agilan
14’lincti fasil olma Ozelligini tasiyan Bolgesel Politika ve Yapisal Araglarin
Koordinasyonu, daha énce de vurgulandigi lizere Uye Devletlerin hem kendi iclerindeki
hem de diger AB iilkeleriyle olan sosyoekonomik farklar1 asgari diizeye ¢ekmeyi
amaclamaktadir. Ilgili fasil, aday iilkeleri de AB iiyesi olduklarinda bu amag i¢in gerekli
altyap1 ve kapasite ile donatmis olmay1 hedeflemektedir.

2005 yilinda aday iilke olmaya ve bu kapsamda aday iilkelere katilim 6ncesi verilen [PA
(Instrument for Pre-Assistance) fonlarindan yararlanmaya hak kazanan Tiirkiye, Bolgesel
Politikanin uygulanmasina yonelik gerekli kurumsal kapasitenin artirilmasi ve yerelde
AB fonlarinin kullanimi i¢in gereken idari kapasitenin gii¢lendirilmesine yonelik adimlar
atmaktadir.

Avrupa Komisyonu bilindigi tUzere aday iilkelerin Kopenhag kriterlerine uyum
konusunda kaydettikleri gelismeleri degerlendirmeye yonelik yillik raporlar yayimliyor.
2016 yilina kadar “ilerleme raporu”, sonrasinda ise “llke raporu” olarak adlandirilan bu
degerlendirmelere gore, AB iiyeligine kismen hazirlikli olan 22'nci fasilda son yillarda
sinirli da olsa bazi ilerlemeler yasaniyordu. Yasal ve kurumsal cerceve, programlama,
izleme ve degerlendirmeye yonelik olumlu yasandigl fasilda, diger yandan mali
yonetime iliskin olarak fonlarin hazmedilmesine ve zamaninda kullanilmasina yonelik
eksikliklerin alt1 defalarca ¢izilmis durumda282930,

Ote yandan Avrupa Komisyonu tarafindan 17 Nisan 2018 ve 29 Mayis 2019 tarihlerinde
yayimlanan 2018 ve 2019 Tirkiye Raporlarinda Bolgesel Politika ve Yapisal Araglarin
Koordinasyonu faslina iliskin herhangi bir ilerleme kaydedilmedigi belirtildi3132. Soz
konusu raporlardan ilki 22’'inci fasil kapsaminda incelendiginde kurumsal cerceve
konusunda yavas bir ilerleme kaydedildigi, 2014-2020 doénemini kapsayan IPA II
programlari ve biitcesine iliskin gorevlendirmelerin yapildig1 ancak hentiz yeteri kadar
anlagilmadig ifade ediliyor. lyi tarafta ise AB fonlarinin yonetimden sorumlu baz
bakanliklarin deneyim kazandigi dile getiriliyor. Ancak IPA Il kapsaminda yasanan
fonlarin kullanimina iliskin gecikmelerden endiseyle bahsediliyor. Programlama
konusunda bazi gelismeler yasanmis olsa da projelerin stirdiiriilebilirliginin ve mali
diizenlemelerin yeterli olmadigl, benzer sekilde program otoritelerinin ihale dokiimani
hazirlama konusunda eksiklikler yasadigi vurgulaniyor. Son olarak Denetim
Makami'ndaki ytliksek personel degisimine dikkat c¢ekilen 2018 Tiirkiye Raporu’nda

28 Avrupa Komisyonu, Tiirkiye 2014 Yili ilerleme Raporu AB Bakanligi Cevirisi,
https://www.ab.gov.tr/files/ilerlemeRaporlariTR/2014 ilerleme raporu_tr.pdf Erisim Tarihi: Temmuz 2019
2 Avrupa Komisyonu, Tiirkiye 2015 Yili ilerleme Raporu AB Bakanligi Cevirisi,
https://www.ab.gov.tr/files/5%20Ekim/2015 ilerleme raporu_tr.pdf Erisim Tarihi: Temmuz 2019

30 Avrupa Komisyonu, Tiirkiye 2016 Yili ilerleme Raporu AB Bakanligi Cevirisi,
https://www.ab.gov.tr/files/pub/2016_ilerleme_raporu_tr.pdf

3 Avrupa Komisyonu, 2018 Tirkiye Raporu AB Bakanligi Cevirisi,
https://www.ab.gov.tr/siteimages/pub/komisyon_ulke raporlari/2018 turkiye raporu_tr.pdf Erisim Tarihi:
Temmuz 2019

32 Avrupa Komisyonu, 2019 Tirkiye Raporu Disisleri Bakanhgi AB Dairesi Baskanligi,
https://www.ab.gov.tr/siteimages/birimler/kpb/2019 trkiye raporu- tr.pdf Erisim Tarihi: Temmuz 2019
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ulusal [PA koordinatori olan o doénemki AB Bakanhiginin koordinasyon, stratejik
planlama ve risk yonetimi alanlarindaki kapasitesini giliclendirme tavsiyesinde
bulunuluyor.

Yayimlanan son rapor olan 2019 Tirkiye Raporu'nda ise IPA II fonlarinin
kullanilmasinda ve kapasitenin gii¢lendirilmesinde son bir yil igerisinde herhangi bir
ilerleme kaydedilmedigi ifade ediliyor. Yasal cercevede ilerleme yasanmadiginin
vurgulandigl raporda, Haziran 2018 secimlerinin ardindan ge¢ilen Cumhurbaskanhgi
Hikimet Sistemi'nde 2014-2023 Bolgesel Kalkinma Ulusal Stratejisi'nin nasil
uygulanacaginin belirsizligini korudugu dile getiriliyor. Kalkinma ajanslarinin smirh
yetkilerine de deginilen 2019 Turkiye Raporu’'nda, idari kapasitelerde gerileme oldugu,
ancak proje belgelerinin hazirlanmasinda ilerleme kaydedildigi vurgusu yapiliyor. Bir
onceki yilin raporunda oldugu gibi IPA projelerinin siirdiirilebilirligine ve mali
diizenlemesine yonelik yetersizliklere 2019 Raporu’'nda da yer verilmis durumda.
Komisyonun Tiirkiye'ye 22'nci fasla yonelik tavsiyeleri arasinda ise projelerin
zamaninda tamamlanmasi, etkili bir stratejik planlamanin ve risk yonetiminin hayata
gecirilmesi ve ulusal koordinatérlerin idari kapasitelerinin giiclendirilmesi yer aliyor.

6. Sonug

Avrupa Komisyonu, Mayis 2018’de 2021-2027 uzun donemli AB biitcesi kapsaminda
Bolgesel Politikada hayata gecirilmek iizere bazi iyilestirme onerileri sundu. Uye
Devletlerde hem bir tilkenin kendi bolgeleri icinde hem de farkl tilkeler arasinda yiiksek
olan esitsizlikleri minimuma indirmeyi amaglayan Bolgesel Politika i¢in Onerilen
degisikliklerin basinda kilit yatirim alanlarina odaklanilmasi, Bolgesel Politikanin tim
bolgeler icin uygulanmasi ve bolgesel kalkinma igin daha o6zel bir yaklasim
benimsenmesi geliyor. Ayrica Bolgesel Politikanin daha az, net ve kisa kurallar ile daha
esnek bir cerceveye sahip olmasinin yanmi sira Birligin ekonomik yo6netisimi ile olan
baglarinin gliclendirilmesi de diger 6neriler arasinda yer aliyor.

Daha akilli Avrupa, daha yesil ve karbonsuz Avrupa, daha bagh bir Avrupa, daha sosyal
bir Avrupa ve vatandaslarina daha yakin bir Avrupa amaglarini 2021-2027 dénemi i¢in
kendine oncelik edinen Bolgesel Politikada fonlarin dagitilmasinda bugiine kadar en
onemli kriter olan kisi basina diisen GSYH'nin yanina bolgelerin sosyoekonomik
kosullarin1 daha iyi yansitmak amaciyla yeni parametreler eklenmesi giindemde. Ayrica
bolgesel ihtiyaclarin daha c¢ok giderilmesi ve bolgeler arasindaki is birliklerinin
artirlmasint  hedefleyen 2021-2027 doénemi Bolgesel Politikasinda, yatirimlarin
izlenmesi ve degerlendirilmesi ile denetleme ve kontrol islemlerinin basitlestirilmesine
yonelik degisiklik onerileri de yer aliyor.

5 Kasim 2013 tarihinde 14’iincii fasil olarak agilan Bolgesel Politika ve Yapisal Araglarin
Koordinasyonu’'nda Tiirkiye, orta derecede hazirlik asamasinda bulunuyor. Son iki yila
kadar siirli da olsa ilerlemelerin kaydedildigi fasil kapsaminda o6zellikle IPA II ¢atisi
altinda 2018 ve 2019 Tiirkiye Raporlarinda herhangi bir ilerleme kaydedilmedigi
vurgulaniyor. Avrupa Komisyonunun bu fasilda Tiirkiye’ye tavsiyeleri arasinda stratejik
planlama kapasitesinin artirilmasi, risk yonetiminin gelistirilmesi ve ulusal aktérlerin
idari kapasitelerinin giiclendirilmesi yer aliyor.
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